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Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu
za prace (druk nr 2785)

I. Propozycje zawarte w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace

Poselski projekt ustawy przewiduje zmiang¢ brzmienia art. 8a ust. 6 ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz. U. z 2017 r. poz. 847,
z p6ézn. zm.) poprzez dodanie sformutowania ,,a w wysoko$ci przekraczajacej t¢ wartos$¢
w terminach ustalonych migdzy stronami”. Proponowana zmiana stanowi rozszerzenie
dyspozycji obowigzujacego przepisu, zgodnie z ktérym w przypadku uméw zawartych
na czas dluzszy niz 1 miesigc, wyplaty wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej z wysokos$ci
minimalnej stawki godzinowej dokonuje si¢ co najmniej raz w miesigcu. Przedmiotowa
nowelizacja ustawy ma umozliwi¢ wyplate wynagrodzenia wyzszego niz wynagrodzenie
w wysoko$ci wynikajacej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej w terminie ustalonym
miedzy stronami, a nie minimum raz w miesigcu.

Zdaniem projektodawcoOw rozwigzanie takie przyczynitoby si¢ do usprawnienia procedury
rozliczania 1 wyplaty wynagrodzenia. Osoby wykonujace pracg¢ na podstawie umowy
zlecenia, a otrzymujace wynagrodzenie wyzsze niz wynikajagce z wysokosci minimalnej
stawki godzinowej, czgsto — wedtug projektodawcoéw — traktuja ja jako prace dodatkowa,
a nie jako gtowne zrodto dochodu, dlatego wyptata wynagrodzenia w takich przypadkach
mogtaby nastgpowa¢ w terminach ustalonych migdzy stronami, a nie raz w miesigcu.
Zdaniem autorow projektu zmiana regulacji usprawnilaby system rozliczen 1 wyplat
wynagrodzen. Nowelizacja pozwolitaby uniknaé sytuacji, w ktorej zleceniodawca po
wystawieniu nadmiernej liczby dokumentow zobowigzany jest rowniez do przechowywania
ich przez okres 3 lat, co generuje dodatkowe koszty.

W opinii  projektodawcoOw proponowane doprecyzowanie ww. przepisu nie przyniostoby
zadnych negatywnych skutkéw dla osob otrzymujacych wynagrodzenie w wysokosci
wynikajacej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej, poniewaz w tym zakresie przepis
pozostaje bez zmian. Proponowana nowelizacja ustawy przyniostaby jednak pozytywne
skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe, przede wszystkim dla matych 1 S$rednich
przedsiebiorcow, ktorzy zaoszczedzone dzigki niej czas 1 $rodki mogliby przeznaczyc
na rozwijanie swojej dziatalno$ci gospodarcze;.

W ocenie projektodawcow projektowana ustawa nie rodzi skutkow finansowych dla budzetu
panstwa ani budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt zaklada wejscie w zycie ustawy po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



II. Ocena projektu

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace budzi wiele
watpliwosci. W zalezno$ci od sposobu rozumienia proponowanego brzmienia przepisu
ustawy narusza on funkcj¢ ochronng w zakresie czestotliwosci wyplaty wynagrodzenia
wynikajacego z wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej badz tez nie zmienia obecnego
stanu prawnego.

Art. 8a ust. 6 obowigzujacej ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace reguluje kwestie
czestotliwosci wyptaty wynagrodzenia w wysoko$ci wynikajacej z wysokosci minimalne;j
stawki godzinowej w odniesieniu do uméw dhugoterminowych. Zgodnie z ww. przepisem
w przypadku umow zawartych na czas dluzszy niz 1 miesigc, wyplaty wynagrodzenia
w wysokosci wynikajacej z wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej dokonuje si¢
CO najmniej raz w miesigcu.

Przywotany przepis wskazuje na czestotliwo$¢ wyplaty wynagrodzenia, nie okresla za$
terminu (terminéw) jego wyplaty, ktdry jest przedmiotem ustalen pomiedzy umawiajacymi
si¢ stronami.

Watpliwosci budzi zatem, czy autorzy przedlozonego projektu ustawy precyzyjnie postuguja
si¢ okreSleniem ,terminy wyplaty wynagrodzenia”. Trudno ocenié¢, czy majg na mysli
terminy, czy tez raczej czestotliwo$¢ wyptaty wynagrodzenia.

Nie jest jasna rowniez intencja autoréw projektu, gdyz zaproponowana przez nich zmiana
brzmienia przywotanego przepisu moze by¢ rozumiana w dwojaki sposob.

Jezeli intencjg projektodawcy jest mozliwo$¢ okreSlenia pomiedzy stronami termindéw
(czestotliwo$ci) wyplaty wynagrodzenia w wysokosci przekraczajacej ustawowe minimum
w odniesieniu do cato$ci wynagrodzenia, to stoi to w sprzecznosci z celem ustawodawcy
wprowadzajacego minimalng stawke godzinowa. Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1265, z pozn. zm.) miala m.in. na celu wprowadzenie szczegdlnej ochrony
wynagrodzenia wynikajacego z minimalnej stawki godzinowej przystugujacego za realizacje
wskazanych w ustawie uméw cywilnoprawnych. Jednym z elementow wprowadzanej
ochrony bylo stworzenie gwarancji otrzymywania przez zleceniobiorc¢ wynagrodzenia
w wysoko$ci wynikajacej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej w regularnych
odstepach czasu — w przypadku uméw zawartych na czas dtuzszy niz 1 miesigc — co najmniej
raz w miesigcu.

Wejscie w zZycie przepisu w proponowanym brzmieniu (przy przyjeciu powyzszego
rozumienia) mogloby w praktyce prowadzi¢ do naduzy¢. Prawnej gwarancji wyplaty
wynagrodzenia co najmniej raz w miesigcu bylyby bowiem pozbawione osoby, ktorych
wysoko$¢ wynagrodzenia w nawet bardzo niewielkim stopniu (przykladowo o 1 grosz)
przekracza wysoko$¢ wynagrodzenia wynikajaca z wysoko$ci minimalnej stawki godzinowe;.

Watpliwosci budzi, czy proponowana nowelizacja ustawy przyczynilaby si¢ do osiggniecia
postulowanego przez wnioskodawce celu, tj. usprawnienia procedury rozliczania i wyptaty
wynagrodzenia zleceniobiorcow. Umowy cywilnoprawne, w ktorych strony ustalityby
wynagrodzenie w stawce dziennej, tygodniowej lub miesiecznej, nadal musialtyby by¢ objete
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obowigzkiem ewidencjonowania liczby godzin wykonania zlecenia lub §wiadczenia ustug
(w celu udokumentowania, ze wysoko$§¢ wynagrodzenia zostala ustalona zgodnie
Z przepisami ustawowymi).

Jezeli za$ intencja projektodawcy jest mozliwos$¢ okreslenia pomiedzy stronami termindw
(czestotliwosci) wyplaty wynagrodzenia jedynie odnos$nie do czgsci wynagrodzenia
przekraczajacej ustawowe minimum, nie wnosi to niczego nowego do obowigzujacego stanu
prawnego.

Podkresli¢ bowiem nalezy, ze zgodnie z obecnym brzmieniem art. 8a ust. 6 ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ konieczno$¢ wyptaty wynagrodzenia co najmniej raz
w miesigcu dotyczy wysokosci wynagrodzenia wynikajacej z wysokosci minimalnej stawki
godzinowej — wynagrodzenie w wysokos$ci ponad wymagane minimum moze by¢ wyplacane
z czestotliwoscia ustalona pomiedzy umawiajacymi si¢ stronami. Przyjecie zatem takiego
rozumienia projektowanego przepisu czyniloby proponowang nowelizacje ustawy
bezzasadng.

Powazne zastrzezenie budzi réwniez argument projektodawcow ustawy (przedstawiony
w uzasadnieniu do projektu) dotyczacy tego, ze osoby wykonujace prace na podstawie
okreslonych uméw cywilnoprawnych 1 otrzymujace wynagrodzenie wyzsze niz wynikajace
z minimalnej stawki godzinowej czesto traktuja ja jako prace dodatkowa, a nie gtowne zrodio
ich dochodu, w zwiazku z czym czestotliwo$¢ wyptaty wynagrodzenia moze zaleze¢ od woli
umawiajacych si¢ stron. Autorzy projektu nie przytaczaja przy tym zadnych danych
na poparcie powyzszej tezy. Podkresli¢ nalezy, Ze obowigzujaca ustawa gwarantuje wyplate
wynagrodzenia w wysokos$ci wynikajacej] z wysokosci minimalnej stawki godzinowej
co najmniej raz w miesigcu, bez wzgledu na to czy dana praca stanowi podstawowe, czy tez
dodatkowe Zrédto dochodu.

Niezaleznie od powyzszego warto zauwazy¢, ze stosownie do art. 12 ww. ustawy z dnia
22 lipca 2016 r. po uptywie 24 miesiecy od dnia wejscia jej w zycie (tj. po 1 stycznia 2019 r.)
Rada Ministréw przedstawi Sejmowi RP ocene funkcjonowania regulacji wprowadzonych
ta ustawa.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Ministrow negatywnie opiniuje przedstawiony

poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(druk nr 2785).
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