
UZASADNIENIE 
I. Potrzeba i cel wydania ustawy 
Celem wprowadzenia projektowanej ustawy o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej jest kompleksowy rozwój polskiego przemysłu audiowizualnego oraz rozwój kultury i promocja polskiego dziedzictwa kulturowego na świecie przez finansowe wspieranie produkcji utworów audiowizualnych. Przepisy projektowanej ustawy rozwiązują najbardziej dotkliwy problem polskiego przemysłu audiowizualnego, który mimo sukcesów artystycznych ostatnich lat i postępującej profesjonalizacji produkcji audiowizualnej jest narażony na stagnację. Konsekwencją wprowadzenia nowych regulacji dotyczących sektora audiowizualnego będzie wpływ na wzrost gospodarczy. W konsekwencji nastąpi poprawa warunków funkcjonowania przemysłu audiowizualnego w Polsce i stworzenie nowoczesnego systemu wsparcia finansowego, które wzmocnią pozycję polskiego sektora audiowizualnego na rynku międzynarodowym, podniosą konkurencyjność polskich firm działających w branży, a w dłuższej perspektywie przyciągną do Polski poważne inwestycje w tym sektorze. Wpłynie to zatem korzystnie na szeroko rozumianą twórczość audiowizualną oraz wiele innych dziedzin gospodarki i życia społecznego.
II. Dotychczasowy stan prawny i regulacje w innych państwach
Obecnie obowiązuje ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U. z 2018 r. poz. 597), która dotyczy wyłącznie twórczości filmowej i działalności w dziedzinie kinematografii, szczególnie tej, która ma znaczenie artystyczne. Mechanizmy wsparcia przewidziane jej przepisami mają przełomowe znaczenie, jednak w obliczu ogromnej konkurencji międzynarodowej oraz braku różnorodności źródeł finansowania branży grozi tzw. „pułapka średniego rozwoju”. Dlatego też należało w projektowanej ustawie wprowadzić nowe mechanizmy bezpośredniego wspierania finansowego produkcji audiowizualnej. Projekt ustawy zakłada, że bezpośrednimi beneficjentami nowego mechanizmu wsparcia finansowego będą przedsiębiorcy prowadzący działalność gospodarczą w zakresie produkcji audiowizualnej, będący producentami lub koproducentami utworów audiowizualnych, lub przedsiębiorcy wykonujący usługi na rzecz produkcji utworów audiowizualnych (art. 7), którzy ponoszą koszty realizacji produkcji danego utworu audiowizualnego w Polsce. Drugą ważną różnicą w stosunku do ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii jest to, że projektowana ustawa ma szerszy zakres przedmiotowy. Obejmuje bowiem możliwość finansowania nie tylko filmów fabularnych, których pierwszym polem eksploatacji jest kino, ale wszelkiego rodzaju utworów audiowizualnych (w tym filmów fabularnych, dokumentalnych i animowanych oraz seriali) niezależnie od pierwszego pola eksploatacji.

Systemy wsparcia finansowego produkcji audiowizualnej wprowadzone zostały w wielu państwach świata. Obecnie takie rozwiązania istnieją lub są planowane do wprowadzenia w 29 krajach europejskich. Raport Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego (instytucja podległa Radzie Europy) z grudnia 2014 r. (Impact Analysis of Fiscal Incentive Schemes Supporting Film andAudiovisual Production in Europe, Jonathan Olsberg and Andrew Barnes Olsberg•SPI) potwierdza, że w większości przypadków zachęty zapewniają większy zwrot wpływów podatkowych do budżetów państwowych, niż kosztują w obsłudze, czyli jest to mechanizm samofinansujący się. W założeniu bowiem zachęty przyciągają do danego kraju kapitał zagraniczny, który bez ich wprowadzenia nie byłby zainteresowany finansowaniem produkcji na danym terytorium. Dodatkowo w państwach, w których istnieją takie zachęty, sektor filmowy jest proporcjonalnie większy niż w krajach, które ich nie wprowadziły, i rośnie szybciej, średnio o 9 proc. rocznie.
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Źródło:opracowanie własne
Doświadczenia innych krajów europejskich pokazują, że wsparcie finansowe dla sektora audiowizualnego przynosi ewidentne korzyści ekonomiczne, związane ze skutecznym wykorzystaniem produkcyjnego potencjału krajowego oraz dalszym rozwojem infrastruktury i nowych umiejętności przez podmioty branżowe, wzrostem turystyki i tzw. narodowego soft power oraz promocją kraju za granicą (national branding). Produkcja audiowizualna pomaga także tworzyć i utrzymywać miejsca pracy u poddostawców, zwłaszcza w przypadku małych i średnich przedsiębiorstw oraz osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą. W ramach efektów wprowadzenia zachęt wyróżnia się także wzrost zainteresowania produktami tradycyjnych gałęzi rzemiosła oraz innych branż niszowych.
Potencjał polskiego sektora jest zdecydowanie wyższy od obecnego poziomu produkcji audiowizualnej w Polsce. Brak na rynku odpowiednich środków finansowych przeznaczonych na produkcję audiowizualną powoduje, że niewykorzystane zasoby bardzo często przenoszone są do innych sektorów niezwiązanych z branżą audiowizualną. Ze względu na brak wystarczającego poziomu produkcji osoby zajmujące się produkcją audiowizualną opuszczają Polskę i wykorzystują swoje umiejętności, realizując projekty w innych krajach. Najlepszym przykładem jest brain drain, który ma miejsce w ostatnich latach w sektorze animacji filmowej i komputerowych efektów specjalnych. Szacuje się, że w 2015 r. mogło opuścić Polskę nawet ponad 50 profesjonalistów, którzy znaleźli pracę w Kanadzie (posiadającej jeden z najefektywniejszych systemów zachętowych na świecie). Obecnie polskimi animatorami zainteresowane są chińskie studia animacji filmowej. 
Wprowadzenie oraz funkcjonowanie stabilnego systemu wsparcia finasowego produkcji audiowizualnej powoduje rozwój infrastruktury audiowizualnej w krajach, gdzie realizowana jest duża liczba projektów zagranicznych. Dobrym przykładem rozwoju infrastruktury związanym z przyciąganiem dużych produkcji zagranicznych jest rozbudowa studiów w Irlandii oraz Chorwacji związanych z potrzebami realizacji serialu „Gra o tron”. W Czechach po wprowadzeniu zachęt zaczęto rozbudowywać i stale modernizować Studio Barrandov. Najnowsze (anonsowane) inwestycje tego studia w bazę techniczną ukierunkowaną na usługi dla produkcji filmowych wynoszą 4,2 mln USD. Na Węgrzech zachęty spowodowały powstanie i szybki rozwój takich studiów jak: Korda Studio, Stern Film Studio, Media Center czy Raleigh Studios.
Pozytywne skojarzenia publiczności kinowej na całym świecie, która ogląda dane plenery i lokalizacje z danego państwa na ekranie, przekładają się bezpośrednio na wzrost przychodów z tzw. turystyki filmowej. Oznacza to zwiększenie promocyjnej ekspozycji miast i regionów „występujących” w filmach i przekłada się bezpośrednio na zwiększenie ruchu turystycznego i dochodów z niego płynących – tak wykorzystują swój potencjał m.in. Nowa Zelandia („Władca pierścieni”, „Hobbit”), Wielka Brytania (seria filmów o Jamesie Bondzie, „Harry Potter”) czy Irlandia i Chorwacja („Gra o tron”). Dla przykładu od pierwszej emisji adaptacji filmowej powieści kryminalnej o Kurcie Wallanderze dochody z turystyki w miejscu akcji – szwedzkim mieście Ystad – w ciągu 5 lat wzrosły o 22 mln euro. Według badań z czerwca 2011 r. filmowe plenery „Władcy pierścieni” stanowią główny cel dla 6% turystów podróżujących po Nowej Zelandii, miejsca te odwiedza rocznie ok. 50 tys. osób. Po emisji filmu „Kod Leonarda da Vinci” liczba odwiedzających nieznaną Kaplicę Rosslyn w Szkocji wyniosła aż 139 000 osób.
Projekt ustawy zakłada, że operatorem udzielanego wsparcia finansowego będzie Polski Instytut Sztuki Filmowej, zwany dalej „PISF”, a wprowadzony system da jego beneficjentom możliwość refundacji części kosztów kwalifikowalnych związanych z produkcją audiowizualną (cash rebate) poniesionych w Polsce. Obecnie aż 20 państw europejskich stosuje takie rozwiązanie. Do najważniejszych zalet tego mechanizmu finansowania należy zaliczyć m.in.:
· automatyczność procedur kwalifikujących projekt do przyznania wsparcia finansowego,
· transparentność i szybkość procedur oraz łatwość kontroli i oceny wpływu tego systemu na rozwój gospodarczy państwa,
· prostotę obsługi administracyjnej przez zaangażowanie minimalnej liczby podmiotów i osób w funkcjonowanie mechanizmu i dystrybucję środków,
· szybszy zwrot z inwestycji, dzięki czemu łatwiej pozyskać inwestorów zewnętrznych.
Z punktu widzenia finansów publicznych jedną z najważniejszych cech projektowanego systemu wsparcia produkcji audiowizualnej jest zdolność do samofinansowania. Bierze się tu pod uwagę fakt, że:
· termin wypłaty wsparcia finansowego (refundacji kosztów kwalifikowalnych) przypada po dokonaniu wydatku, poniesieniu kosztu i wydaniu przez firmę audytorską opinii ekonomiczno-finansowej o raporcie końcowym z produkcji audiowizualnej,
· w rezultacie wpływy i należności podatkowe związane z produkcją (w tym składki na ubezpieczenia społeczne, VAT, CIT itd.) pobierane są przed uruchomieniem wypłaty wsparcia i często wystarczają na jego późniejsze pokrycie,
· wpływy z należności podatkowych powstają także pośrednio w wyniku efektu mnożnikowego związanego ze zwiększonym obrotem pieniądza, np. wydatkowaniem przychodów przez ludzi i podmioty zaangażowane przy produkcji.
Z punktu widzenia zdolności do przyciągania inwestorów krajowych i zagranicznych kluczowa jest sprawność działania i przejrzystość otoczenia, w jakim funkcjonuje system wsparcia finansowego produkcji audiowizualnej. Biorąc pod uwagę uwarunkowania, w jakich funkcjonuje światowy rynek audiowizualny, nie ma obecnie możliwości osiągnięcia celu określonego ustawą przez alternatywne działania merytoryczne i prawne.
Wprowadzeniu nowego mechanizmu wsparcia finansowego nie stoją na przeszkodzie ograniczenia prawa europejskiego w zakresie obowiązujących reguł o pomocy publicznej. Komisja w Komunikacie w sprawie pomocy państwa przeznaczonej na filmy i inne utwory audiowizualne (Dz. Urz. UE C 332/01 z dnia 15.11.2013, str. 1) pozwala bowiem na wprowadzanie przez państwa zachęt finansowych dla produkcji audiowizualnej. Na podstawie art. 4 ust. 1 lit. aa rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 TFUE (Dz. Urz. UE L 187 z dnia 26.06.2014, str. 1, z późn. zm.) niniejsza ustawa nie wymaga notyfikacji Komisji UE.
III.
Rozwiązania wprowadzane projektowaną ustawą
Projekt ustawy określa zasady, warunki oraz tryb przyznawania i rozliczania wsparcia finansowego produkcji audiowizualnej, jednocześnie nie naruszając zasad dofinansowania twórczości filmowej i innej działalności w dziedzienie kinematografii określonych w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii.
Przepisy ogólne zawarte w rozdziale pierwszym określają cele ustawy i podstawowe definicje przesądzające o jej zakresie podmiotowym i przedmiotowym. Celem wprowadzenia nowego mechanizmu wsparcia finansowego produkcji audiowizualnej jest przede wszystkim poprawa warunków funkcjonowania polskiego sektora produkcji audiowizualnej oraz stworzenie warunków do inwestowania zagranicznego kapitału w produkcje audiowizualne realizowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i do współpracy między polskimi i zagranicznymi producentami audiowizualnymi, a także zwiększenie aktywności polskich przedsiębiorców działających w sektorze produkcji audiowizualnej. Wsparcie finansowe powinno więc przełożyć się na podniesienie międzynarodowej konkurencyjności polskich przedsiębiorców działających w sektorze produkcji audiowizualnej, co będzie się wiązało również ze zwiększeniem wykorzystania potencjału technicznego produkcji audiowizualnej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz podniesieniem poziomu profesjonalizmu polskich producentów i usługodawców. W efekcie wprowadzenie mechanizmu ma przynieść korzyści związane z rozwojem gospodarczym państwa oraz rozwojem kultury, a także promocją wizerunku Rzeczypospolitej Polskiej i polskiego dziedzictwa kulturowego na świecie. 
Na potrzeby projektowanej ustawy przyjęto definicje dotyczące rynku audiowizualnego uwzględniające dynamikę rozwoju branży, tak aby zastosowanie ustawy możliwe było do nowych form twórczości audiowizualnej i szerokiego kręgu podmiotów gospodarczych z nią związanych. Kluczowa dla projektu ustawy definicja wsparcia finansowego (art. 2 pkt 1) określa je jako środki finansowe przyznawane przez Polski Instytut Sztuki Filmowej przedsiębiorcy w formie dofinansowania na pokrycie określonej ustawą części polskich kosztów kwalifikowalnych związanych z produkcją audiowizualną, wypłacane po zakończeniu produkcji audiowizualnej całości albo części utworu audiowizualnego na podstawie umowy o wsparcie finansowe produkcji audiowizualnej. Definicja utworu audiowizualnego opiera się na definicji filmu, określonej w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii, jednak rozszerza jej zakres o seriale (art. 2 pkt 7). Definicja utworu audiowizualnego w projektowanej ustawie (inaczej niż dla definicji filmu w ustawie o kinematografii) nie bierze pod uwagę pierwotnego pola eksploatacji – nie ogranicza przedmiotu regulacji do utworów dystrybuowanych w kinie jako pierwszym polu eksploatacji. Istotną rolę pełni definicja polskich kosztów kwalifikowalnych (art. 2 pkt 8), które stanowią koszty realizacji produkcji audiowizualnej, poniesione na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i skutkujące powstaniem obowiązku podatkowego w stosunku do polskich organów podatkowych na terytorium kraju oraz mieszczące się w katalogu określonym w art. 54 ust. 5 rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 TFUE. Wysokość polskich kosztów kwalifikowalnych stanowić będzie podstawę wyliczenia wysokości wsparcia.
Realizacja celów projektu ustawy zostanie powierzona PISF. Do zadań PISF związanych z realizacją projektowanej ustawy (art. 3) należeć będzie przede wszystkim przyznawanie, wypłata i rozliczanie wsparcia finansowego, w formie refundacji części polskich kosztów kwalifikowalnych. Ponadto do zadań PISF zaliczono gromadzenie i analizowanie danych dotyczących rynku audiowizualnego, jak również promocję polskiego sektora audiowizualnego oraz Polski jako miejsca realizacji produkcji filmowych w celu przyciągania zagranicznych producentów i inwestorów. Koncepcja działania PISF w obszarze realizacji ustawy jest oparta na najlepszych wzorach z innych państw UE i USA, w których od wielu lat istnieją podobne instytucje. Gromadzenie danych o rynku audiowizualnym oraz dokonywanie analiz i sporządzanie raportów dotyczących wpływu przyznanego wsparcia finansowego na rozwój rynku audiowizualnego ma na celu umożliwienie oceny efektywności działania wprowadzanego mechanizmu wsparcia finansowego. Natomiast promocja polskiego sektora audiowizualnego związana ze stwarzaniem warunków dla zagranicznych produkcji audiowizualnych oraz inwestycji w sektorze produkcji audiowizualnej ma się przyczyniać do jak najwyższej efektywności działania mechanizmu pod kątem realizacji celów związanych z przyciąganiem kapitału zagranicznego do produkcji audiowizualnych realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. 
Należy zauważyć, iż PISF został utworzony na mocy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii w celu wspierania rozwoju kinematografii i od tej pory działa jako państwowa osoba prawna, wyposażona w majątek Skarbu Państwa. Ze względu na charakter zadań Instytutu, które w szczegółowy sposób określa ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii, oraz zbliżone cele jak te zawarte w projekowanej ustawie wybór PISF-u jako instytucji udzielającej wsparcia finansowego w ramach wprowadzanego mechnizmu wydaje się uzasadniony. Takie rozwiązanie pozwoli także na znaczne zaoszczędzenie środków publicznych, które musiałyby zostać wydatkowane na utworzenie oraz dalszą działalność ewentualnej nowej instytucji. Umożliwi to również skorzystanie z potencjału instytucji, która w branży filmowej istnieje od ponad 13 lat, tworząc warunki do rozwoju polskiej produkcji i koprodukcji filmowej. 
Dyrektor PISF będzie odpowiedzialny za realizację zadań wynikających z projektowanej ustawy, w tym za rozliczanie dotacji celowych otrzymanych z budżetu państwa, wydawanie certyfikatów kwalifikujących do uzyskania wsparcia finansowego, wydawanie zarządzeń związanych z przyznawaniem wsparcia finansowego, zawieranie umów o wsparcie finansowe, weryfikowanie rozliczeń polskich kosztów kwalifikowalnych i podejmowanie czynności związanych z wypłatą wsparcia finansowego. Dyrektor PISF kierować będzie również działaniami związanymi z promocją polskiego sektora produkcji audiowizualnej oraz Rzeczypospolitej Polskiej jako miejsca produkcji audiowizualnej. Będzie on również odpowiadać za stwarzanie warunków dla zagranicznych produkcji audiowizualnych i inwestycji w sektorze produkcji audiowizualnej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 4). 

Wprowadzenie obligatoryjnych terminów obsługi beneficjentów (28 dni na rozpatrzenie wniosku o udzielenie wsparcia i 28 dni na analizę raportu stanowiącego podstawę do wypłaty środków) służyć ma efektywności systemu. Sprawność obsługi jest bowiem szczególnie istotna z punktu widzenia konkurencyjności w stosunku do systemów w innych krajach regionu. PISF będzie operatorem osobnego i niezależnego od dotychczas istniejących źródła finansowania produkcji audiowizualnej w Polsce. System oferuje daleko posunięty automatyzm udzielania zachęt oraz niezależność od indywidualnych lub grupowych procesów decyzyjnych, ich preferencji lub wymagań.
W celu zapewnienia transparentności przyznawania wsparcia finansowego PISF prowadzić będzie jawny rejestr wsparcia produkcji audiowizualnej (art. 6), w którym będą gromadzone dane dotyczące wydanych certyfikatów kwalifikujących do uzyskania wsparcia finansowego, a także złożonych wniosków o wsparcie finansowe, w tym wysokości przyznanego wsparcia finansowego i terminu jego wypłaty. W rejestrze będą ujawnione również dane dotyczące aktualnego poziomu łącznej wysokości wsparć finansowych przyznanych w danym roku kalendarzowym oraz łącznej wysokości wsparć finansowych przyznanych w latach poprzednich. Dane te mają pozwolić zorientować się przedsiębiorcom prowadzącym działalność w obszarze produkcji audiowizualnej o dostępności środków umożliwiających wsparcie finansowe w kolejnych latach. Prowadzenie rejestru ułatwi analizę funkcjonowania systemu wsparcia oraz realizacji jego celów. 
Dobrze zaprojektowany system zachęt do produkcji filmowej powinien być wiarygodny z punktu widzenia beneficjentów, co powinno być zagwarantowane przez przewidywalność oraz płynność dostępu do oferowanych środków finansowych. Inwestorzy będą podejmowali decyzje na podstawie informacji o: procencie zwrotu kosztów, wysokości środków funduszu wsparcia, sprawności obsługi, transparentności sektora audiowizualnego. Dlatego stabilny i czytelny przekaz jest kluczowy dla ich pozyskania. 
Zakłada się, że minimalny roczny budżet PISF-u związany z realizacją projektowanej ustawy, tj. przeznaczony tylko na wypłaty wsparcia finansowego, powinien być określony na poziomie minimum 200 mln zł. Biorąc pod uwagę otaczające rynki, szacuje się, że jest to poziom zaangażowania środków publicznych zbliżony do analogicznych systemów wsparcia przyjętych w innych państwach. Należy zauważyć, że w niektórych państwach w ogóle nie ma określonego limitu rocznego (Francja, Belgia, UK, Hiszpania). Mniejsze kraje najbardziej konkurencyjne dla Polski dysponują natomiast porównywalnymi funduszami: Czechy – 138 mln zł, Węgry – 256,7 mln zł. Wiarygodność Polski jako partnera na rynku międzynarodowym jest zależna od stabilności dostępu do wsparcia finansowego. Doświadczenie innych krajów wskazuje, że niedoszacowanie budżetu i przerwa w finansowaniu projektów w ciągu roku skutkuje istotnymi stratami krajowych przedsiębiorców, utratą bardzo atrakcyjnych projektów i obniżeniem ich konkurencyjności oraz wiarygodności. Jeśli środki PISF przeznaczone na system wsparcia produkcji audiowizualnej miałyby się wyczerpać po pierwszych miesiącach danego roku, istnieje ryzyko, że system zostanie uznany za niestabilny, a zachęty nie wypełnią swojego podstawowego celu. Ewentualne dodawanie środków w ciągu roku nie odbuduje początkowego kredytu zaufania. Obniżenie wysokości funduszu wsparcia finansowego w Niemczech o 43 mln zł (z 260 mln) spowodowało, że najwięksi partnerzy zostali zniechęceni ryzykiem nieotrzymania dofinansowania i brakiem możliwości przygotowania stabilnego planu finansowania produkcji. Przeznaczenie na wsparcie zbyt niskich środków w Norwegii spowodowało ich zbyt szybkie wyczerpanie (już w pierwszym kwartale) i zachwiało zaufaniem partnerów. 
Ze względu na to, że źródłem finansowania wsparcia będą dotacje celowe z budżetu państwa rozliczane w danym roku budżetowym i że, zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z późn. zm.), wykorzystanie dotacji następuje przez zapłatę za zrealizowane zadania, na które dotacja została udzielona, wypłata wsparcia finansowego gwarantowana będzie już na etapie pozytywnego rozstrzygnięcia wniosku, natomiast faktyczna wypłata wsparcia finansowego następować będzie dopiero po zakończeniu produkcji. 
Przychody PISF z tytułu realizacji zadań przewidzianych projektowaną ustawą będą obejmować zasadnicze dotacje celowe z budżetu państwa na wsparcie finansowe produkcji audiowizualnej, przychody z opłat wnoszonych na rozpatrywanie wniosków o wsparcie finansowe, środki finansowe pochodzenia zagranicznego (w tym dotacje z UE), a także inne środki, w tym pochodzące z darowizn i spadków (art. 5).
Mechanizm przyznawania, wypłaty i rozliczania wsparcia finansowego jest przystosowany do efektywnego osiągania celów określonych w ustawie i realizacji zadań PISF. Zakłada on automatyzm i szybkość rozstrzygnięć w sprawie przyznania wsparcia finansowego. Projektowana ustawa zakłada, że PISF przyznaje wsparcie finansowe przedsiębiorcom prowadzącym działalność gospodarczą w zakresie produkcji audiowizulanej, będącym producentami, koproducentami utworów audiowizualnych lub przedsiębiorcami wykonującymi usługi na rzecz produkcji audiowizualnej (art. 7 ust. 1). Projekt stanowi jednocześnie, że przedsiębiorcy wykonujący usługi na rzecz produkcji audiowizualnej mogą uzyskać wsparcie wyłącznie w sytuacji, w której żaden z producentów lub koproducentów nie ma siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zasadą powinno bowiem być, że w sytuacji, w której producent lub koproducent ma siedzibę na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, udzielane jest jedno wsparcie na całą produkcję audiowizualną. Jednocześnie projektowana ustawa określa warunki, jakie muszą zostać spełnione, aby dany podmiot mógł ubiegać się o przyznanie wsparcia. Przedsiębiorcy ubiegający się o wsparcie muszą:

1)
posiadać siedzibę na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2)
wykazać się odpowiednim doświadczeniem, co w ustawie zostało określone przez warunek partycypacji w produkcji co najmniej jednego utworu audiowizualnego, który był eksploatowany na polach właściwych dla produkcji audiowizualnej, tj. dystrybuowany w kinach, nadany lub publicznie udostępniony przez dostawcę usługi medialnej lub zaprezentowany na przynajmniej jednym międzynarodowym festiwalu filmowym akredytowanym przez Międzynarodową Federację Stowarzyszeń Producentów Filmów (FIAPF),
3)
zawrzeć umowę o koprodukcji utworu audiowizualnego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub umowę o świadczenie usług na rzecz produkcji audiowizualnej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, co ma przyciągnąć zainteresowanie i umożliwić pośrednie korzystanie ze wsparcia producentom zagranicznym,

4)
spełniać wymogi określone w przepisach o pomocy publicznej. 

Wsparcie finansowe może być przyznane także przedsiębiorcy prowadzącemu działalność gospodarczą w zakresie produkcji audiowizualnej, którego siedziba znajduje się w innym państwie członkowskim Unii Europejskiej lub w państwie członkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) w przypadku, gdy spełnia on następujące warunki:

1)
posiada oddział na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, 

2)
przedmiotem wsparcia finansowego jest utwór produkowany przez ten oddział,

3)
spełnia warunki przewidziane dla przedsiębiorcy mającego siedzibę na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. 

Projekt ustawy wprowadza także ograniczenia podmiotowe i przedmiotowe w zakresie możliwości otrzymywania wsparcia przez przedsiębiorców prowadzących działalność w obszarze produkcji audiowizualnych (art. 8 i art. 9). Ograniczenia podmiotowe mają na celu skierowanie środków publicznych w postaci wsparcia finansowego do podmiotów, których zasadniczą działalnością jest produkcja audiowizualna filmów lub seriali. Stąd wyklucza się możliwość otrzymania wsparcia finansowego przez podmioty, które jednocześnie prowadzą działalność jako dostawcy audiowizualnych usług medialnych (nadawcy i dostawcy audiowizualnych usług medialnych na żądanie), podmioty rozprowadzające programy drogą kablową, satelitarną lub za pośrednictwem systemu teleinformatycznego, podmioty świadczące usługi udostępniania zasobów systemu teleinformatycznego w celu przechowywania danych lub ich spółki córki. Dopuszczalna jest możliwość uzyskania wsparcia przez podmioty mające status dostawców usług medialnych, jeżeli działalność ta będzie dla danego podmiotu działalnością drugorzędną lub pomocniczą. Projektowana ustawa wyłącza również możliwość przyznania wsparcia finansowego podmiotom posiadającym zaległości z tytułu należności publicznoprawnych wobec polskich organów państwowych lub samorządowych, pozostające pod zarządem komisarycznym, znajdujące się w toku likwidacji, postępowania upadłościowego lub postępowania restrukturyzacyjnego. Ograniczona zostaje możliwość ubiegania się o środki w ramach wsparcia finasowego produkcji audiowizualnej przez podmioty, które w okresie 3 lat przed złożeniem wniosku o wsparcie finansowe wykorzystały wsparcie finansowe niezgodnie z przeznaczeniem określonym w umowie lub nie przedłożyły raportu końcowego bądź rozliczenia wsparcia finansowego zgodnie z przepisami. Ze względu na bezpieczeństwo alokacji środków publicznych uniemożliwia się również pozyskanie wsparcia finansowego przez przedsiębiorców skazanych prawomocnym wyrokiem za określone przestępstwa gospodarcze lub skarbowe lub których wspólnikami lub członkami organów są osoby skazane za takie przestępstwa, a także przedsiębiorców, którzy naruszyli umowę o dofinansowanie zawartą na podstawie ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii. 

Podstawowym założeniem projektowanej ustawy jest możliwość uzyskania wsparcia finasowego na produkcję audiowizualną lub świadczenie usługi na rzecz produkcji audiowizualnej (art. 10). Projekt ustawy zawiera również ograniczenia przedmiotowe związane z wyłączeniem finansowania produkcji reklamowych, a także utworów lub materiałów audiowizualnych powstałych w wyniku rejestracji określonych zdarzeń. Wyłączone zatem będzie przyznawanie wsparcia finansowego na: rejestrację wykonań utworów słownych, słowno-muzycznych, muzycznych lub pantomimicznych; rejestrację zdarzeń z życia politycznego, społecznego, kulturalnego, religijnego, gospodarczego lub sportowego; rejestrację sporządzaną na rzecz nauki, nauczania, techniki, reklamy, promocji, informacji lub instruktażu; rejestrację sporządzaną na użytek wewnętrzny kościołów i innych związków wyznaniowych; rejestrację zdarzeń z życia prywatnego oraz rejestrację treści pornograficznych. Dalsze ograniczenia będą także wynikały z przepisów wykonawczych, które będą wskazywały rodzaje utworów audiowizualnych, na które może zostać udzielone wsparcie, wraz z określeniem ich minimalnej długości i minimalnego budżetu przez określenie minimalnej wysokości polskich wydatków kwalifikowalnych, co z założenia kieruje mechanizm wsparcia finansowego do średnich i dużych produkcji audiowizualnych.
Projekt ustawy zakłada, że co najmniej 10% powyższej kwoty przeznaczanej na wsparcie finansowe przyznawane będzie na produkcję filmów i seriali animowanych (art. 11). W ramach obecnie obowiązujących systemów pomocy publicznej filmy animowane nie otrzymują wsparcia adekwatnego do potrzeb tej części sektora audiowizualnego. Ze względu na specyfikę rynku producentom filmów i seriali animowanych jest niezwykle trudno pozyskiwać finansowanie (brak rozwiniętej dystrybucji kinowej, produkcje są droższe od produkcji fabularnej, dominująca pozycja nadawców). Tymczasem jest to sektor o znaczącym potencjale rozwoju, m.in. z uwagi na znaczącą liczbę wysokiej klasy specjalistów pracujących w Polsce. Kompetencje dotyczące animacji stanowią bazę rozwoju innych branż kreatywnych (np. gier wideo) i są podstawą budowania oferty usług wysokospecjalistycznych z zakresu multimediów, efektów specjalnych i produktów interaktywnych. 

Wsparcie finansowe przyznaje się w wysokości 30% polskich kosztów kwalifikowalnych (art. 13). Powodem ustalenia takiego poziomu wsparcia finansowego jest fakt, że Polska jako jeden z ostatnich krajów w Europie wprowadza system zachęt finansowych, a co za tym idzie proponowane rozwiązanie powinno być konkurencyjne w stosunku do systemów już istniejących. Jednocześnie taka wysokość wsparcia zapewnia odpowiednie wykorzystanie wolnych polskich zasobów kreatywnych i technicznych oraz rentowność i opłacalność systemu dla budżetu państwa. Już na etapie produkcji poziom wpływów z tytułu zobowiązań publiczno-prawnych jest porównywalny z wysokością wsparcia. Uwzględniając spodziewany napływ nowych, zewnętrznych inwestycji, efekt mnożnikowy oraz wpływy z eksploatacji dofinansowanych utworów, zakłada się, że wpływy do budżetu państwa ją przekroczą. Ponadto wsparcie finansowe dla wnioskowanego projektu jest przyznawane w formie tylko częściowego zwrotu poniesionych polskich kosztów kwalifikowalnych i jest obliczane maksymalnie od 80% całkowitych kosztów produkcji, natomiast podatki naliczane są od całości wydatków poniesionych w Polsce. Maksymalna wysokość wsparcia finansowego przyznanego na produkcję audiowizualną lub świadczenie usługi na rzecz produkcji audiowizualnej nie może przekraczać 15 mln zł (art. 13 ust. 3), a maksymalna wysokość łącznego wsparcia finansowego przyznanego jednemu przedsiębiorcy w roku kalendarzowym nie może przekraczać 20 mln zł (art. 13 ust. 4). Celem wprowadzenia tych ograniczeń jest uniemożliwienie zbyt dużej partycypacji w całościowym budżecie wsparcia finansowego, będącym w dyspozycji PISF w danym roku, przez jeden podmiot lub projekt filmowy.
Należy też podkreślić, że kwoty wsparcia finansowego nie mogą przekroczyć ogólnie obowiązujących limitów udzielonej pomocy publicznej regulowanych przepisami unijnymi, a w szczególności art. 54 rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 TFUE. Co do zasady wysokość wsparcia finansowego wraz z innymi źródłami pomocy publicznej przyznanymi na produkcję audiowizualną nie może przekroczyć łącznie 50% całości kosztów produkcji audiowizualnej. 
Jednocześnie, mając na celu realizację celów gospodarczych i kulturowych, ustawa przewiduje wsparcie ze źródeł publicznych do wysokości 70% budżetu dla filmów określanych w przepisach o pomocy publicznej jako „filmy trudne”, dla których Komunikat Komisji (UE) w sprawie pomocy państwa przeznaczonej na filmy i inne utwory audiowizualne z 15.11.2013 r. (2013/ C 332/01) wprowadza możliwość zwiększenia wsparcia (art. 12 ust. 2). Zakłada się, że będą to filmy, które w swoim założeniu promują polskie dziedzictwo historyczne lub kulturowe na świecie, oraz filmy dla dzieci do lat 12, a przez to mają ograniczone walory komercyjne. Zwiększenie poziomu pomocy publicznej ma w tym przypadku zachęcić do produkcji oraz wpłynąć na jakość wykonania polskich produkcji przeznaczonych dla młodego widza lub historycznych i promujących polską kulturę, a także zwiększyć ich konkurencyjność wobec wysokobudżetowych produkcji zagranicznych. Warunkiem udzielenia podwyższonego poziomu wsparcia finansowego będzie jednak zwiększenie co najmniej dwukrotnie minimalnych wartości polskich kosztów kwalifikowalnych przewidzianych w rozporządzeniu wykonawczym do ustawy. 
Wysokość wsparcia finansowego wraz z innymi źródłami pomocy publicznej będzie mogła osiągnąć podwyższony poziom 60% całości kosztów produkcji audiowizualnej w przypadku koprodukcji międzynarodowych, w których jednym z państw pochodzenia producentów będzie Rzeczpospolita Polska, a pozostali producenci lub koproducenci pochodzą z innych państw członkowskich Unii Europejskiej lub z państw członkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) (art. 12 ust. 3). 
Projekt ustawy w sposób precyzyjny określa kategorie kosztów produkcji audiowizualnej, które będą mogły być rozliczane przez beneficjentów wsparcia finansowego jako polskie koszty kwalifikowalne (art. 14). Będą to wyłącznie uzasadnione i niezbędne dla produkcji audiowizualnej koszty:
1)
przygotowania do produkcji powstałe w ramach poszukiwania pozastudyjnych lokalizacji produkcji audiowizualnej;

2)
realizacji produkcji audiowizualnej;

3)
scenografii i kostiumów;

4)
pozyskania sprzętu technicznego służącego do produkcji audiowizualnej;

5)
związane z podróżami, zakwaterowaniem i wyżywieniem;

6)
montażu i postprodukcji;

7)
produkcji animacji i efektów specjalnych;

8)
honorariów, wynagrodzeń i innych świadczeń stanowiących udokumentowane koszty pracy osób zaangażowanych do produkcji audiowizualnej, włącznie z podatkami dochodowymi oraz składkami na ubezpieczenia społeczne; 

9)
praw i licencji do muzyki oraz materiałów archiwalnych wykorzystywanych w produkcji audiowizualnej;

10)
produkcji formatów umożliwiających dostęp do utworu audiowizualnego osobom niepełnosprawnym, w tym audiodeskrypcji i napisów dla niesłyszących. 
Koszty nabycia towarów lub usług świadczonych na rzecz produkcji audiowizualnej będą mogły być zaliczone jako polskie koszty kwalifikowalne, jeżeli przedsiębiorca dostarczający towary lub usługi ma siedzibę lub oddział na terytorium Polski, a same towary i usługi są nabywane lub świadczone na terytorium Polski. Honoraria, wynagrodzenia i inne świadczenia będą uznawane za polskie koszty kwalifikowalne, jeżeli będą objęte obowiązkiem podatkowym w rozumieniu przepisów podatkowych. 
Projekt ustawy wyłącza z możliwości kwalifikowania koszty związane z prowadzeniem działalności przez producentów lub koproducentów, niezwiązane bezpośrednio z produkcją audiowizualną będącą przedmiotem wsparcia finansowego. Ma to uniemożliwić refinansowanie przez wsparcie finansowe kosztów stałych prowadzenia działalności przez przedsiębiorców w formie narzutów. Regulacja wprost wyłącza z kwalifikowania również koszty podatku od towarów i usług. 
Szczegółowy wykaz kosztów mogących stanowić polskie koszty kwalifikowalne oraz szczegółowy wykaz kosztów wyłączonych z kwalifikowania jako polskie koszty kwalifikowalne, mając na uwadze otoczenie rynkowe oraz sposoby produkcji i postprodukcji poszczególnych rodzajów utworów audiowizualnych, zostanie uregulowany w rozporządzeniu ministra właściwego do spraw kutury i ochrony dziedzictwa narodowego. 
Procedura przyznawania, wypłaty i rozliczania wsparcia finansowego została uproszczona i opiera się na etapach, których czas trwania został zredukowany do niezbędnego minimum. Wszczyna ją złożenie przez zainteresowanego przedsiębiorcę wniosku o wydanie certyfikatu kwalifikującego do uzyskania wsparcia finansowego (art. 15 ust. 1). Wniosek składa się przed rozpoczęciem prac, które mają być objęte wsparciem finansowym. Z uwagi na fakt, iż uprawnia on do złożenia wniosku o udzielenie wsparcia finansowego przez okres 4 lat, może być składany przez producenta na wczesnym etapie planowania produkcji audiowizualnej, rozważającego przeprowadzenie części lub całości produkcji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt ustawy wskazuje elementy wniosku. Istotnym elementem postępowania na tym etapie jest test kwalifikacyjny, który wypełniany jest przez przedsiębiorcę, a następnie oceniany przez Instytut. W sytuacji, w której utwór audiowizualny, który ma zostać objęty wsparciem, uzyska w teście kwalifikacyjnym co najmniej 51% wszystkich punktów możliwych do uzyskania, przedsiębiorca otrzyma certyfikat zawierający w szczególności opis utworu oraz termin, w którym będzie miał on prawo do wystąpienia z wnioskiem o udzielenie wsparcia finansowego. 
Posiadacz certyfikatu, w terminie w nim określonym, będzie upoważniony do złożenia wniosku o udzielenie wsparcia finansowego. Wniosek ten będzie mógł zostać złożony najwcześniej na 3 miesiące przed planowanym rozpoczęciem prac, czyli w momencie, w którym wnioskodawca będzie gotowy do rozpoczęcia prac, które mają być objęte wsparciem. W projekcie ustawy wskazano zawartość wniosku oraz niezbędne załączniki. Szczegółowy wzór wniosku będzie określony w rozporządzeniu ministra właściwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Instytut będzie pobierać opłatę za rozpatrzenie wniosku wynoszącą 0,05% wartości szacowanego wsparcia finansowego, o które występuje wnioskodawca, jednak nie więcej niż 1000 PLN.
Wnioskodawca może wystąpić z wnioskiem, jeżeli w momencie jego złożenia ma udokumentowane finansowanie przynajmniej 75% kosztów prac, które mają być objęte wsparciem finansowym. 
Wprowadzenie wymogu 75% udokumentowanego finasowania w chwili złożenia wniosku o wsparcie finansowe powinno przyczynić się do efektywnego inwestowania w produkcje audiowizualne w Polsce i uruchomić elementy rynkowego finansowania takich produkcji. 

Wprowadzenie mechanizmu wsparcia finansowego produkcji audiowizualnej powinno mieć na celu uruchamianie dodatkowych środków finansowych i zwiększenie potencjału produkcyjnego polskiego rynku produkcji audiowizualnej przez oferowanie wsparcia finansowego w zamian za lokowanie produkcji w Polsce. 

Ponadto wymóg pozyskania 75% środków finansowych na produkcję przed złożeniem wniosku o przyznanie środków na podstawie projektowanej ustawy wymusza zwiększenie profesjonalizacji produkcji filmowej realizowanej w Polsce, a ponadto przyczynia się do urealnienia kosztorysów produkcji filmowej z uwagi na konieczność zaangażowania inwestorów i koproducentów w produkcję.
Instytut rozpatruje wniosek w terminie nie dłuższym niż 28 dni od dnia jego złożenia (art. 19). W przypadku złożenia niekompletnego wniosku Instytut zwraca wniosek i informuje wnioskodawcę o brakujących elementach wniosku (art. 17 ust. 2). Zwrócenie wniosku przerywa bieg terminu, a w odniesieniu do danej produkcji audiowizualnej wnioskodawca będzie musiał złożyć kolejny wniosek. Ukształtowanie procedury związanej z brakami formalnymi w ten sposób ma na celu uniemożliwienie blokowania środków przeznaczonych na wsparcie finansowe przez przedsiębiorców, którzy złożyli niekompletne wnioski. Rozpatrywanie wniosków następuje bowiem w kolejności ich złożenia i w takim porządku przyznawane jest wsparcie finansowe, aż do wyczerpania puli środków dostępnych w danym roku (art. 19 ust. 4). 
Niezbędnym elementem oceny produkcji audiowizualnych przed przyznaniem wsparcia musi być przeprowadzenie testu kwalifikacyjnego (art. 15 ust. 3 i 4 oraz art. 20). Głównym celem testu jest zidentyfikowanie przesłanek kulturowych związanych z produkcją audiowizualną oraz ocena wpływu produkcji audiowizualnej na rozwój polskiego sektora audiowizualnego. Test kwalifikacyjny zawiera zestaw kryteriów i przypisanej im odpowiednio punktacji, które służą do oceny, czy dana produkcja audiowizualna spełnia cele ustawy określone w art. 1 ust. 5. W tym kontekście brane będą pod uwagę kryteria wskazujące na: wykorzystanie w utworze audiowizualnym polskiego lub europejskiego dorobku kulturowego, lokalizację akcji utworu audiowizualnego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, realizację utworu audiowizualnego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, udział w produkcji audiowizualnej polskich pracowników, współpracowników lub podmiotów wykonujących usługi na rzecz produkcji audiowizualnej oraz udział polskiej infrastruktury filmowej. Przyznanie wsparcia finansowego nastąpi po przeprowadzeniu testu kwalifikacyjnego i uzyskaniu przez wnioskodawcę co najmniej 51% wszystkich punktów możliwych do uzyskania. 
Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku PISF będzie zawierać umowę o wsparcie finansowe (art. 21 ust. 1). Umowa o wsparcie finansowe będzie określać wysokość wsparcia finansowego przyznanego dla danego utworu audiowizualnego, terminy rozpoczęcia i zakończenia prac związanych z produkcją audiowizualną objętych wsparciem finansowym, szczegółowe zasady i terminy wypłaty wsparcia finansowego oraz jego rozliczenia, a także warunki rozwiązania umowy. Niezależnie od treści umowy na mocy ustawy PISF będzie mógł odstąpić od umowy o wsparcie finansowe, jeżeli w terminie trzech miesięcy od wskazanego w tej umowie terminu rozpoczęcia prac objętych wsparciem finansowym wnioskodawca lub jego koproducenci nie rozpoczną realizacji tych prac (art. 21 ust. 2).
Po zawarciu umowy o wsparcie finansowe środki pieniężne przeznaczone na wypłatę wynikającego z niej wsparcia finansowego Instytut będzie przekazywał na powierniczy rachunek bankowy. Dzięki temu możliwe będzie rozliczenie dotacji celowej przyznanej Instytutowi na cele związane ze wsparciem finansowym w danym roku kalendarzowym, nawet jeżeli prace objęte wsparciem finansowym zostaną przeprowadzone w kolejnych latach. 
Beneficjent wsparcia finansowego będzie jednak mógł podjąć zgromadzone na rachunku powierniczym środki dopiero po przedstawieniu i weryfikacji raportu końcowego z produkcji audiowizualnej. Raport ten ma przede wszystkim potwierdzać zgodność polskich kosztów kwalifikowalnych poniesionych na produkcję z umową i przepisami dotyczącymi pomocy publicznej (art. 24). Ustawa określa szczegółowe elementy raportu końcowego z produkcji audiowizualnej oraz dokumenty, jakie należy załączyć do tego raportu w celu rozliczenia polskich kosztów kwalifikowalnych produkcji audiowizualnej. Na podstawie tej dokumentacji PISF w teminie 28 dni od dnia otrzymania raportu dokonuje weryfikacji raportu w celu wypłaty wsparcia finansowego (art. 25). Weryfikacja obejmuje w szczególności:
1)
ustalenie, czy raport końcowy z produkcji audiowizualnej spełnia wymogi formalne określone ustawą,

2)
ustalenie, czy produkcja audiowizualna w oparciu o aktualne dane w chwili przedstawienia raportu nadal uzyskuje co najmniej 51% wszystkich możliwych do uzyskania punktów w teście kwalifikacyjnym,

3)
ustalenie, czy prace objęte wsparciem finansowym zostały zrealizowane zgodnie z umową o wsparcie finansowe,

4)
uwzględnienie opinii ekonomiczno-finansowej o raporcie przygotowanej przez firmę audytorską i wskazującej, że przedstawione w tym raporcie koszty stanowią polskie koszty kwalifikowane, które były uzasadnione i niezbędne dla produkcji audiowizualnej. 
Jeżeli z raportu końcowego z produkcji audiowizualnej wynikało będzie, że beneficjent jest uprawniony do otrzymania niższej wysokości środków finansowych niż środki, które zostały zgromadzone na rachunku powierniczym, niewykorzystane przez niego środki będą wykorzystane przez Instytut na rzecz udzielania wsparcia finansowego innych utworów audiowizualnych. Projektowana regulacja zawiera także możliwość przeprowadzania kontroli przedsiębiorcy w zakresie przebiegu produkcji utworu audiowizualnego objętego wsparciem i dokumentów związanych z przyznaniem i wypłaceniem środków (art. 27 i art. 28). Kontrola dotyczyć będzie mogła produkcji utworu audiowizualnego, na który przedsiębiorca uzyskał wsparcie od PISF. Jeżeli w jej wyniku stwierdzone zostanie niewypełnianie przez przedsiębiorcę obowiązków wynikających z przedmiotowej ustawy lub umowy o wsparcie finansowe, Dyrektor PISF będzie wydawać zalecenia pokontrolne wzywające przedsiębiorcę do usunięcia nieprawidłowości lub udzielenia wyjaśnień (art. 29). Nieusunięcie przez kontrolowanego przedsiębiorcę nieprawidłowości lub nieudzielenie wyjaśnień będzie skutkowało wskazaniem środków, jakie powinien zastosować podmiot kontrolowany w celu usunięcia nieprawidłowości, a niezastosowanie się do nich może skutkować rozwiązaniem umowy bez wypowiedzenia (art. 29 ust. 4).
Ze względu na konieczność szybkiego reagowania na zmiany rynkowe oraz możliwość stymulowania jakości utworów audiowizualnych, dla których przyznawane jest wsparcie, a także doprecyzowania procedur i dokumentów postępowania prowadzonego przez PISF, część szczegółowych technicznych, finansowych i osobowych warunków przyznawania wsparcia określona zostanie w rozporządzeniu ministra.
Jednocześnie proponuje się nowelizację przepisów ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (art. 31). W pierwszej kolejności do zadań PISF wynikających z art. 3 projektu ustawy dodaje się nowe zadania polegające na wspieraniu produkcji audiowizualnej na zasadach określonych w ustawie o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej oraz nadawaniu każdemu filmowi wyświetlanemu w kinie indywidualnego identyfikatora publikowanego na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Instytutu. 

Przy okazji nowelizacji ustawy proponuje się także zmianę dziennika urzędowego, w którym publikowany będzie statut PISF. Statut będzie publikowany Dzienniku Urzędowym Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, a nie w Dzienniku Urzędowym „Monitor Polski”. W związku z tym zaproponowano usunięcie odpowiedniego przepisu z treści ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii, tj. art. 11 ust 3.
Projekt ustawy wprowadza także obowiązek przekazywania PISF szczegółowych dziennych danych dotyczących liczby widzów i sprzedanych biletów oraz zaakceptowanych znaków legitymacyjnych, jak również informacji o przychodach ze sprzedaży biletów. Celem projektowanej regulacji jest zapewnienie wiarygodnego źródła danych o oglądalności poszczególnych filmów, w tym filmów polskich i zagranicznych, a także umożliwienie bieżącego monitorowania przez Polski Instytut Sztuki Filmowej szczegółowych danych dotyczących sprzedanych biletów, wejść na podstawie tzw. voucherów, bezpłatnych biletów, z rozbiciem na poszczególne filmy. Dane te będą zbierane z wyodrębnieniem na każdy wyświetlany w danym kinie film oraz na każdy dzień tygodnia, co umożliwi precyzyjne badanie oglądalności filmów w Polsce (jak dotąd żadna instytucja publiczna nie prowadziła na szeroką skalę takich badań). Aby nie nakładać zbyt dużych obciążeń na podmioty prowadzące kina, dane te będą przekazywane dwa razy w tygodniu. Uzupełnieniem obowiązku raportowania będą comiesięczne raporty dotyczące przychodów podmiotu prowadzącego kino z tytułu wyświetlania filmów i reklam w kinie. Obowiązek ten został wprowadzony w cyklu miesięcznym, tak aby umożliwić podmiotom prowadzącym kina rozliczenie sprzedaży voucherów wielokrotnego użytku, w szczególności karnetów miesięcznych oraz wpływów z reklam, które nie są przypisane do konkretnych dni i wyświetlanych filmów. W wyniku zbierania danych możliwa będzie realizacja ustawowych zadań PISF, w szczególności skutecznego poboru opłat, o których mowa w art. 19 ust. 1.

Projekt ustawy proponuje także uchylenie ustawy z dnia 16 lipca 1987 r. o państwowych instytucjach filmowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2006). Należy bowiem zauważyć, że obecnie żaden podmiot nie funkcjonuje w formie państwowej instytucji filmowej. Nie jest również planowane powoływanie tego typu instytucji.
IV.
Skutki finansowe i gospodarcze wprowadzenia ustawy
Należy założyć, że projektowana ustawa przyniesie korzystne skutki finansowe i gospodarcze, co pokazują przykłady krajów, które już wprowadziły podobne mechanizmy wsparcia finansowego dla produkcji audiowizualnych.
Wg ww. raportu Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego zwrot do budżetu państwa w Czechach z zainwestowanej 1 CZK wyniósł pomiędzy 1,5–1,65, na Węgrzech zwrot ten wyniósł 1,25 HUF. We Francji na każde 1 euro zachęty finansowej zainwestowano w sektor dodatkowe 12,8 euro, z kolei w Wielkiej Brytanii każdy 1 funt zachęty finansowej (ulgi podatkowej) przyniósł 12 funtów wartości dodanej. Ważnym elementem przemawiającym za wprowadzeniem bezpośrednich zachęt finansowych są także dane z węgierskiego ministerstwa kultury, wg którego dzięki funkcjonowaniu zachęt bezpośrednie koszty produkcji audiowizualnej wydatkowane na terytorium Węgier w latach 2013–2015 wyniosły: w 2013 r. – ok. 173 mln euro, w 2014 r. – ok. 180 mln euro, w 2015 r. – ok. 230 mln euro. Także najnowsze dane z Holandii potwierdzają skuteczność funkcjonowania systemu zachęt, bowiem, wg Holenderskiego Funduszu Filmowego, powołany do życia w 2014 r. fundusz z zainwestowanych w okresie 1,5 roku 29,5 mln euro zdołał wygenerować na terytorium Holandii wydatki na produkcję audiowizualną w kwocie 139,3 mln euro, co stanowi mnożnik 4,83. Ten pozytywny efekt przewidywany jest także w Polsce, co opisane jest w części szczegółowej uzasadnienia. 
Warto wspomnieć, że już raport PwC Polska Sp. z o. o. z maja 2015 r. Dlaczego warto wspierać przemysł produkcji audiowizualnej? sporządzony dla PISF potwierdził, że przy skromnych szacunkach, dzięki wprowadzeniu zachęt finansowych, wzrost produkcji audiowizualnej w Polsce miałby konkretny, finansowy wpływ na rozwój całej gospodarki. Wg ww. raportu byłby równoznaczny z wykreowaniem wartości dodanej do PKB od 35 do 105 mln zł. W sumie w wyniku zwiększenia produkcji audiowizualnej liczba miejsc pracy w sektorze mogłaby zwiększyć się nawet o 1010 osób, a wygenerowane przychody publiczne wyniosłyby od 110 do 130 mln zł. Należy przy tym zaznaczyć, że skala proponowanych w ustawie zmian jest znacznie większa od założeń przyjętych przez PwC.
Na podstawie informacji o dużych produkcjach warunkowo planowanych do realizacji w Polsce (w zależności od istnienia systemu zachęt) przewiduje się, że wprowadzenie systemu wsparcia finansowego w najbliższych latach podniesie wartość produkcji audiowizualnej nawet trzykrotnie do poziomu ok. 650 milionów zł z szacowanych obecnie 210 milionów zł. Wprowadzenie dolnych progów polskich kosztów kwalifikowalnych jest koniecznym zabezpieczeniem przed wykorzystaniem środków funduszu wyłącznie na filmy, których powstanie możliwe jest również obecnie. Fundusz będzie generował zyski w przypadku skutecznego uruchomienia dodatkowej produkcji, w tym wysokobudżetowych produkcji i koprodukcji zagranicznych. 
Scenariusz małego wykorzystania środków przeznaczonych na wsparcie produkcji audiowizualnej ze względu na zbyt wygórowane progi polskich kosztów kwalifikowalnych został oceniony jako mało prawdopodobny. Mechanizmem szybkiej reakcji w tym przypadku będzie zmiana dolnych limitów polskich kosztów kwalifikowalnych przez ministra właściwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego, w drodze rozporządzenia. Minister będzie mógł zareagować zmianą limitów PWK, aby dopasować je do struktury budżetowej najbardziej pożądanych produkcji z punktu widzenia rynkowego. 
V.
Wpływ projektowanej ustawy na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców
Wdrożenie projektowanej ustawy wpłynie na poprawę działalności przedsiębiorców działających w obszarze produkcji audiowizualnej i postprodukcji przez zwiększenie obrotów firm. Spodziewany jest wzrost przepływów pieniężnych między różnymi podmiotami branży audiowizualnej, przekładający się również na przychody w obszarze dystrybucji. Nastąpi wzmocnienie lokalnych producentów w rozmowach biznesowych z partnerami zagranicznymi. Efektem wdrożenia ustawy będzie transfer wiedzy i umiejętności do polskiego sektora audiowizualnego, zwiększony dostęp do najnowszych technologii i innowacji związanych z produkcją audiowizualną. Mali i średni przedsiębiorcy wykreują nowe miejsca pracy. 

Spodziewany jest również wzrost rynku dostawców usług bezpośrednio związanych z planem zdjęciowym (rzemiosła specjalistyczne, oświetlenie, kamery, grafika), jak i dostawców usług pośrednio związanych z produkcją audiowizualną (usługi okołofilmowe, materiały do scenografii, usługi noclegowe, usługi gastronomiczne, logistyka, tłumacze, księgowi).
VI.
Wejście w życie ustawy
Proponuje się, aby ustawa weszła w życie po upływie miesiąca od dnia ogłoszenia, z wyjątkiem art. 31 pkt 4, który wejdzie w życie po upływie 12 miesięcy od dnia ogłoszenia.
Taka długość vacatio legis pozwoli na odpowiednie przygotowanie wdrożenia projektowanej ustawy, w tym w szczególności przygotowanie aktów wykonawczych. Dłuższy termin vacatio legis proponuje się dla przepisu nakładającego na podmioty prowadzące kina obowiązku przekazywania informacji o liczbie widzów, sprzedanych biletów oraz zaakceptowanych znaków legitymacyjnych, a także o przychodach z wyświetlania filmów i reklam w kinie. Proponuje się, żeby przepis wszedł w życie po upływie 12 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy, tak aby możliwe było opracowanie systemu teleinformatycznego służącego przekazywaniu tych danych do PISF. 
Projekt ustawy nie zawiera przepisów technicznych, w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), a zatem nie podlega notyfikacji. Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.
Projekt nie podlega przedstawieniu instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy został udostępniony na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny.

W trybie przewidzianym w ww. ustawie o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa 1 marca 2018 r. zainteresowanie pracami nad projektem ustawy o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej zgłosiło Polskie Stowarzyszenie Nowe Kina. W szczególności stowarzyszenie wyraziło wątpliwości dotyczące nałożenia obowiązku przekazywania do PISF szeregu danych dotyczących wyświetlanych filmów.
Jednocześnie należy wskazać, że nie ma możliwości podjęcia alternatywnych, w stosunku do projektowanej ustawy, środków umożliwiających osiągnięcie zamierzonego celu. 
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