Druk nr 2794

Warszawa, 3 sierpnia 2018 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIII kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-114-18
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu
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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- o finansowym wspieraniu produkcji
audiowizualnej.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie informujg¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

o finansowym wspieraniu produkeji audiowizualnej"

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady, warunki oraz tryb przyznawania i rozliczania wsparcia
finansowego produkcji audiowizualne;.

2. Wsparcie finansowe dla produkcji audiowizualnej stanowi pomoc publiczng zgodnie z
art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

3. Niniejsza ustawa nie narusza zasad dofinansowania tworczosci filmowej i innej
dziatalno$ci w dziedzinie kinematografii okreslonych w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r.
o kinematografii (Dz. U. z 2018 r. poz. 597).

4. Pomoc publiczna, o ktérej mowa w ust. 2, jest przyznawana na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacym niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z pézn. zm.?), a w szczegodlnoéci art. 54 tego
rozporzadzenia, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 651/2014”.

5. Celem wsparcia finansowego produkcji audiowizualnej jest:

1) poprawa warunkéw funkcjonowania sektora produkcji audiowizualnej;

2) stworzenie warunkéw do inwestowania zagranicznego kapitalu w produkcje
audiowizualne realizowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3) stworzenie warunkow do realizowanej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
wspolpracy miedzy polskimi 1 zagranicznymi producentami audiowizualnymi;

4) zwigkszenie aktywnos$ci polskich przedsigbiorcow dziatajacych w sektorze produkcji

audiowizualne;j;

Niniejsza ustawa zmienia ustawe z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 28, Dz. Urz.
UE L 149 7z 07.06.2016, str. 10, Dz. Urz. UE L 156 z 14.06.2017, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 236 z 14.09.2017,
str. 28.



5)

6)

7)

8)

9)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

podnoszenie migdzynarodowej konkurencyjnosci polskich przedsigbiorcow dziatajacych
w sektorze produkcji audiowizualnej;

zwigkszenie wykorzystania potencjalu technicznego produkcji audiowizualnej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

poprawa warunkéw rozwoju potencjalu kreatywnego 1 podnoszenie poziomu
profesjonalizmu przedstawicieli polskiego sektora produkcji audiowizualne;j;

wspieranie trwalego rozwoju gospodarczego panstwa i jego regiondw przez stwarzanie
warunkéw rozwoju sektorow kreatywnych;

rozw6j kultury oraz promocja wizerunku Rzeczypospolitej Polskiej 1 polskiego

dziedzictwa kulturowego na §wiecie.

Art. 2. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

wsparcie finansowe — $rodki finansowe przyznawane przez Polski Instytut Sztuki
Filmowej przedsiebiorcy w formie dofinansowania na pokrycie okreslonej ustawg czesci
polskich kosztow kwalifikowalnych zwigzanych z produkcja audiowizualng, wyplacane
po zakonczeniu produkcji audiowizualnej catosci albo czgsci utworu audiowizualnego
jako refinansowanie polskich kosztoéw kwalifikowalnych na podstawie umowy o wsparcie
finansowe produkcji audiowizualnej, zwanej dalej ,,umowg o wsparcie finansowe”;
koproducent utworu audiowizualnego — przedsigbiorca, ktory wspolnie z producentem
utworu audiowizualnego organizuje, prowadzi i ponosi odpowiedzialno$¢ za produkcje
audiowizualng lub ktory wspotfinansuje produkcje audiowizualng oraz nabywa udziat
w autorskich prawach majatkowych do utworu audiowizualnego;

producent utworu audiowizualnego — przedsigbiorca, ktéry podejmuje inicjatywe,
organizuje, prowadzi i ponosi odpowiedzialno$¢ za produkcje audiowizualng oraz nabywa
autorskie prawa majatkowe do utworu audiowizualnego;

produkcja audiowizualna — zespol czynnos$ci tworczych, organizacyjnych,
ekonomicznych, prawnych i technicznych, prowadzacych do wytworzenia utworu
audiowizualnego;

przedsigbiorca — podmiot prowadzacy przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 1 zatacznika
do rozporzadzenia nr 651/2014;

ustuga na rzecz produkcji audiowizualnej — ustuga $§wiadczona w ramach wykonywanej
dzialalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcow na rzecz producentow dla celow
produkcji audiowizualnej, obejmujaca w szczegdlnosci czynnosci dokonywane przy

pomocy 0s6b zatrudnionych na podstawie stosunku pracy lub innej formy zatrudnienia,



7)

8)

9)

w tym udostepnianie pomieszczen 1 hal zdjeciowych, sprzetu filmowego z obstugg oraz
wykonywanie specjalistycznych ustug transportowych;

utwor audiowizualny — utwor zlozony z serii nastepujacych po sobie obrazow
z dzwigkiem lub bez dzwigku, utrwalonych na nos$niku umozliwiajacym wielokrotne
odtwarzanie, wywotujacych wrazenie ruchu i skladajacych si¢ na oryginalng catos¢,
wyrazajaca akcje lub tres¢ w indywidualnej formie, zrealizowany w szczegdlnosci
w formie filmu fabularnego, dokumentalnego, animowanego lub serialu;

polskie koszty kwalifikowalne — koszty realizacji produkcji audiowizualnej, poniesione
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli sg objete obowiagzkiem podatkowym
w rozumieniu przepisow podatkowych oraz mieszczg si¢ w katalogu okreslonym
w art. 54 ust. 5 rozporzadzenia nr 651/2014;

dostawca ushugi medialnej — nadawca lub dostawca audiowizualnej ustugi medialnej na
zadanie w rozumieniu ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U.

z 2017 r. poz. 141412111 oraz z 2018 r. poz. 6501 915).
Rozdziat 2
Zadania Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej

Art. 3. Do zadan Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej, zwanego dalej ,,Instytutem”,

zwigzanych ze wsparciem finansowym nalezy:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

1))

przyznawanie wsparcia finansowego;

rozliczanie srodkow przyznanych w ramach wsparcia finansowego;

gromadzenie danych o rynku audiowizualnym, w tym danych finansowych,
produkcyjnych oraz danych o dystrybucji krajowej 1 zagranicznej;

dokonywanie analizy oraz sporzadzanie raportow dotyczacych wptywu przyznanego
wsparcia finansowego na rozwdj rynku audiowizualnego 1 obszardéw polskiej gospodarki
zwigzanych z ponoszonymi polskimi kosztami kwalifikowalnymi;

promocja polskiego sektora audiowizualnego zwigzana ze stwarzaniem warunkow dla
zagranicznych produkcji audiowizualnych oraz inwestycji w sektorze produkcji
audiowizualnej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz promocja Rzeczypospolitej
Polskiej jako miejsca produkcji audiowizualne;;

prowadzenie rejestru wsparcia finansowego, zwanego dalej ,,rejestrem”.

Art. 4. Do zadan Dyrektora Instytutu zwigzanych ze wsparciem finansowym nalezy:

rozliczanie dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa;



2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

1)
2)
3)
4)

wydawanie certyfikatow kwalifikujacych do uzyskania wsparcia finansowego;
wydawanie zarzadzen zwigzanych z przyznawaniem wsparcia finansowego;

zawieranie umow o wsparcie finansowe;

weryfikowanie rozliczen polskich kosztow kwalifikowalnych;

wyplata wsparcia finansowego;

kierowanie dzialaniami zwigzanymi z promocjg polskiego sektora produkcji
audiowizualnej oraz Rzeczypospolitej Polskiej jako miejsca produkcji audiowizualnej;
stwarzanie warunkéw dla zagranicznych produkcji audiowizualnych i inwestycji

w sektorze produkcji audiowizualnej na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 5. 1. Przychodami Instytutu zwigzanymi ze wsparciem finansowym s3:
dotacje celowe z budzetu panstwa przeznaczone na wsparcie finansowe;
przychody z oplat wnoszonych za rozpatrywanie wnioskow o wsparcie finansowe;
srodki finansowe pochodzenia zagranicznego;

inne $rodki finansowe, w tym spadki 1 darowizny.

2. Wyptata przez Instytut wsparcia finansowego pochodzacego z dotacji celowych,

o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, nastepuje w terminie do dnia 31 grudnia roku, w ktérym je

przyznano. Rozliczenie dotacji celowych przez Instytut, w tym zwrot dotacji celowych

niewykorzystanych do konca roku, nastgpuje w terminie do dnia 31 stycznia roku

nastepujacego po roku, w ktérym je przyznano.

1)
2)

3)

4)

Art. 6. 1. Instytut prowadzi rejestr, w ktérym sg gromadzone dane dotyczace:

wydanych certyfikatow kwalifikujacych do uzyskania wsparcia finansowego;

ztozonych wnioskéw o wsparcie finansowe, w tym:

a) nazwy albo firmy oraz siedziby przedsigbiorcy, ktory ztozyt wniosek,

b) tytulu i rodzaju utworu audiowizualnego, ktorego dotyczy wniosek,

c) terminu i sposobu rozstrzygnigcia wniosku,

d) wysokos$ci wsparcia finansowego, o jakie wystapit przedsigbiorca,

e) wysokos$ci przyznanego wsparcia finansowego 1 terminu jego wyplaty;

aktualnego poziomu tgcznej wysokosci wspar¢ finansowych przyznanych w danym roku
kalendarzowym;

tacznej wysokos$ci wspar¢ finansowych przyznanych przez Instytut w latach poprzednich.

2. Rejestr jest jawny i udostepniany na stronie podmiotowe] Instytutu w Biuletynie

Informacji Publiczne;.



3. Dane wprowadza si¢ do rejestru w terminie:
1) 7 dni od dnia, w ktorym nastgpita zmiana danych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1;
2) do 15 dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana danych,

o ktorych mowa w ust. 1 pkt 21 3.
Rozdziat 3
Przyznawanie wsparcia finansowego

Art.7. 1. Instytut przyznaje wsparcie finansowe przedsigbiorcy prowadzacemu
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie produkcji audiowizualnej, bedacemu producentem,
koproducentem utworu audiowizualnego lub podmiotem wykonujacym ustuge na rzecz
produkcji audiowizualnej, ktory:

1) posiada siedzibe¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Dbyl producentem, koproducentem lub §wiadczyt ustuge na rzecz produkcji audiowizualnej
w odniesieniu do co najmniej jednego utworu audiowizualnego, ktory byt dystrybuowany
w kinach, zostat nadany lub publicznie udostepniony przez dostawce ustugi medialnej lub
zaprezentowany przynajmniej na jednym mie¢dzynarodowym festiwalu filmowym
akredytowanym przez Miedzynarodowa Federacje Stowarzyszen Producentow Filmow
(FIAPF) lub zatrudnia osobe zarzadzajaca przedsigbiorcg lub osobe odpowiedzialng za
produkcje audiowizualng majaca doswiadczenie w zakresie produkcji audiowizualnej lub
koprodukcji takiego utworu audiowizualnego;

3) zawart umowe o koprodukcje utworu audiowizualnego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub umowe o §wiadczenie ustug na rzecz produkcji audiowizualnej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przed zloZzeniem wniosku o wsparcie finansowe;

4)  spelnia wymogi okreslone w przepisach o pomocy publiczne;.

2. Wsparcie finansowe moze by¢ udzielone podmiotowi wykonujagcemu ustuge na rzecz
produkcji audiowizualnej wylacznie w sytuacji, w ktdrej producent ani zaden z koproducentow
utworu audiowizualnego nie ma siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. Wsparcie finansowe moze by¢ przyznane takze przedsigbiorcy prowadzacemu
dziatalnos$¢ gospodarczg w zakresie produkcji audiowizualnej, ktorego siedziba znajduje si¢ w
innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w panstwie czlonkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, w przypadku gdy spetnia on tgcznie nastepujgce warunki:

1) posiada oddzial na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;



2)

przedmiotem wsparcia finansowego jest utwor produkowany przez ten oddziat.

4. Jezeli utwor audiowizualny jest produkowany przez oddziat, o ktorym mowa w ust. 3,

warunki okres$lone w ust. 1 pkt 2—4 musza by¢ spetnione przez ten oddziat.

1)

2)

3)

4)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Art. 8. Wsparcia finansowego nie przyznaje si¢ przedsigbiorcy bedacemu:

dostawca ustugi medialnej, chyba ze ta dziatalno$¢ jest dla danego podmiotu dziatalnoscia
drugorzedng lub pomocnicza;

podmiotem rozprowadzajacym programy droga kablowa, satelitarng lub za
posrednictwem systemu teleinformatycznego;

podmiotem $wiadczacym ustugi udostepniania zasobow systemu teleinformatycznego
w celu przechowywania danych;

podmiotem, dla ktorego spotka dominujaca, w rozumieniu art. 4 § 1 pkt 4 ustawy z dnia
15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z2017 r. poz. 1577 oraz z 2018
r. poz. 398 1 650), jest podmiot wymieniony w pkt 1-3.

Art. 9. Wsparcia finansowego nie przyznaje si¢ takze przedsigbiorcy, ktory:

posiada zaleglosci z tytulu nalezno$ci publicznoprawnych wobec polskich organow
panstwowych lub samorzadowych, lub

pozostaje pod zarzadem komisarycznym albo znajduje si¢ w toku likwidacji,
postgpowania upadto§ciowego, postepowania restrukturyzacyjnego, lub

w okresie 3 lat przed ztozeniem wniosku o wsparcie finansowe wykorzystal wsparcie
finansowe niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie o wsparcie finansowe lub
nie przedlozyt raportu koncowego z produkcji audiowizualnej lub rozliczenia wsparcia
finansowego, lub

nie zwrocil przyznanej przez Rzeczpospolita Polskag pomocy publicznej uznanej na
podstawie decyzji Komisji Europejskiej za niezgodng z prawem 1 z rynkiem
wewngtrznym, lub

jest przedsigbiorca znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu art. 2 pkt 18
rozporzadzenia nr 651/2014, lub

zostal skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwo: sktadania falszywych zeznan,
przekupstwa, przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu,
obrotowi pieni¢dzmi i papierami warto$ciowymi, systemowi bankowemu, przestgpstwo

skarbowe albo inne zwigzane z wykonywaniem dziatalno$ci gospodarczej lub popelnione



w celu osiggni¢cia korzysci majatkowej lub ktérego wspdlnikiem albo cztonkiem organu
jest osoba fizyczna skazana za takie przestepstwa, lub
7) naruszyl umowe o dofinansowanie zawartg z Instytutem na podstawie ustawy z dnia

30 czerwca 2005 r. o kinematografii.

Art. 10. 1. Wsparcie finansowe przyznaje si¢ na produkcje audiowizualng lub
swiadczenie ustugi na rzecz produkcji audiowizualnej, z wyjatkiem utworu audiowizualnego o
charakterze reklamowym oraz utworu lub materiatu audiowizualnego powstatego wytacznie w
wyniku rejestracji:

1) wykonan utwordéw stownych, stowno-muzycznych, muzycznych lub pantomimicznych;

2) zdarzen z zycia politycznego, spotecznego, kulturalnego, religijnego, gospodarczego lub
sportowego;

3) sporzadzanej na potrzeby nauki, nauczania, techniki, reklamy, promocji, informacji lub
instruktazu;

4)  sporzadzanej na uzytek wewnetrzny kosciolow i innych zwigzkow wyznaniowych;

5) zdarzen z zycia prywatnego;

6) tresci pornograficznych.
2. Na produkcje audiowizualng danego utworu audiowizualnego moze by¢ przyznane

tylko jedno wsparcie finansowe.

Art. 11. W ramach wsparcia finansowego przewidzianego na dany rok Instytut przyznaje

co najmniej 10% wsparcia na produkcje filmow i seriali animowanych.

Art. 12. 1. Wysokos¢ wsparcia finansowego wraz z innymi Zrédtami pomocy publiczne;j
przyznanymi na produkcj¢ audiowizualng nie moze przekroczy¢ facznie 50% catosci kosztow
produkcji audiowizualne;.

2. Wysokos¢ wsparcia finansowego wraz z innymi zrodlami pomocy publicznej
przyznanymi na produkcj¢ utworu audiowizualnego nie moze przekroczy¢ tacznie 70% catosci
kosztow produkcji audiowizualnej w przypadku produkcji audiowizualne;j:

1) trudnego utworu audiowizualnego, ktory ma ograniczone walory komercyjne przez to, ze
jest skierowany do widowni w wieku do 12 lat lub w swoim zatozeniu promuje polskie
dziedzictwo historyczne lub kulturowe na $§wiecie, oraz

2) ktorej polskie koszty kwalifikowalne przekraczaja co najmniej dwukrotnie minimalne
wartosci  polskich kosztow kwalifikowalnych uprawniajacych do wystgpienia

7z wnioskiem.



3. Wysoko§¢ wsparcia finansowego wraz z innymi zrodlami pomocy publicznej
przyznanymi na produkcj¢ utworu audiowizualnego nie moze przekroczy¢ tacznie 60% catosci
kosztéw produkcji audiowizualnej w przypadku koprodukcji miedzynarodowej utworu
audiowizualnego, w ktorej jednym z panstw pochodzenia producentéw lub koproducentéw jest
Rzeczpospolita Polska, a pozostali producenci lub koproducenci pochodza z innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub z panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym. Limit ten
nie dotyczy utworéw audiowizualnych, o ktérych mowa w ust. 2.

4. Za koszty produkcji okreslone w ust. 1-3 uznaje si¢ koszty mieszczace si¢ w katalogu

okreslonym w art. 54 ust. 5 rozporzadzenia nr 651/2014.

Art. 13. 1. Wsparcie finansowe przyznaje si¢ w wysokosci 30% polskich kosztow
kwalifikowalnych, z tym ze polskie koszty kwalifikowalne, ktore stanowig podstawe naliczania
wsparcia finansowego, nie moga przekroczy¢ 80% catkowitych kosztow produkcji
audiowizualne;.

2. W przypadku gdy wysoko$¢ wsparcia finansowego wraz z innymi zrédlami pomocy
publicznej przekracza limity wsparcia finansowego okreslone w art. 12 ust. 1-3, wsparcia
finansowego udziela si¢ w wysokos$ci nizszej niz okreslona w ust. 1, tak aby finansowanie ze
zrédet publicznych nie przekroczyto limitéw okreslonych w art. 12 ust. 1-3.

3. Wysoko$¢ wsparcia finansowego przyznanego na produkcje audiowizualng lub
swiadczenie uslugi na rzecz produkcji audiowizualnej nie moze przekraczac
15 000 000 ztotych.

4. Wysoko$¢ tacznego wsparcia finansowego, ktore moze zosta¢ przyznane jednemu

przedsiebiorcy w danym roku kalendarzowym, nie moze przekracza¢ 20 000 000 ztotych.

Art. 14. 1. Polskie koszty kwalifikowalne obejmuja uzasadnione 1 niezbedne dla

produkcji audiowizualnej koszty:

1) przygotowania do produkcji powstale w ramach poszukiwania pozastudyjnych lokalizacji
produkcji audiowizualnej;

2) realizacji produkcji audiowizualnej;

3) scenografii i kostiumow;

4) pozyskania sprzetu technicznego stuzacego do produkcji audiowizualnej;

5) zwigzane z podrdzami, zakwaterowaniem 1 wyzywieniem,;

6) montazu i postprodukcji;



7)  produkcji animacji i efektow specjalnych;

8) honorariow, wynagrodzen i innych $§wiadczen stanowigcych udokumentowane koszty
pracy osob zaangazowanych do produkcji audiowizualnej, wlacznie z podatkami
dochodowymi oraz sktadkami na ubezpieczenia spoteczne;

9) praw i licencji do muzyki oraz materiatow archiwalnych wykorzystywanych w produkcji
audiowizualnej;

10) produkcji formatow umozliwiajacych dostep do utworu audiowizualnego osobom
niepetnosprawnym, w tym audiodeskrypcji i napisow dla niestyszacych.

2. Koszty nabycia towarow i ustug §wiadczonych na rzecz produkcji audiowizualnej
uznaje si¢ za polskie koszty kwalifikowalne, jezeli:

1) przedsicbiorca dostarczajacy towary lub ustugi ma siedzibg lub oddzial na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, dziata na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 jest wpisany
do wlasciwego rejestru;

2) towary i ushugi, w tym wynajem lub dzierzawa infrastruktury technicznej, sa nabywane
lub $wiadczone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Honoraria, wynagrodzenia i inne $wiadczenia uznaje si¢ za polskie koszty
kwalifikowalne, jezeli sa objete obowigzkiem podatkowym w rozumieniu przepisOw
podatkowych 1 mieszczg si¢ w katalogu okreslonym w art. 54 ust. 5 rozporzadzenia
nr 651/2014.

4. Polskie koszty kwalifikowalne obejmujg koszty pracy pracownikow wnioskodawcy lub
jego koproducentow, lub ich podwykonawcow, ktorzy sa objeci nieograniczonym
obowiazkiem podatkowym zgodnie z ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 200, z pézn. zm.”).

5. Polskie koszty kwalifikowalne nie obejmuja podatku od towarow 1 ustug oraz kosztow
zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci przez producentéw lub koproducentow,
niezwigzanych bezposrednio z produkcja audiowizualng bedaca przedmiotem wsparcia

finansowego.

%  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 317, 398, 650, 685,

858, 912, 1076, 1162 i 1291.
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Rozdziat 4
Tryb przyznawania i rozliczania wsparcia finansowego

Art. 15. 1. Przedsigbiorca, o ktorym mowa w art. 7, zamierzajacy uzyskaé wsparcie
finansowe sktada wniosek o wydanie certyfikatu kwalifikujacego do uzyskania wsparcia
finansowego, zwanego dalej ,,certyfikatem®, wraz z formularzem testu kwalifikacyjnego.

2. Wniosek o wydanie certyfikatu zawiera:

1) nazwe lub firme¢ przedsigbiorcy;

2) siedzibe i adres, numer telefonu, adres e-mail, numer wpisu w rejestrze przedsigbiorcow
Krajowego Rejestru Sadowego lub numer wpisu w Centralnej Ewidencji 1 Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej, a takze numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer
REGON przedsigbiorcy;

3) imi¢ i nazwisko, stanowisko osoby upowaznionej do kontaktu oraz jej adres, numer
telefonu i adres e-mail;

4)  okreslenie utworu audiowizualnego stanowigcego przedmiot wniosku, w tym okreslenie
tytulu, jezyka, podstawy literackiej, planowanego czasu trwania, gatunku i rodzaju utworu
audiowizualnego, rezysera, scenarzysty, operatora zdje¢ 1 kompozytora utworu
audiowizualnego, wskazanie, czy wsparcie finansowe wigze si¢ z produkcja czy z ustuga
na rzecz produkcji audiowizualnej, oraz okreslenie, czy utwor audiowizualny jest
utworem trudnym w rozumieniu art. 12 ust. 2 pkt 1;

5) informacje dotyczace utworu audiowizualnego, w tym okreslenie liczby punktow
uzyskanych w tescie kwalifikacyjnym,;

6) szacunkowg wysoko$¢ wsparcia finansowego;

7)  scenariusz produkcji audiowizualne;.

3. Test kwalifikacyjny zawiera zestaw kryteriow 1 przypisanej im odpowiednio punktacji,
ktore stuzg do oceny, czy dana produkcja audiowizualna spetnia cele okreslone w art. 1 ust. 5.

4. Test kwalifikacyjny obejmuje kryteria wskazujace na:

1) wykorzystanie w utworze audiowizualnym polskiego lub europejskiego dorobku
kulturowego;

2) lokalizacj¢ akcji utworu audiowizualnego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3) realizacj¢ utworu audiowizualnego na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j;

4) udziat w produkcji audiowizualnej polskich pracownikéw, wspotpracownikow lub

podmiotow wykonujacych ustugi na rzecz produkcji audiowizualne;;
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udziat polskiej infrastruktury filmowe;.

5. Instytut rozpatruje wniosek w terminie nie dtuzszym niz 28 dni kalendarzowych od dnia

jego ztozenia.

Art. 16. 1. Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o wydanie certyfikatu Instytut wydaje

certyfikat.

1)
2)

2. Certyfikat zawiera w szczegolnosci:

opis utworu audiowizualnego, ktorego dotyczy¢ ma wsparcie finansowe;

termin ztozenia wniosku, o ktéorym mowa w art. 17, nie dtuzszy niz 4 lata od wydania
certyfikatu.

3. Certyfikat moze zosta¢ wydany, jezeli wniosek uzyska w tescie kwalifikacyjnym

co najmniej 51% wszystkich punktéw mozliwych do uzyskania.

Art. 17. 1. Instytut przyznaje wsparcie finansowe na podstawie wniosku zlozonego przez

przedsigbiorce, ktory otrzymat certyfikat, zwanego dalej ,,wnioskodawcg”.

2. Wniosek sktada si¢ nie wezesniej niz 3 miesigce przed rozpoczgciem prac, ktoére maja

by¢ objete wsparciem finansowym.

1)
2)

3)

4)

5)

6)

3. Wniosek zawiera:

nazwe lub firme¢ wnioskodawcy;

siedzibe i adres, numer telefonu, adres e-mail, numer wpisu w rejestrze przedsigbiorcow
Krajowego Rejestru Sadowego lub numer wpisu w Centralnej Ewidencji 1 Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej, a takze numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer
REGON wnioskodawcy;

imi¢ 1 nazwisko, stanowisko osoby upowaznionej do kontaktu oraz jej adres, numer
telefonu 1 adres e-mail;

informacje o wielkosci obrotéw wnioskodawcy w roku podatkowym poprzedzajacym
zlozenie wniosku;

informacje potwierdzajace spetnianie przez wnioskodawce warunkéw przyznania
wsparcia finansowego;

okreslenie utworu audiowizualnego stanowigcego przedmiot wniosku, w tym okreslenie
tytutu, jezyka, podstawy literackiej, planowanego czasu trwania, gatunku i rodzaju utworu
audiowizualnego, rezysera, scenarzysty, operatora zdjg¢ 1 kompozytora utworu

audiowizualnego, wskazanie, czy wsparcie finansowe wigze si¢ z produkcja czy z ustuga



7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)
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na rzecz produkcji audiowizualnej, oraz okre$lenie, czy utwor audiowizualny jest
utworem trudnym w rozumieniu art. 12 ust. 2 pkt 1;

okreslenie prac objetych wsparciem finansowym;

informacje dotyczace utworu audiowizualnego, potwierdzajace spetlnienie warunkoéw
przyznania wsparcia finansowego, w tym okreslenie liczby punktow uzyskanych w tescie
kwalifikacyjnym, kwot¢ planowanych polskich kosztéw kwalifikowalnych oraz
wysoko$¢ 1 procent udziatu $rodkdéw publicznych w finansowaniu produkcji
audiowizualne;j;

okreslenie termindw rozpoczg¢cia 1 zakonczenia prac zwigzanych z produkcija
audiowizualng objetych wsparciem finansowym wraz 2z podaniem terminéw
poszczeg6lnych ich etapoéw realizacji;

wysokos¢ szacowanego wsparcia finansowego, o jaka wnioskuje przedsicbiorca,
1 terminy jego wyplaty;

preliminarz catkowitych kosztéw produkcji audiowizualnej w zakresie prac objetych
wnioskiem o wsparcie finansowe oraz preliminarz budzetu caltkowitego produkcji
audiowizualnej;

okreslenie lokalizacji prac objetych wsparciem finansowym oraz liczby dni zdjgciowych
lub dni produkcji lub postprodukcji audiowizualnej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i w innych panstwach;

wskazanie wszystkich producentow lub koproducentow utworu audiowizualnego wraz ze
wskazaniem 0s6b upowaznionych do kontaktu, ich adresow, numerow telefonéw oraz
adresow e-mail;

informacje dotyczace czlonkéw ekipy filmowej, w tym list¢ zawierajagcg imiona,
nazwiska, obywatelstwa oraz pelnione funkcje poszczegdlnych cztonkdéw ekipy filmowe;;
informacje okreslone w art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 362).

4. Wnioskodawca dotacza do wniosku dokumenty potwierdzajace spetnianie warunkow

przyznania wsparcia finansowego:

1)

2)

kopi¢ umowy koprodukcyjnej lub umowy o $wiadczeniu ustug na rzecz produkcji
audiowizualnej thumaczone na jezyk polski przez thumacza przysigglego;
zaswiadczenie z urzgdu skarbowego o niezaleganiu w podatkach i innych naleznosciach,

do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa



3)

4)
5)

6)
7)

8)

9)
10)

11)
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(Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z p6zn. zm.?), wydane nie wczesniej niz na 30 dni przed
zlozeniem wniosku;

zaswiadczenie z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o niezaleganiu w optacaniu sktadek
na rzecz ubezpieczen spotecznych nie starsze niz 30 dni;

oswiadczenie o niewystepowaniu okolicznosci, o ktorych mowa w art. 9;

informacj¢  dotyczaca  doswiadczenia  pracownikow  lub  wspotpracownikow
wnioskodawcy zaangazowanych w produkcje audiowizualng;

harmonogram produkcji audiowizualnej;

plan finansowania produkcji audiowizualnej, wraz z kopiami ttumaczonymi na j¢zyk
polski przez tlumacza przysieglego, potwierdzajacych przynajmniej 75% calkowitej
wartosci finansowania, w szczego6lnosci umow i decyzji o dofinansowaniu ze zrédet
innych niz wsparcie finansowe;

kosztorys produkcji audiowizualnej wraz z planem wydatkéw zwigzanych z produkcja
audiowizualng na terytorium Rzeczypospolitej Polski i terytoriach innych panstw;
synopsis i scenariusz utworu audiowizualnego;

potwierdzenie nabycia praw do scenariusza lub podstawy literackiej utworu
audiowizualnego;

formularz testu kwalifikacyjnego wsparcia finansowego.

5. Instytut pobiera oplate za rozpatrzenie wniosku. Optate wnosi si¢ na rachunek bankowy

Instytutu. Optata wynosi 0,05% wartosci szacowanego wsparcia finansowego, o ktore wystapit

wnioskodawca, jednak nie wigcej niz 1000 ztotych.

6. Instytut publikuje na swojej stronie internetowej zasady przyjmowania i rozpatrywania

wnioskOw oraz wzor wniosku.

Art. 18. 1. Wnioskodawca moze wystapi¢ z wnioskiem, jezeli w momencie jego zlozenia

ma udokumentowane finansowanie na co najmniej 75% kosztéw prac, ktdre majg zostac objete

wsparciem finansowym, mieszczacych si¢ w katalogu okreslonym w art. 54 ust. 5

rozporzadzenia nr 651/2014.

2. Jezeli wnioskodawca wystepuje z wnioskiem dotyczacym finansowania ustugi na rzecz

produkcji audiowizualnej, finansowanie to nalezy udokumentowaé co najmniej w wysokosci

4)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 771, 1000,

1039 i 1075.
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75% kosztow prac, ktore maja zostac objete wsparciem finansowym, ktorych dotyczy ta ustuga,

mieszczacych si¢ w katalogu okreslonym w art. 54 ust. 5 rozporzadzenia nr 651/2014.

Art. 19. 1. Instytut rozpatruje wniosek w terminie nie dluzszym niz 28 dni
kalendarzowych od dnia jego zlozenia.

2. W przypadku zlozenia nieckompletnego wniosku Instytut zwraca wniosek 1 informuje
wnioskodawce o brakujgcych elementach wniosku oraz o mozliwosci ponownego zlozenia
whniosku.

3. W przypadku gdy ocena kosztorysu, o ktorym mowa w art. 17 ust. 4 pkt 8, wskazuje
na nieadekwatno$¢ pozycji kosztowych wzgledem zatozen realizacyjnych oraz scenariusza,
Instytut wzywa wnioskodawce do przedstawienia zmodyfikowanego kosztorysu w terminie 14
dni od dnia doreczenia wezwania. Termin, o ktorym mowa w ust. 1, biegnie od dnia ztozenia
zmodyfikowanego kosztorysu.

4. Instytut rozpatruje wnioski w kolejnosci ich zlozenia do czasu wyczerpania §rodkow
finansowych przeznaczonych na wspieranie produkcji audiowizualnej, przewidzianych
w planie finansowym Instytutu na dany rok.

5. Instytut informuje wnioskodawce o nierozpatrzeniu wniosku z powodu wyczerpania
srodkow finansowych, o ktérym mowa w ust. 4. W przypadku nierozpatrzenia wniosku Instytut
zwraca opflate, o ktérej mowa w art. 17 ust. 5.

6. Instytut tworzy liste rezerwowa wnioskow, ktore zostang rozpatrzone w przypadku
rezygnacji przez wnioskodawce z przyznanego mu wsparcia finansowego w danym roku

kalendarzowym.

Art. 20. 1. Rozpatrzenie wniosku nastgpuje po sprawdzeniu spetniania warunkow
przyznania wsparcia finansowego, w tym okreslonych w tescie kwalifikacyjnym.
2. Wsparcie finansowe moze by¢ przyznane, jezeli wniosek uzyska w teScie

kwalifikacyjnym co najmniej 51% wszystkich punktéw mozliwych do uzyskania.

Art. 21. 1. Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku Instytut zawiera z wnioskodawca
umowe o wsparcie finansowe.

2. Instytut moze odstgpi¢ od umowy o wsparcie finansowe, jezeli w terminie 3 miesiecy
od wskazanego w tej umowie terminu rozpoczecia prac objetych wsparciem finansowym
wnioskodawca lub jego koproducenci nie rozpoczng tych prac.

3. Po odstgpieniu od umowy o wsparcie finansowe wnioskodawca moze ponownie ztozy¢

wniosek o wsparcie finansowe dotyczacy tego samego utworu audiowizualnego tylko raz.
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Art. 22. 1. Umowa o wsparcie finansowe zawiera w szczegdlnosci:

1) opis utworu audiowizualnego, ktorego dotyczy wsparcie finansowe;

2)  wysoko$¢ wsparcia finansowego przyznanego dla danego utworu audiowizualnego;

3) terminy rozpoczgcia i zakonczenia prac zwigzanych z produkcja audiowizualng objetych
wsparciem finansowym wraz z podaniem terminéw poszczegdlnych ich etapow realizacji
oraz terminy przedstawienia raportu koncowego z produkcji audiowizualne;j;

4)  dokumenty przedstawiane przez wnioskodawce w zwigzku z rozliczeniem wsparcia
finansowego;

5) termin lub terminy wyptaty wsparcia finansowego;

6) kary umowne z tytutu nieterminowego przedstawienia przez wnioskodawce dokumentow
niezbg¢dnych do rozliczenia wsparcia finansowego;

7)  warunki rozwigzania umowy o wsparcie finansowe.

2. Umowa o wsparcie finansowe zawiera o§wiadczenia wnioskodawcy o wyrazeniu zgody

na przeprowadzanie przez Instytut kontroli, o ktorej mowa w art. 27.

Art. 23. 1. Instytut dokonuje wyptaty srodkdéw po zawarciu umowy o wsparcie finansowe
na powierniczy rachunek bankowy, zarzadzany przez Instytut i wyodrgbniony wytacznie dla
operacji finansowych zwigzanych z realizacja produkcji audiowizualnej w Banku
Gospodarstwa Krajowego.

2. Beneficjent moze podjac srodki zgromadzone na rachunku powierniczym, o ktorym
mowa w ust. 1, po dokonaniu przez Instytut pozytywnej weryfikacji raportu koncowego,
zgodnie z art. 25 ust. 1.

3. W przypadku gdy warto$¢ wsparcia finansowego wynikajaca z rozliczonych polskich
kosztow kwalifikowalnych bedzie nizsza niz wysokos¢ srodkow zgromadzonych na rachunku
powierniczym, o ktorym mowa w ust. 1, Instytut przekazuje pozostate na rachunku
powierniczym $rodki na wsparcie finansowe innych utworéw audiowizualnych.

4. Przekazanie $rodkow na powierniczy rachunek bankowy, o ktéorym mowa w ust. 1,
spetnia cel przyznania wsparcia finansowego, w rozumieniu art. 168 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62,
1000 1 1366).
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Art. 24. 1. Po zakonczeniu prac objetych wsparciem finansowym beneficjent przedstawia

Instytutowi raport koncowy z produkcji audiowizualnej, zwany dalej ,,raportem”, ktory

zawiera:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)
9)

1))

dane beneficjenta wsparcia finansowego, w tym: nazwe, siedzibe i1 adres, numer telefonu,

adres e-mail, numer wpisu w rejestrze przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego

lub numer wpisu w Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, a

takze numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer REGON;

imi¢ i nazwisko, stanowisko osoby upowaznionej do kontaktu, adres, numer telefonu,

adres e-mail;

okreslenie utworu audiowizualnego stanowigcego przedmiot wniosku, w tym okreslenie

tytulu, jezyka, podstawy literackiej, planowanego czasu trwania, gatunku i rodzaju utworu

audiowizualnego, rezysera, scenarzysty, operatora zdjg¢ 1 kompozytora utworu
audiowizualnego, wskazanie, czy finansowanie wiaze si¢ z koprodukcja czy z usluga na
rzecz produkeji audiowizualnej, oraz okreslenie, czy utwor audiowizualny jest utworem

trudnym w rozumieniu art. 12 ust. 2 pkt 1;

skrocony opis przebiegu poszczegdlnych etapow produkceji audiowizualnej objetych

wsparciem finansowym;

dane dotyczace kosztow produkcji audiowizualnej niezbedne do weryfikacji naleznego

wsparcia finansowego;

dane dotyczace spelnienia warunkow okreslonych w tescie kwalifikacyjnym;

dane dotyczace przebiegu produkcji audiowizualnej niezbedne do potwierdzenia

spetnienia warunkow okreslonych we wniosku;

wysokos¢ 1 udziat procentowy srodkoéw publicznych uzyskanych z innych zrodet;

wskazanie wszystkich producentow lub koproducentow utworu audiowizualnego wraz ze

wskazaniem 0s6b upowaznionych do kontaktu, ich adresow, numerow telefonéw oraz
adreséw e-mail.

2. Do raportu zatacza sie:

wykaz poniesionych polskich kosztow kwalifikowanych wraz z:

a) dokumentami potwierdzajagcymi poniesienie kosztow nabycia towardéw lub ustug
stanowigcych polskie koszty kwalifikowane, w szczegdlnos$ci fakturami, rachunkami
oraz potwierdzeniami zaptaty za towary lub ustugi,

b) dokumentami potwierdzajacymi dokonanie zaptaty honoraridow, wynagrodzen

1 innych §wiadczen stanowiacych koszty pracy osdb zaangazowanych do produkcji
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audiowizualnej w okresie trwania produkcji audiowizualnej, w szczegolnosci
umowami zawartymi z osobami fizycznymi (umowy o pracg, umowy o swiadczenie
ustug, umowy zlecenia lub umowy o dzielo), a takze potwierdzeniami zaptaty

wynagrodzenia z tytutu realizacji tych umow;

2) formularz testu kwalifikacyjnego wypeliony w oparciu o dane aktualne w chwili
przedstawienia raportu;

3) liste imion, nazwisk oraz funkcji, a takze informacje o liczbie dni zdjeciowych
poszczegolnych cztonkéw ekipy filmowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

4)  materialy do wykorzystania przez Instytut w ramach dziatan promocyjnych.

3. Zalaczniki, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3 i 4, przekazuje si¢ rowniez w formie
elektroniczne;j.
Art. 25. 1. Instytut w ramach weryfikacji raportu ustala, czy:

1) raport spetnia wymogi, o ktorych mowa w art. 24;

2) w tescie kwalifikacyjnym wypetnionym w oparciu o dane aktualne w chwili
przedstawienia raportu uzyskano co najmniej 51% wszystkich punktéw mozliwych do
uzyskania;

3) prace objete wsparciem finansowym zostaty zrealizowane zgodnie z umowg o wsparcie
finansowe;

4) opinia ekonomiczno-finansowa o raporcie wskazuje, ze przedstawione w tym raporcie

koszty stanowig polskie koszty kwalifikowalne, ktore byty uzasadnione 1 niezbedne dla
produkcji audiowizualne;.

2. Instytut dokonuje weryfikacji, o ktorej mowa w ust. 1, w terminie nie dluzszym niz

28 dni kalendarzowych od dnia otrzymania raportu. Dyrektor Instytutu pisemnie informuje

przedsigbiorce o dniu zakonczenia weryfikacji 1 jej wyniku.

Art. 26. 1. Opinia ekonomiczno-finansowa o raporcie przygotowywana jest przez firme

audytorska wybrang przez Instytut z listy, o ktoérej mowa w ust. 2, i obejmuje oceng, czy

przedstawione w raporcie koszty stanowig polskie koszty kwalifikowalne, ktore byly

uzasadnione 1 niezbedne dla produkcji audiowizualne;.

2. Instytut prowadzi liste¢ firm audytorskich wydajacych opinie w sprawie raportow.

Instytut, ustalajac listg, kieruje si¢ koniecznoscig posiadania przez firme¢ audytorska

niezbednych kwalifikacji dotyczacych finansowania produkcji audiowizualnych.



18—

Art. 27. 1. Instytut moze prowadzi¢ kontrole przedsigbiorcow, ktorym przyznano

wsparcie finansowe, w zakresie dotyczacym produkcji audiowizualnej, na ktorg przedsiebiorcy

przyznano wsparcie finansowe, lub rzetelno$ci informacji zawartych w raporcie koncowym z

produkcji audiowizualne;.

2. Kontrole przeprowadzajg pracownicy Instytutu lub firmy audytorskie z listy, o ktorej

mowa w art. 26 ust. 2, na podstawie pisemnego upowaznienia udzielonego przez Dyrektora

Instytutu.

1)
2)
3)
4)
5)
6)

1)

2)

3)

4)

1))
2)
3)
4)

3. Upowaznienie zawiera:

wskazanie podstawy prawnej kontroli;

date 1 miejsce wystawienia,

imi¢ i nazwisko osoby upowaznionej;

oznaczenie przedsigbiorcy;

termin rozpoczecia i zakonczenia kontroli;

zakres kontroli.

4. Osoba upowazniona ma prawo do:

wstepu do siedziby przedsigbiorcy, ktoremu przyznano wsparcie finansowe, oraz na teren
1 do pomieszczen, gdzie jest lub byla prowadzona produkcja audiowizualna objeta
wsparciem finansowym;

zadania dokumentéw zwigzanych z wydatkami ponoszonymi na produkcje audiowizualng
zaliczonymi do polskich kosztow kwalifikowalnych, w tym umoéw i dokumentow
ksiggowych;

wgladu w dokumentacj¢ przebiegu produkcji audiowizualnej objetej umowa o wsparcie
finansowe, w tym dokumenty ksieggowe, umowy, dokumentacj¢ fotograficzng
1 audiowizualng z procesu produkc;ji;

zadania ztozenia pisemnych wyjasnien zwiazanych z przyznaniem i rozliczeniem

wsparcia finansowego.

Art. 28. 1. Z przeprowadzonej kontroli sporzadza si¢ protokot kontroli, ktory zawiera:
nazwg¢ 1 adres przedsigbiorcy;

wskazanie podstawy prawnej kontroli;

oznaczenie przedsigbiorcy;

imi¢ 1 nazwisko osoby upowaznionej oraz dat¢ wydania upowaznienia do

przeprowadzenia kontroli;
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5) termin rozpoczgcia 1 zakonczenia kontroli, ze wskazaniem dni bgdacych przerwami

w kontroli;

6) zakres i przedmiot kontroli;
7) opis ustalonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym stwierdzonych
nieprawidlowosci, przyczyn ich powstania, zakresu i skutkow oraz imiona, nazwiska

1 funkcje¢ (stanowisko) osob odpowiedzialnych za nieprawidtowosci;

8)  wskazanie podstaw dokonanych ustalen;
9) w przypadku kolejnej kontroli informacj¢ o realizacji zalecen pokontrolnych wydanych

w wyniku ostatniej kontroli;

10) pouczenie o prawie, sposobie i1 terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych

w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania tego protokotu;

11) wzmianke o zgloszeniu zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli oraz

o stanowisku zajetym wobec nich przez osob¢ upowazniona;

12) omoéwienie dokonanych w protokole kontroli poprawek, skreslen i uzupetnien;
13) podpis osoby upowaznionej oraz wskazanie miejsca i daty podpisania protokotu kontroli;
14) podpis przedsigbiorcy oraz wskazanie miejsca i daty podpisania protokotu kontroli albo

w przypadku odmowy podpisania protokotu kontroli — wzmianke o tym fakcie.

2. Przedsigbiorca, przed podpisaniem protokotu kontroli, moze zglosi¢ pisemne
umotywowane zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli, w terminie 14 dni od
dnia jego otrzymania.

3. Osoba upowazniona w przypadku zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych
w protokole kontroli, w terminie 14 dni od dnia ich otrzymania, dokonuje analizy zastrzezen
1 w miar¢ potrzeby podejmuje dodatkowe czynnosci kontrolne.

4. W przypadku stwierdzenia, ze zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli
sg zasadne w catos$ci lub w czgsci, osoba upowazniona zmienia lub uzupetia protokot kontroli.

5. W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli
w calo$ci osoba upowazniona pozostawia protokot kontroli bez zmian.

6. Przedsigbiorca moze odmoéwi¢ podpisania protokotu kontroli, sktadajac w terminie
7 dni od dnia jego otrzymania pisemne wyjasnienie przyczyn odmowy.

7. W przypadku odmowy podpisania protokotu kontroli osoba upowazniona dotgcza do
niego pisemne wyjasnienie przyczyn odmowy.

8. Odmowa podpisania protokotu kontroli przez przedsigbiorcg nie stanowi przeszkody

do podpisania protokotu przez kontrolera.
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Art. 29. 1. Jezeli w wyniku kontroli stwierdzono, ze przedsi¢biorca nie realizuje
obowiazkow wynikajacych z ustawy lub umowy o wsparcie finansowe, Dyrektor Instytutu
wydaje zalecenia pokontrolne, w ktorych wzywa przedsiebiorcg do usunigcia nieprawidtowosci
lub udzielenia wyjasnien.

2. Usuniecie nieprawidtowosci lub wudzielenie wyjasnien powinno nastagpi¢c we
wskazanym przez Dyrektora Instytutu terminie nie krotszym niz 30 dni od dnia doreczenia
zalecen pokontrolnych przedsigbiorcy.

3. Jezeli po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 2, przedsigbiorca nie usunie
wskazanych nieprawidtlowosci lub udzielone przez niego wyjasnienia okazg si¢
niewystarczajace, Dyrektor Instytutu moze wskaza¢ $rodki, jakie powinien zastosowac
przedsigbiorca w celu usunig¢cia nieprawidtowosci wraz ze wskazaniem terminu na ich
usuniecie.

4. Niezastosowanie si¢ do wskazanych w ust. 3 srodkow stanowi podstawe do odstagpienia

od umowy przez Dyrektora Instytutu.

Art. 30. 1. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegdlowy wykaz kosztéw mogacych stanowi¢ polskie koszty kwalifikowalne oraz
szczegotowy wykaz kosztow wylaczonych z kwalifikowania jako polskie koszty
kwalifikowalne na podstawie art. 14 ust. 5;

2) minimalne metraze utwordéw audiowizualnych oraz minimalne wartosci polskich kosztow
kwalifikowalnych uprawniajacych do wnioskowania o wsparcie finansowe — osobno dla
poszczego6lnych rodzajow utworéow audiowizualnych;

3) wzor wniosku o wydanie certyfikatu oraz wzoér wniosku o wsparcie finansowe;

4) szczegdtowe kryteria testu kwalifikacyjnego 1 odpowiadajacg im punktacje,
umozliwiajace ocen¢ wniosku ze wzgledu na cele okreslone w art. 1 ust. 5;

5)  wzdr raportu.

2. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, uwzglednia si¢ odpowiednio:

1) koszty, ktorych wydatkowanie jest niezbedne dla produkcji audiowizualnej oraz ktorych
poniesienie przyczyni si¢ do rozwoju polskiej branzy audiowizualnej;

2) potrzebe dostosowania systemu wsparcia finansowego do uwarunkowan rynkowych
1 aktualnych kierunkéw rozwoju produkcji audiowizualne;j;

3) zmiany zachodzace w warunkach dofinansowywania produkcji audiowizualnej na

terytoriach innych niz Rzeczpospolita Polska;



4)
5)

6)

7)
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sposoby produkcji 1 postprodukcji poszczegolnych rodzajow utworéw audiowizualnych;
wpltyw danego rodzaju produkcji audiowizualnej na rozwdj potencjalu kreatywnego
i ekonomicznego polskiej branzy audiowizualnej, a takze

sprawno$¢ procedury przyznawania wsparcia finansowego i weryfikacji spetniania
warunkOw przyznania i wyplaty wsparcia finansowego,

koniecznos$¢ ujednolicenia dokumentéw stosowanych w trybie przyznawania i rozliczania

wsparcia finansowego.
Rozdziat 5
Przepisy zmieniajace, przejSciowe, dostosowujace i koncowe

Art. 31. W ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U. z 2018 r. poz. 597)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)
3)

4)

w art. 8 w ust. 1 w pkt 9 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 10 i 11

w brzmieniu:

,»10) wspieranie produkcji audiowizualnej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia ...
o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej (Dz. U. ... poz. ...);

11) nadawanie kazdemu filmowi wy$wietlanemu w kinie indywidualnego identyfikatora
publikowanego na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Instytutu.”;

w art. 11 uchyla si¢ ust. 3;

w art. 18 w ust. 1:

a) uchyla si¢ pkt 7,

b) dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:
,»8) Wwplywy z kar naloZzonych na podstawie art. 19b.”;

po art. 19 dodaje si¢ art. 19a 1 art. 19b w brzmieniu:
»Art. 19a. 1. Podmiot prowadzacy kino przekazuje Instytutowi:

1) dzienne dane o liczbie widzéw, liczbie sprzedanych biletow i zaakceptowanych
znakach legitymacyjnych oraz przychodach z tytulu sprzedazy biletow
w odniesieniu do kazdego filmu wyswietlanego w danym dniu, odrebnie dla
kazdego kina;

2) miesigczne dane o przychodach z tytutu wyswietlania filmow i reklam w kinie.
2. Dane, o ktorych mowa w ust. 1:

1) pkt1 saprzekazywane dwa razy w tygodniu: w pierwszym dniu, ktory nie jest dniem

wolnym od pracy, nastgpujacym po kazdej niedzieli za pigtek, sobote i niedziele,
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oraz w dniu, ktory nie jest dniem wolnym od pracy, poprzedzajagcym kazdg sobote

za poniedziatek, wtorek, srode i czwartek,

2) pkt2 sg przekazywane w pierwszym dniu miesigca, ktory nie jest dniem wolnym od
pracy, nastepujacym po miesigcu, ktorego dotycza

— za posrednictwem systemu teleinformatycznego przy uzyciu dokumentow

elektronicznych, w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.

o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U.

22017 r. poz. 570 oraz z 2018 r. poz. 1000) albo przez formularz elektroniczny

udostepniony przez Instytut w Biuletynie Informacji Publicznej Instytutu.

3. Minister okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) elektroniczny format przekazywania danych, o ktérych mowa w ust. 1,
2)  wzor formularzy shuzacych do przekazywania Instytutowi danych, o ktérych mowa

w ust. 1, wraz z objasnieniami co do sposobu ich wypelniania
— uwzgledniajac konieczno$¢ uproszczenia, usprawnienia i ujednolicenia procesu
przekazywania danych oraz ograniczenia zbierania danych do niezbednego minimum.

Art. 19b. 1. Podmiot prowadzacy kino, ktéory nie przekaze lub przekaze
nieterminowo dane, o ktérych mowa w art. 19a — podlega karze pieni¢znej w wysokos$ci
od 1000 do 100 000 ztotych.

2. Kare pieni¢zng, o ktorej mowa w ust. 1, naktada w drodze decyzji Dyrektor
Instytutu.

3. Przy ustalaniu wysokosci kar pieni¢znych Dyrektor Instytutu uwzglednia
wczesniejsze naruszenia obowigzkow przekazywania danych przez podmiot prowadzacy
kino, zakres i1 rodzaj danych nieprzekazanych lub nieprzekazanych w terminie oraz
rozmiar dziatalnos$ci prowadzonej przez podmiot.

4. Karg pieni¢zng wnosi si¢ na rachunek bankowy Instytutu.

5. Karg pienigzng uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja o jej
natozeniu stata si¢ ostateczna.

6. Do kar pienig¢znych stosuje si¢ przepisy dziatu [Va ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 oraz z 2018 r.
poz. 149 1 650).

7. Wierzycielem naleznosci z tytulu administracyjnych kar pieni¢znych, o ktoérych
mowa w ust. 1, w rozumieniu przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,

jest Instytut.
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8. Organem wyzszego stopnia wilasciwym do rozpatrzenia zazalenia na
postanowienie wierzyciela naleznosci z tytulu administracyjnych kar pieni¢znych,
o ktérych mowa w ust. 1, jest minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa

narodowego.”.

Art. 32. Traci moc ustawa z dnia 16 lipca 1987 r. o panstwowych instytucjach filmowych

(Dz. U. z 2017 r. poz. 2006).

Art. 33. 1. W latach 2019-2027 minimalny limit wydatkéw budzetu panstwa bedacych
skutkiem finansowym ustawy wynosi 100 000 tys. zt rocznie, natomiast w latach 2018-2027
maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa bedacych skutkiem finansowym ustawy wynosi:
1) 2018 —-50000 tys. zt;

2) 2019-210 738 tys. zk;
3) 2020-216 006 tys. zt;
4) 2021 —221 406 tys. zk;
5) 2022 —-226 940 tys. zk;
6) 2023 -232 614 tys. zk;
7) 2024 —238 430 tys. z;
8) 2025 —-244 390 tys. zi;
9) 2026 —250 500 tys. zk;
10) 2027 —265 762 tys. zt.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkdéw, o ktérym mowa w ust. 1, zostang zastosowane
mechanizmy korygujace polegajace na ograniczeniu wydatkow zwigzanych z kosztami
funkcjonowania Instytutu.

3. Organem wlasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkéw, o ktorych
mowa w ust. 1, oraz wdrozenia mechanizmow korygujacych, o ktérych mowa w ust. 2, jest

minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Art. 34. Ustawa wchodzi w zycie po upltywie miesigca od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 31 pkt 4, ktory wchodzi w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
I. Potrzeba i cel wydania ustawy

Celem wprowadzenia projektowanej ustawy o finansowym wspieraniu produkcji
audiowizualnej jest kompleksowy rozwoj polskiego przemystu audiowizualnego oraz
rozw6j kultury i promocja polskiego dziedzictwa kulturowego na S$wiecie przez
finansowe wspieranie produkcji utworéw audiowizualnych. Przepisy projektowanej
ustawy  rozwigzuja  najbardziej  dotkliwy  problem  polskiego  przemystu
audiowizualnego, ktéry mimo sukcesow artystycznych ostatnich lat i postepujacej
profesjonalizacji produkcji audiowizualnej jest narazony na stagnacj¢. Konsekwencja
wprowadzenia nowych regulacji dotyczacych sektora audiowizualnego bedzie wplyw
na wzrost gospodarczy. W konsekwencji nastapi poprawa warunkéw funkcjonowania
przemystu audiowizualnego w Polsce i stworzenie nowoczesnego systemu wsparcia
finansowego, ktore wzmocnig pozycj¢ polskiego sektora audiowizualnego na rynku
miedzynarodowym, podniosg konkurencyjno$¢ polskich firm dziatajacych w branzy,
aw dluzszej perspektywie przyciaggna do Polski powazne inwestycje w tym sektorze.
Whptynie to zatem korzystnie na szeroko rozumiang tworczos¢ audiowizualng oraz wiele

innych dziedzin gospodarki i zycia spotecznego.
I1. Dotychczasowy stan prawny i regulacje w innych panstwach

Obecnie obowiagzuje ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U.
22018 r. poz. 597), ktora dotyczy wylacznie tworczosci filmowej i dziatalnosci
w dziedzinie Kkinematografii, szczegélnie tej, ktéra ma znaczenie artystyczne.
Mechanizmy wsparcia przewidziane jej przepisami maja przetomowe znaczenie, jednak
w obliczu ogromnej konkurencji migdzynarodowej oraz braku roéznorodnosci zrodet
finansowania branzy grozi tzw. ,pulapka $redniego rozwoju”. Dlatego tez nalezato
w projektowanej ustawie wprowadzi¢ nowe mechanizmy bezposredniego wspierania
finansowego produkcji audiowizualnej. Projekt ustawy zaktada, ze bezposrednimi
beneficjentami nowego mechanizmu wsparcia finansowego bedg przedsigbiorcy
prowadzacy dzialalno$¢ gospodarczg w zakresie produkcji audiowizualnej, bedacy
producentami lub koproducentami utworéw audiowizualnych, lub przedsigbiorcy
wykonujacy ustugi na rzecz produkcji utworow audiowizualnych (art. 7), ktorzy
ponosza koszty realizacji produkcji danego utworu audiowizualnego w Polsce. Druga

wazng roznicg W stosunku do ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii jest to,



ze projektowana ustawa ma szerszy zakres przedmiotowy. Obejmuje bowiem
mozliwos¢ finansowania nie tylko filmow fabularnych, ktorych pierwszym polem
eksploatacji jest kino, ale wszelkiego rodzaju utworéw audiowizualnych (w tym filmoéw
fabularnych, dokumentalnych i animowanych oraz seriali) niezaleznie od pierwszego

pola eksploataciji.

Systemy wsparcia finansowego produkcji audiowizualnej wprowadzone zostaty
w wielu panstwach §wiata. Obecnie takie rozwigzania istnieja lub sg planowane do
wprowadzenia w 29 krajach europejskich. Raport Europejskiego Obserwatorium
Audiowizualnego (instytucja podlegta Radzie Europy) z grudnia 2014 r. (Impact
Analysis of Fiscal Incentive Schemes Supporting Film andAudiovisual Production
in Europe, Jonathan Olsberg and Andrew Barnes OlsbergsSPI) potwierdza, ze
w wickszosci przypadkow zachety zapewniaja wickszy zwrot wptywow podatkowych
do budzetow panstwowych, niz kosztuja w obstudze, czyli jest to mechanizm
samofinansujacy si¢. W zatozeniu bowiem zachety przyciagaja do danego kraju kapitat
zagraniczny, ktory bez ich wprowadzenia nie bytby zainteresowany finansowaniem
produkcji na danym terytorium. Dodatkowo w panstwach, w ktorych istnieja takie
zachety, sektor filmowy jest proporcjonalnie wigkszy niz w krajach, ktére ich nie

wprowadzity, i ro$nie szybciej, srednio 0 9 proc. rocznie.

¥

Zachety finansowe

dla sektora
audiowizualnego
w Europie

BRAK DANYCH %
[l zochety dia sektora audiowizuainego

- brak zachet dla sektora audiowizualnego
BL  bezlimitu

BD brakdanych
Srbfo: Polska Komisja Filmowa i Olsberg SP. Kurs Sredni

EURO wg. NBP z dn, 17.10.2016 . - 1 EUR = 4,3142 PIN,

Kwoty na mapie podane w milionach zhotych.

BEZ LIMITU
(129,4 NA PROJEKT)

23,3

BEZLIMITU.

BEZ LIMITU

Zrodlo:opracowanie wiasne



Do$wiadczenia innych krajow europejskich pokazujg, ze wsparcie finansowe dla
sektora audiowizualnego przynosi ewidentne korzysci ekonomiczne, zwigzane ze
skutecznym wykorzystaniem produkcyjnego potencjatu krajowego oraz dalszym
rozwojem infrastruktury i nowych umiejetnosci przez podmioty branzowe, wzrostem
turystyki i tzw. narodowego soft power oraz promocja Kraju za granicg (national
branding). Produkcja audiowizualna pomaga takze tworzy¢ | utrzymywac¢ miejsca pracy
U poddostawcow, zwlaszcza w przypadku matych i §rednich przedsigbiorstw oraz os6b
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. W ramach efektow wprowadzenia
zachet wyrdznia si¢ takze wzrost zainteresowania produktami tradycyjnych galezi

rzemiosta oraz innych branz niszowych.

Potencjat polskiego sektora jest zdecydowanie wyzszy od obecnego poziomu produkcji
audiowizualnej w Polsce. Brak na rynku odpowiednich srodkéw finansowych
przeznaczonych na produkcj¢ audiowizualng powoduje, ze niewykorzystane zasoby
bardzo czesto przenoszone sg do innych sektorow niezwigzanych 2z branzg
audiowizualng. Ze wzgledu na brak wystarczajacego poziomu produkcji osoby
zajmujgce Si¢ produkcjg audiowizualng opuszczaja Polske i1 wykorzystuja swoje
umiejetnosci, realizujgc projekty w innych krajach. Najlepszym przyktadem jest brain
drain, ktory ma miejsce w ostatnich latach w sektorze animacji filmowej
i komputerowych efektow specjalnych. Szacuje sie, ze w 2015 r. mogto opusci¢ Polske
nawet ponad 50 profesjonalistow, ktorzy znalezli prace w Kanadzie (posiadajacej jeden
z najefektywniejszych systemoéw zachgtowych na $wiecie). Obecnie polskimi

animatorami zainteresowane sa chinskie studia animacji filmowe;j.

Wprowadzenie oraz funkcjonowanie stabilnego systemu wsparcia finasowego produkcji
audiowizualnej powoduje rozwoj infrastruktury audiowizualnej w krajach, gdzie
realizowana jest duza liczba projektow zagranicznych. Dobrym przyktadem rozwoju
infrastruktury zwigzanym z przycigganiem duzych produkcji zagranicznych jest
rozbudowa studiow w Irlandii oraz Chorwacji zwigzanych z potrzebami realizacji
serialu ,,Gra o0 tron”. W Czechach po wprowadzeniu zach¢t zaczeto rozbudowywaé
i stale modernizowa¢ Studio Barrandov. Najnowsze (anonsowane) inwestycje tego
studia w bazg techniczng ukierunkowang na ustugi dla produkcji filmowych wynosza
4,2 min USD. Na Wegrzech zachgty spowodowaly powstanie i szybki rozwdj takich
studiow jak: Korda Studio, Stern Film Studio, Media Center czy Raleigh Studios.



Pozytywne skojarzenia publicznosci kinowej na calym $wiecie, ktora oglada dane
plenery i lokalizacje z danego panstwa na ekranie, przektadajg si¢ bezposrednio na
wzrost przychodow z tzw. turystyki filmowej. Oznacza to zwickszenie promocyjnej
ekspozycji miast i regionow ,,wystepujacych” w filmach i przektada si¢ bezposrednio
na zwigkszenie ruchu turystycznego i dochodéw z niego ptynagcych — tak wykorzystuja
swoj potencjat m.in. Nowa Zelandia (,,Wtadca pierscieni”, ,,Hobbit”’), Wielka Brytania
(seria filméw o Jamesie Bondzie, ,,Harry Potter”) czy Irlandia i Chorwacja (,,Gra
o0 tron”). Dla przyktadu od pierwszej emisji adaptacji filmowej powiesci kryminalnej
o Kurcie Wallanderze dochody z turystyki w miejscu akcji — szwedzkim miescie Ystad
— W ciggu 5 lat wzrosty 0 22 min euro. Wedlug badan z czerwca 2011 r. filmowe
plenery ,,Wtadcy pier§cieni” stanowiag glowny cel dla 6% turystow podrézujacych po
Nowej Zelandii, miejsca te odwiedza rocznie ok. 50 tys. oséb. Po emisji filmu ,,Kod
Leonarda da Vinci” liczba odwiedzajacych nieznang Kaplice Rosslyn w Szkocji

wyniosta az 139 000 osob.

Projekt ustawy zaktada, ze operatorem udzielanego wsparcia finansowego bedzie Polski

Instytut Sztuki Filmowej, zwany dalej ,,PISF”, a wprowadzony system da jego

beneficjentom mozliwos¢ refundacji czesci kosztow kwalifikowalnych zwigzanych

z produkcjg audiowizualng (cash rebate) poniesionych w Polsce. Obecnie az 20 panstw

europejskich stosuje takie rozwigzanie. Do najwazniejszych zalet tego mechanizmu

finansowania nalezy zaliczy¢ m.in.:

 automatycznos¢ procedur kwalifikujacych projekt do przyznania wsparcia
finansowego,

« transparentno$¢ 1 szybko$¢ procedur oraz tatwos¢ kontroli i oceny wptywu tego
systemu na rozwoj gospodarczy panstwa,

« prostote obstugi administracyjnej przez zaangazowanie minimalnej liczby
podmiotow i osoéb w funkcjonowanie mechanizmu i dystrybucj¢ srodkow,

« szybszy zwrot z inwestycji, dzigki czemu latwiej pozyskaé inwestoréw

zewngetrznych.

Z punktu widzenia finanséw publicznych jedng z najwazniejszych cech projektowanego
systemu wsparcia produkcji audiowizualnej jest zdolno$¢ do samofinansowania. Bierze
si¢ tu pod uwage fakt, ze:

« termin wyptaty wsparcia finansowego (refundacji kosztow kwalifikowalnych)



przypada po dokonaniu wydatku, poniesieniu kosztu i wydaniu przez firme¢
audytorska opinii ekonomiczno-finansowej o raporcie koncowym 2z produkcji
audiowizualnej,

« W rezultacie wptywy I nalezno$ci podatkowe zwigzane z produkcja (W tym sktadki
na ubezpieczenia spoteczne, VAT, CIT itd.) pobierane sg przed uruchomieniem
wyplaty wsparcia i czgsto wystarczajg na jego pozniejsze pokrycie,

« wplywy z naleznoséci podatkowych powstaja takze posrednio w wyniku efektu
mnoznikowego Zwigzanego ze zwigkszonym obrotem pieniadza,
np. wydatkowaniem przychodéw przez ludzi i podmioty zaangazowane przy

produkcji.

Z punktu widzenia zdolnosci do przyciggania inwestorow krajowych i zagranicznych
kluczowa jest sprawno$¢ dziatania 1 przejrzysto$¢ otoczenia, w jakim funkcjonuje
system wsparcia finansowego produkcji audiowizualnej. Biorgc pod uwage
uwarunkowania, w jakich funkcjonuje $wiatowy rynek audiowizualny, nie ma obecnie
mozliwoséci osiaggni¢cia celu okreSlonego ustawa przez alternatywne dziatania

merytoryczne i prawne.

Wprowadzeniu nowego mechanizmu wsparcia finansowego nie stoja na przeszkodzie
ograniczenia prawa europejskiego w zakresie obowigzujacych regut o pomocy
publicznej. Komisja w Komunikacie w sprawie pomocy panstwa przeznaczonej na
filmy i inne utwory audiowizualne (Dz. Urz. UE C 332/01 z dnia 15.11.2013, str. 1)
pozwala bowiem na wprowadzanie przez panstwa zachet finansowych dla produkcji
audiowizualnej. Na podstawie art. 4 ust. 1 lit. aa rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewngetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 TFUE (Dz. Urz. UE L 187
z dnia 26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.) niniejsza ustawa nie wymaga notyfikacji Komisji
UE.

I11. Rozwigzania wprowadzane projektowang ustawg

Projekt ustawy okresla zasady, warunki oraz tryb przyznawania i rozliczania wsparcia
finansowego  produkcji  audiowizualnej, jednocze$nie nie naruszajagc  zasad
dofinansowania tworczosci filmowej i innej dziatalnosci w dziedzienie kinematografii

okreslonych w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii.



Przepisy ogolne zawarte w rozdziale pierwszym okreslaja cele ustawy i podstawowe
definicje przesadzajace 0 jej zakresie podmiotowym i przedmiotowym. Celem
wprowadzenia nowego mechanizmu wsparcia finansowego produkcji audiowizualnej
jest przede wszystkim poprawa warunkow funkcjonowania polskiego sektora produkciji
audiowizualnej oraz stworzenie warunkéw do inwestowania zagranicznego kapitatu
w produkcje audiowizualne realizowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i do
wspolpracy migdzy polskimi i zagranicznymi producentami audiowizualnymi, a takze
zwigkszenie aktywnosci polskich przedsigbiorcow dziatajacych w sektorze produkcji
audiowizualnej. Wsparcie finansowe powinno wiec przetozy¢ si¢ na podniesienie
miedzynarodowej konkurencyjnosci polskich przedsigbiorcow dziatajacych w sektorze
produkcji audiowizualnej, co bedzie si¢ wigzalo rowniez ze zwigkszeniem
wykorzystania potencjatu technicznego produkcji audiowizualnej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz podniesieniem poziomu profesjonalizmu polskich
producentow i ustugodawcow. W efekcie wprowadzenie mechanizmu ma przynies¢
korzysci zwigzane z rozwojem gospodarczym panstwa oraz rozwojem kultury, a takze
promocja wizerunku Rzeczypospolitej Polskiej i polskiego dziedzictwa kulturowego na
swiecie.

Na potrzeby projektowanej ustawy przyjeto definicje dotyczace rynku audiowizualnego
uwzgledniajace dynamike rozwoju branzy, tak aby zastosowanie ustawy mozliwe byto
do nowych form twoérczosci audiowizualnej i szerokiego kregu podmiotow
gospodarczych z nig zwigzanych. Kluczowa dla projektu ustawy definicja wsparcia
finansowego (art. 2 pkt 1) okresla je jako srodki finansowe przyznawane przez Polski
Instytut Sztuki Filmowej przedsigbiorcy w formie dofinansowania na pokrycie
okreslonej ustawa czesci polskich kosztow kwalifikowalnych zwigzanych z produkcja
audiowizualng, wyptacane po zakonczeniu produkcji audiowizualnej catosci albo czesci
utworu audiowizualnego na podstawie umowy o wsparcie finansowe produkcji
audiowizualnej. Definicja utworu audiowizualnego opiera si¢ na definicji filmu,
okreslonej w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii, jednak rozszerza jej
zakres o seriale (art. 2 pkt 7). Definicja utworu audiowizualnego w projektowanej
ustawie (inaczej niz dla definicji filmu w ustawie o kinematografii) nie bierze pod
uwage pierwotnego pola eksploatacji — nie ogranicza przedmiotu regulacji do utworow
dystrybuowanych w kinie jako pierwszym polu eksploatacji. Istotng role peini definicja
polskich kosztow kwalifikowalnych (art. 2 pkt 8), ktore stanowig koszty realizacji



produkcji audiowizualnej, poniesione na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
i skutkujgce powstaniem obowigzku podatkowego w stosunku do polskich organow
podatkowych na terytorium kraju oraz mieszczace si¢ w katalogu okreslonym w art. 54
ust. 5 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 TFUE. Wysokos¢ polskich kosztow kwalifikowalnych stanowi¢ bedzie podstawe

wyliczenia wysokos$ci wsparcia.

Realizacja celow projektu ustawy zostanie powierzona PISF. Do zadan PISF
zwigzanych z realizacjg projektowanej ustawy (art. 3) naleze¢ bedzie przede wszystkim
przyznawanie, wyptata i rozliczanie wsparcia finansowego, w formie refundacji czesci
polskich kosztow kwalifikowalnych. Ponadto do zadan PISF zaliczono gromadzenie
I analizowanie danych dotyczacych rynku audiowizualnego, jak rowniez promocjg
polskiego sektora audiowizualnego oraz Polski jako miejsca realizacji produkcji
filmowych w celu przyciggania zagranicznych producentow i inwestorow. Koncepcja
dziatania PISF w obszarze realizacji ustawy jest oparta na najlepszych wzorach
zinnych panstw UE i USA, w ktorych od wielu lat istniejg podobne instytucje.
Gromadzenie danych o rynku audiowizualnym oraz dokonywanie analiz i sporzadzanie
raportow dotyczacych wptywu przyznanego wsparcia finansowego na rozwoj rynku
audiowizualnego ma na celu umozliwienie oceny efektywnosci dziatania
wprowadzanego mechanizmu wsparcia finansowego. Natomiast promocja polskiego
sektora audiowizualnego zwigzana ze stwarzaniem warunkow dla zagranicznych
produkcji audiowizualnych oraz inwestycji w sektorze produkcji audiowizualnej ma si¢
przyczynia¢ do jak najwyzszej efektywnosci dziatania mechanizmu pod katem realizacji
celow zwigzanych z przycigganiem kapitatu zagranicznego do produkcji

audiowizualnych realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Nalezy zauwazy¢, iz PISF zostat utworzony na mocy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o kinematografii w celu wspierania rozwoju kinematografii i od tej pory dziata jako
panstwowa 0soba prawna, wyposazona W majatek Skarbu Panstwa. Ze wzgledu na
charakter zadan Instytutu, ktore w szczegblowy sposob okre§la ustawa z dnia
30 czerwca 2005 r. o kinematografii, oraz zblizone cele jak te zawarte w projekowanej
ustawie wybor PISF-u jako instytucji udzielajacej wsparcia finansowego w ramach

wprowadzanego mechnizmu wydaje si¢ uzasadniony. Takie rozwigzanie pozwoli takze



na znaczne zaoszczedzenie srodkow publicznych, ktore musiatyby zosta¢ wydatkowane
na utworzenie oraz dalszg dziatalnos¢ ewentualnej nowej instytucji. Umozliwi to
réwniez skorzystanie z potencjatu instytucji, ktéra w branzy filmowej istnieje od ponad

13 lat, tworzac warunki do rozwoju polskiej produkcji i koprodukcji filmowe;j.

Dyrektor PISF bedzie odpowiedzialny za realizacje zadan wynikajacych
z projektowanej ustawy, w tym za rozliczanie dotacji celowych otrzymanych z budzetu
panstwa, wydawanie certyfikatow kwalifikujacych do uzyskania wsparcia finansowego,
wydawanie zarzadzen zwigzanych z przyznawaniem wsparcia finansowego, zawieranie
umow 0 wsparcie finansowe, weryfikowanie rozliczen polskich kosztow
kwalifikowalnych i podejmowanie czynnosci zwigzanych z wyptata wsparcia
finansowego. Dyrektor PISF kierowaé bedzie rowniez dzialaniami zwigzanymi
z promocja polskiego sektora produkcji audiowizualnej oraz Rzeczypospolitej Polskiej
jako miejsca produkcji audiowizualnej. Bedzie on réwniez odpowiadaé za stwarzanie
warunkéw dla zagranicznych produkcji audiowizualnych i inwestycji w sektorze

produkcji audiowizualnej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 4).

Wprowadzenie obligatoryjnych terminéw obstugi beneficjentow (28 dni na rozpatrzenie
wniosku 0 udzielenie wsparcia i 28 dni na analiz¢ raportu stanowigcego podstawe do
wyplaty $rodkoéw) stuzy¢ ma efektywnosci systemu. Sprawnos¢ obstugi jest bowiem
szczegolnie istotna z punktu widzenia konkurencyjnosci w stosunku do systeméw
w innych krajach regionu. PISF bedzie operatorem osobnego i niezaleznego od
dotychczas istniejacych zrodta finansowania produkcji audiowizualnej w Polsce.
System oferuje daleko posunig¢ty automatyzm udzielania zachet oraz niezalezno$¢ od

indywidualnych lub grupowych procesow decyzyjnych, ich preferencji lub wymagan.

W celu zapewnienia transparentnosci przyznawania wsparcia finansowego PISF
prowadzi¢ bedzie jawny rejestr wsparcia produkcji audiowizualnej (art. 6), w ktérym
beda gromadzone dane dotyczace wydanych certyfikatow kwalifikujacych do uzyskania
wsparcia finansowego, a takze ztozonych wnioskow 0 wsparcie finansowe, w tym
wysokos$ci przyznanego wsparcia finansowego i terminu jego wyptaty. W rejestrze beda
ujawnione réwniez dane dotyczace aktualnego poziomu lacznej wysokosci wsparé
finansowych przyznanych w danym roku kalendarzowym oraz tacznej wysokos$ci
wspar¢ finansowych przyznanych w latach poprzednich. Dane te maja pozwolié

zorientowaé si¢ przedsiebiorcom prowadzgcym dziatalnos¢ w obszarze produkcji



audiowizualnej o dostepnosci srodkow umozliwiajacych wsparcie finansowe
w kolejnych latach. Prowadzenie rejestru utatwi analize funkcjonowania systemu

wsparcia oraz realizacji jego celow.

Dobrze zaprojektowany system zachet do produkcji filmowej powinien by¢ wiarygodny
z punktu widzenia beneficjentow, co powinno by¢ zagwarantowane przez
przewidywalno$¢ oraz ptynnos¢ dostgpu do oferowanych srodkéw finansowych.
Inwestorzy beda podejmowali decyzje na podstawie informacji o: procencie zwrotu
kosztow, wysokosci srodkow funduszu wsparcia, sprawnosci obstugi, transparentno$ci
sektora audiowizualnego. Dlatego stabilny i czytelny przekaz jest kluczowy dla ich

pozyskania.

Zaktada sie, ze minimalny roczny budzet PISF-u zwigzany z realizacjg projektowanej
ustawy, tj. przeznaczony tylko na wyplaty wsparcia finansowego, powinien by¢
okreslony na poziomie minimum 200 min zt. Biorac pod uwagg otaczajace rynki,
szacuje si¢, ze jest to poziom zaangazowania S$rodkow publicznych zblizony do
analogicznych systemow wsparcia przyjetych w innych panstwach. Nalezy zauwazy¢,
ze W niektorych panstwach w ogdle nie ma okreslonego limitu rocznego (Francja,
Belgia, UK, Hiszpania). Mniejsze kraje najbardziej konkurencyjne dla Polski dysponuja
natomiast poréwnywalnymi funduszami: Czechy — 138 min zt, Wegry — 256,7 min zt.
Wiarygodnos$¢ Polski jako partnera na rynku migdzynarodowym jest zalezna od
stabilno$ci dostepu do wsparcia finansowego. Doswiadczenie innych krajow wskazuje,
ze niedoszacowanie budzetu i przerwa w finansowaniu projektow w ciggu roku
skutkuje istotnymi stratami krajowych przedsiebiorcow, utratg bardzo atrakcyjnych
projektéw i obnizeniem ich konkurencyjno$ci oraz wiarygodnosci. Jesli srodki PISF
przeznaczone na system wsparcia produkcji audiowizualnej miatyby si¢ wyczerpaé¢ po
pierwszych miesigcach danego roku, istnieje ryzyko, ze system zostanie uznany za
niestabilny, a zach¢ty nie wypelniag swojego podstawowego celu. Ewentualne
dodawanie srodkow w ciggu roku nie odbuduje poczatkowego kredytu zaufania.
Obnizenie wysokosci funduszu wsparcia finansowego w Niemczech o 43 min zt
(z 260 mIn) spowodowato, ze najwicksi partnerzy zostali zniechg¢ceni ryzykiem
nieotrzymania dofinansowania i brakiem mozliwo$ci przygotowania stabilnego planu

finansowania produkcji. Przeznaczenie na wsparcie zbyt niskich srodkow w Norwegii



spowodowato ich zbyt szybkie wyczerpanie (juz w pierwszym kwartale) i zachwiato

zaufaniem partnerow.

Ze wzgledu na to, ze zrodlem finansowania wsparcia bedg dotacje celowe z budzetu
panstwa rozliczane w danym roku budzetowym i ze, zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077,
z p6zn. zm.), wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaptate¢ za zrealizowane zadania, na
ktore dotacja zostala udzielona, wyptata wsparcia finansowego gwarantowana bedzie
juz na etapie pozytywnego rozstrzygnigcia wniosku, natomiast faktyczna wyplata

wsparcia finansowego nast¢powac bedzie dopiero po zakonczeniu produkcji.

Przychody PISF z tytutu realizacji zadan przewidzianych projektowang ustawa bgda
obejmowaé zasadnicze dotacje celowe z budzetu panstwa na wsparcie finansowe
produkcji audiowizualnej, przychody z optat wnoszonych na rozpatrywanie wnioskow
o wsparcie finansowe, srodki finansowe pochodzenia zagranicznego (w tym dotacje

z UE), a takze inne srodki, w tym pochodzace z darowizn i spadkow (art. 5).

Mechanizm przyznawania, wyptaty i rozliczania wsparcia finansowego jest
przystosowany do efektywnego osiggania celow okreslonych w ustawie i realizacji
zadan PISF. Zaklada on automatyzm i szybko$¢ rozstrzygnie¢ W sprawie przyznania
wsparcia finansowego. Projektowana ustawa zaktada, ze PISF przyznaje wsparcie
finansowe przedsigbiorcom prowadzacym dziatalno§¢ gospodarcza w zakresie
produkcji  audiowizulanej, bedacym producentami, koproducentami utworow
audiowizualnych lub przedsigbiorcami wykonujacymi ushugi na rzecz produkcji
audiowizualnej (art. 7 ust. 1). Projekt stanowi jednoczes$nie, ze przedsigbiorcy
wykonujacy ustugi na rzecz produkcji audiowizualnej moga uzyska¢ wsparcie
wylacznie w sytuacji, w ktorej zaden z producentow lub koproducentow nie ma
siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zasadg powinno bowiem by¢, ze
w sytuacji, w ktorej producent lub koproducent ma siedzib¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, udzielane jest jedno wsparcie na calg produkcje
audiowizualng. Jednoczes$nie projektowana ustawa okresla warunki, jakie musza zostaé
spetlnione, aby dany podmiot mogt ubiegac sie 0 przyznanie wsparcia. Przedsigbiorcy
ubiegajacy si¢ 0 wsparcie musza:

1) posiadac siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
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2) wykazaé si¢ odpowiednim doswiadczeniem, cO W ustawie zostalo okre$lone przez
warunek partycypacji w produkcji co najmniej jednego utworu audiowizualnego,
ktory byl eksploatowany na polach wiasciwych dla produkcji audiowizualnej,
tj. dystrybuowany w kinach, nadany lub publicznie udostepniony przez dostawce
ustugi medialnej lub zaprezentowany na przynajmniej jednym miedzynarodowym
festiwalu  filmowym  akredytowanym przez Mig¢dzynarodowa Federacje
Stowarzyszen Producentow Filméw (FIAPF),

3) zawrze¢ umowg¢ 0 koprodukcji utworu audiowizualnego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub umowe 0 $wiadczenie ustug na rzecz produkcji
audiowizualnej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, co ma przyciaggnaé
zainteresowanie 1 umozliwi¢ posrednie korzystanie ze wsparcia producentom
zagranicznym,

4) spetnia¢ wymogi okreslone w przepisach o pomocy publicznej.

Wsparcie finansowe moze by¢ przyznane takze przedsiebiorcy prowadzacemu
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie produkcji audiowizualnej, ktorego siedziba znajduje
si¢ W innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w panstwie cztonkowskim
Europejskiego Porozumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA) w przypadku, gdy speinia on

nastgpujace warunki:
1) posiada oddziat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
2) przedmiotem wsparcia finansowego jest utwor produkowany przez ten oddziat,

3) spelnia warunki przewidziane dla przedsigbiorcy majacego siedzibe na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt ustawy wprowadza takze ograniczenia podmiotowe i przedmiotowe w zakresie
mozliwosci otrzymywania wsparcia przez przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢
w obszarze produkcji audiowizualnych (art. 8 i art. 9). Ograniczenia podmiotowe maja
na celu skierowanie srodkow publicznych w postaci wsparcia finansowego do
podmiotow, ktorych zasadnicza dziatalnoscia jest produkcja audiowizualna filméw lub
seriali. Stad wyklucza si¢ mozliwo$¢ otrzymania wsparcia finansowego przez
podmioty, ktore jednoczes$nie prowadzg dziatalnos$¢ jako dostawcy audiowizualnych
ustug medialnych (nadawcy i dostawcy audiowizualnych ustug medialnych na zadanie),
podmioty rozprowadzajace programy droga kablowa, satelitarng lub za posrednictwem

systemu teleinformatycznego, podmioty $wiadczace ustugi udostepniania zasobow
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systemu teleinformatycznego w celu przechowywania danych lub ich spétki corki.
Dopuszczalna jest mozliwos¢ uzyskania wsparcia przez podmioty majace status
dostawcow ustug medialnych, jezeli dziatalno$¢ ta bedzie dla danego podmiotu
dziatalno$cig drugorzedng lub pomocnicza. Projektowana ustawa wylacza rowniez
mozliwo$¢ przyznania wsparcia finansowego podmiotom posiadajacym zaleglosci
z tytulu naleznos$ci publicznoprawnych wobec polskich organéw panstwowych lub
samorzagdowych, pozostajace pod zarzagdem komisarycznym, znajdujace si¢ W toku
likwidacji, postgpowania upadtosciowego lub postgpowania restrukturyzacyjnego.
Ograniczona zostaje mozliwo$¢ ubiegania si¢ 0 srodki w ramach wsparcia finasowego
produkcji audiowizualnej przez podmioty, ktore w okresie 3 lat przed zlozeniem
wniosku 0 wsparcie finansowe wykorzystaly wsparcie finansowe niezgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w umowie lub nie przedtozyty raportu koncowego badz
rozliczenia wsparcia finansowego zgodnie z przepisami. Ze wzgledu na bezpieczenstwo
alokacji srodkow publicznych uniemozliwia si¢ roéwniez pozyskanie wsparcia
finansowego przez przedsigbiorcow skazanych prawomocnym wyrokiem za okre$lone
przestepstwa gospodarcze lub skarbowe lub ktorych wspolnikami lub cztonkami
organéw s3 0soby skazane za takie przestepstwa, a takze przedsigbiorcow, ktorzy
naruszyli umowe o dofinansowanie zawarta na podstawie ustawy z dnia 30 czerwca

2005 r. o kinematografii.

Podstawowym zatozeniem projektowanej ustawy jest mozliwos$¢ uzyskania wsparcia
finasowego na produkcje audiowizualng lub $wiadczenie ustugi na rzecz produkcji
audiowizualnej (art. 10). Projekt ustawy zawiera roéwniez ograniczenia przedmiotowe
zwigzane z wylaczeniem finansowania produkcji reklamowych, a takze utwordéw lub
materiatow audiowizualnych powstatych w wyniku rejestracji okreslonych zdarzen.
Wylaczone zatem bedzie przyznawanie wsparcia finansowego na: rejestracj¢ wykonan
utworéw stownych, stowno-muzycznych, muzycznych lub pantomimicznych;
rejestracje¢ zdarzen z zycia politycznego, spotecznego, kulturalnego, religijnego,
gospodarczego lub sportowego; rejestracje sporzadzang na rzecz nauki, nauczania,
techniki, reklamy, promocji, informacji lub instruktazu; rejestracj¢ sporzadzang na
uzytek wewnetrzny kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych; rejestracje zdarzen
Z zycia prywatnego oraz rejestracje tresci pornograficznych. Dalsze ograniczenia begda
takze wynikaty z przepisow wykonawczych, ktore beda wskazywaly rodzaje utworow

audiowizualnych, na ktére moze zosta¢ udzielone wsparcie, wraz z okresleniem ich
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minimalnej diugosci i minimalnego budzetu przez okreslenie minimalnej wysokosci
polskich wydatkow kwalifikowalnych, co z zatozenia kieruje mechanizm wsparcia

finansowego do $rednich i duzych produkcji audiowizualnych.

Projekt ustawy zaktada, ze co najmniej 10% powyzszej kwoty przeznaczanej na
wsparcie finansowe przyznawane bedzie na produkcje filméw i seriali animowanych
(art. 11). W ramach obecnie obowigzujacych systemow pomocy publicznej filmy
animowane nie otrzymuja wsparcia adekwatnego do potrzeb tej czgsci sektora
audiowizualnego. Ze wzgledu na specyfike rynku producentom filmow i seriali
animowanych jest niezwykle trudno pozyskiwa¢ finansowanie (brak rozwinigtej
dystrybucji kinowej, produkcje sa drozsze od produkcji fabularnej, dominujaca pozycja
nadawcow). Tymczasem jest to sektor 0 znaczacym potencjale rozwoju, m.in. z uwagi
na znaczacg liczbe wysokiej klasy specjalistow pracujacych w Polsce. Kompetencje
dotyczace animacji stanowig bazg¢ rozwoju innych branz kreatywnych (np. gier wideo)
i s3 podstawa budowania oferty ustug wysokospecjalistycznych z zakresu multimediow,

efektow specjalnych i produktéw interaktywnych.

Wsparcie finansowe przyznaje si¢ W wysokosci 30% polskich kosztow
kwalifikowalnych (art. 13). Powodem ustalenia takiego poziomu wsparcia finansowego
jest fakt, ze Polska jako jeden z ostatnich krajoéw w Europie wprowadza system zachet
finansowych, a co za tym idzie proponowane rozwiazanie powinno by¢ konkurencyjne
w stosunku do systeméw juz istniejgcych. Jednoczes$nie taka wysoko$¢é wsparcia
zapewnia odpowiednie wykorzystanie wolnych polskich zasoboéw kreatywnych
i technicznych oraz rentowno$¢ i optacalnos¢ systemu dla budzetu panstwa. Juz na
etapie produkcji poziom wplywow z tytulu zobowigzan publiczno-prawnych jest
poréwnywalny z wysokoscig wsparcia. Uwzgledniajac spodziewany naptyw nowych,
zewnetrznych  inwestycji, efekt mnoznikowy oraz wpltywy z eksploatacji
dofinansowanych utworéw, zaktada sie, ze wptywy do budzetu panstwa ja przekrocza.
Ponadto wsparcie finansowe dla wnioskowanego projektu jest przyznawane w formie
tylko czgéciowego zwrotu poniesionych polskich kosztow kwalifikowalnych i jest
obliczane maksymalnie od 80% catkowitych kosztow produkcji, natomiast podatki
naliczane sa od catosci wydatkow poniesionych w Polsce. Maksymalna wysokos¢
wsparcia finansowego przyznanego na produkcje audiowizualng lub §wiadczenie ustugi

na rzecz produkcji audiowizualnej nie moze przekracza¢ 15 min zt (art. 13 ust. 3),
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a maksymalna wysoko$¢ 1gcznego wsparcia finansowego przyznanego jednemu
przedsiebiorcy w roku kalendarzowym nie moze przekracza¢ 20 min zt (art. 13 ust. 4).
Celem wprowadzenia tych ograniczen jest uniemozliwienie zbyt duzej partycypacji
w calosciowym budzecie wsparcia finansowego, bedacym w dyspozycji PISF w danym

roku, przez jeden podmiot lub projekt filmowy.

Nalezy tez podkresli¢, ze kwoty wsparcia finansowego nie moga przekroczy¢ ogdlnie
obowigzujacych limitow udzielonej pomocy publicznej regulowanych przepisami
unijnymi, a w szczeg6lnosci art. 54 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajacego hiektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym W zastosowaniu art. 107 i 108 TFUE. Co do zasady wysoko$¢ wsparcia
finansowego wraz z innymi zrédtami pomocy publicznej przyznanymi na produkcje
audiowizualng nie moze przekroczy¢ lacznie 50% catosci kosztow produkcji

audiowizualnej.

Jednocze$nie, majac na celu realizacje celow gospodarczych i kulturowych, ustawa
przewiduje wsparcie ze zrodet publicznych do wysokosci 70% budzetu dla filméw
okreslanych w przepisach o pomocy publicznej jako ,filmy trudne”, dla ktorych
Komunikat Komisji (UE) w sprawie pomocy panstwa przeznaczonej na filmy i inne
utwory audiowizualne z 15.11.2013 r. (2013/ C 332/01) wprowadza mozliwosé¢
zwigkszenia wsparcia (art. 12 ust. 2). Zaklada si¢, ze beda to filmy, ktore w swoim
zalozeniu promujg polskie dziedzictwo historyczne lub kulturowe na $wiecie, oraz
filmy dla dzieci do lat 12, a przez to maja ograniczone walory komercyjne. Zwigkszenie
poziomu pomocy publicznej ma w tym przypadku zachg¢ci¢ do produkcji oraz wptynaé
na jakos¢ wykonania polskich produkcji przeznaczonych dla miodego widza lub
historycznych i promujacych polska kulture, a takze zwigkszy¢ ich konkurencyjnosé
wobec  wysokobudzetowych produkcji  zagranicznych. Warunkiem udzielenia
podwyzszonego poziomu wsparcia finansowego bedzie jednak zwigkszenie co najmniej
dwukrotnie minimalnych wartosci polskich kosztow kwalifikowalnych przewidzianych

W rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy.

Wysokos$¢ wsparcia finansowego wraz z innymi zrédtami pomocy publicznej bedzie
mogla osiggna¢ podwyzszony poziom 60% catosci kosztow produkcji audiowizualnej
w przypadku koprodukcji migdzynarodowych, w ktorych jednym z panstw pochodzenia
producentéw bedzie Rzeczpospolita Polska, a pozostali producenci lub koproducenci
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pochodzg z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub 2z panstw

cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) (art. 12 ust. 3).

Projekt ustawy w sposob precyzyjny okresla Kkategorie kosztow produkcji

audiowizualnej, ktore beda mogly by¢ rozliczane przez beneficjentoéw wsparcia

finansowego jako polskie koszty kwalifikowalne (art. 14). Bedg to wylgcznie

uzasadnione i niezb¢dne dla produkcji audiowizualnej koszty:

1) przygotowania do produkcji powstale w ramach poszukiwania pozastudyjnych
lokalizacji produkcji audiowizualnej;

2) realizacji produkcji audiowizualnej;

3) scenografii i kostiumow;

4) pozyskania sprzgtu technicznego stuzacego do produkcji audiowizualne;j;

5) zwigzane z podrdzami, zakwaterowaniem i wyzywieniem;

6) montazu i postprodukcji;

7)  produkcji animacji i efektow specjalnych;

8) honorariéw, wynagrodzen i innych $wiadczen stanowigcych udokumentowane
koszty pracy osob zaangazowanych do produkcji audiowizualnej, wlacznie
z podatkami dochodowymi oraz sktadkami na ubezpieczenia spoleczne;

9) praw 1 licencji do muzyki oraz materialow archiwalnych wykorzystywanych
w produkcji audiowizualnej;

10) produkcji formatow umozliwiajacych dostep do utworu audiowizualnego osobom

niepetnosprawnym, w tym audiodeskrypcji i napisow dla niestyszacych.

Koszty nabycia towarow lub ustug $wiadczonych na rzecz produkcji audiowizualnej
beda mogty by¢ zaliczone jako polskie koszty kwalifikowalne, jezeli przedsigbiorca
dostarczajacy towary lub ustugi ma siedzibe lub oddziat na terytorium Polski, a same
towary i ustugi sa nabywane lub $wiadczone na terytorium Polski. Honoraria,
wynagrodzenia i inne $wiadczenia bedg uznawane za polskie koszty kwalifikowalne,

jezeli beda objete obowigzkiem podatkowym w rozumieniu przepiso6w podatkowych.

Projekt ustawy wytacza z mozliwosci kwalifikowania koszty zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci przez producentow lub koproducentow, niezwigzane bezposrednio
z produkcja audiowizualng bedaca przedmiotem wsparcia finansowego. Ma to

uniemozliwi¢ refinansowanie przez wsparcie finansowe kosztow statych prowadzenia
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dziatalno$ci przez przedsigbiorcow w formie narzutow. Regulacja wprost wytacza

z kwalifikowania rowniez koszty podatku od towarow i ustug.

Szczegotowy wykaz kosztow mogacych stanowic¢ polskie koszty kwalifikowalne oraz
szczegblowy wykaz kosztow wylaczonych z kwalifikowania jako polskie koszty
kwalifikowalne, majgc na uwadze otoczenie rynkowe oraz sposoby produkcji
i postprodukcji  poszczegdlnych rodzajow utworéw audiowizualnych, zostanie
uregulowany w rozporzadzeniu ministra wilasciwego do spraw kutury i ochrony

dziedzictwa narodowego.

Procedura przyznawania, wyptaty i rozliczania wsparcia finansowego zostata
uproszczona i opiera si¢ na etapach, ktorych czas trwania zostal zredukowany do
niezbednego minimum. Wszczyna ja ztozenie przez zainteresowanego przedsigbiorce
wniosku 0 wydanie certyfikatu kwalifikujacego do uzyskania wsparcia finansowego
(art. 15 ust. 1). Wniosek sktada si¢ przed rozpoczeciem prac, ktore maja by¢ objete
wsparciem finansowym. Z uwagi na fakt, iz uprawnia on do ztozenia wniosku
o udzielenie wsparcia finansowego przez okres 4 lat, moze by¢ skladany przez
producenta na wczesnym etapie planowania produkcji audiowizualnej, rozwazajacego
przeprowadzenie czesci lub catosci produkcji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Projekt ustawy wskazuje elementy wniosku. Istotnym elementem postepowania na tym
etapie jest test kwalifikacyjny, ktory wypelniany jest przez przedsigbiorce, a nastepnie
oceniany przez Instytut. W sytuacji, w ktorej utwor audiowizualny, ktéry ma zostaé
objety wsparciem, uzyska w tescie kwalifikacyjnym co najmniej 51% wszystkich
punktow mozliwych do uzyskania, przedsigbiorca otrzyma certyfikat zawierajacy
W szczeg6Olnosci opis utworu oraz termin, w ktorym bedzie miat on prawo do

wystapienia z wnioskiem o udzielenie wsparcia finansowego.

Posiadacz certyfikatu, w terminie w nim okreslonym, bg¢dzie upowazniony do ztozenia
whniosku o udzielenie wsparcia finansowego. Wniosek ten bedzie mogt zostaé ztozony
najwczesniej na 3 miesigce przed planowanym rozpoczeciem prac, czyli w momencie,
w ktorym wnioskodawca bedzie gotowy do rozpoczecia prac, ktore majg by¢ objete
wsparciem. W projekcie ustawy wskazano zawartos¢ wniosku oraz niezbedne
zalaczniki. Szczegotowy wzor wniosku bedzie okreslony W rozporzadzeniu ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Instytut bedzie

pobiera¢ optat¢ za rozpatrzenie wniosku wynoszacg 0,05% wartosci Szacowanego
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wsparcia finansowego, o ktore wyst¢puje wnioskodawca, jednak nie wiecej niz
1000 PLN.

Whnioskodawca moze wystapi¢ z wnioskiem, jezeli w momencie jego ztozenia ma
udokumentowane finansowanie przynajmniej 75% kosztéw prac, ktore maja by¢ objete

wsparciem finansowym.

Wprowadzenie wymogu 75% udokumentowanego finasowania w chwili ztozenia
wniosku o wsparcie finansowe powinno przyczyni¢ si¢ do efektywnego inwestowania
w produkcje audiowizualne w Polsce i uruchomi¢ elementy rynkowego finansowania

takich produkciji.

Wprowadzenie mechanizmu wsparcia finansowego produkcji audiowizualnej powinno
mie¢ na celu uruchamianie dodatkowych srodkow finansowych i zwigkszenie
potencjatu produkcyjnego polskiego rynku produkcji audiowizualnej przez oferowanie

wsparcia finansowego w zamian za lokowanie produkcji w Polsce.

Ponadto wymog pozyskania 75% srodkow finansowych na produkcje przed ztozeniem
wniosku 0 przyznanie s$rodkéw na podstawie projektowanej ustawy wymusza
zwiekszenie profesjonalizacji produkcji filmowej realizowanej w Polsce, a ponadto
przyczynia si¢ do urealnienia kosztorysow produkcji filmowej z uwagi na konieczno$é¢

zaangazowania inwestorow i koproducentow w produkcje.

Instytut rozpatruje wniosek w terminie nie dtuzszym niz 28 dni od dnia jego ztozenia
(art. 19). W przypadku zlozenia niekompletnego wniosku Instytut zwraca wniosek
i informuje wnioskodawcg 0 brakujacych elementach wniosku (art. 17 ust. 2).
Zwrbcenie wniosku przerywa bieg terminu, a w odniesieniu do danej produkcji
audiowizualnej wnioskodawca bedzie musiat ztozy¢ kolejny wniosek. Uksztattowanie
procedury zwigzanej z brakami formalnymi w ten sposéb ma na celu uniemozliwienie
blokowania $rodkoéw przeznaczonych na wsparcie finansowe przez przedsigbiorcow,
ktorzy ztozyli niekompletne wnioski. Rozpatrywanie wnioskéw nastgpuje bowiem
w kolejnosci ich ztozenia i w takim porzadku przyznawane jest wsparcie finansowe, az

do wyczerpania puli srodkow dostepnych w danym roku (art. 19 ust. 4).

Niezbgdnym elementem oceny produkcji audiowizualnych przed przyznaniem wsparcia
musi by¢ przeprowadzenie testu kwalifikacyjnego (art. 15 ust. 3 i 4 oraz art. 20).

Glownym celem testu jest zidentyfikowanie przestanek kulturowych zwigzanych
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z produkcjg audiowizualng oraz ocena wptywu produkcji audiowizualnej na rozwoj
polskiego sektora audiowizualnego. Test kwalifikacyjny zawiera zestaw kryteriow
I przypisanej im odpowiednio punktacji, ktoére stuza do oceny, czy dana produkcja
audiowizualna spetnia cele ustawy okreslone w art. 1 ust. 5. W tym konteks$cie brane
bedg pod uwage Kkryteria wskazujace na: wykorzystanie w utworze audiowizualnym
polskiego lub europejskiego dorobku kulturowego, lokalizacje akcji utworu
audiowizualnego na terytorium Rzeczypospolite]j Polskiej, realizacje utworu
audiowizualnego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, udziat w produkcji
audiowizualnej  polskich  pracownikow, wspotpracownikow lub  podmiotow
wykonujacych ustugi na rzecz produkcji audiowizualnej oraz udzial polskiej
infrastruktury filmowej. Przyznanie wsparcia finansowego nastgpi po przeprowadzeniu
testu kwalifikacyjnego i uzyskaniu przez wnioskodawce co najmniej 51% wszystkich

punktéw mozliwych do uzyskania.

Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku PISF bedzie zawiera¢ umowe 0 wsparcie
finansowe (art. 21 ust. 1). Umowa o wsparcie finansowe bedzie okresla¢ wysokosc¢
wsparcia finansowego przyznanego dla danego utworu audiowizualnego, terminy
rozpoczecia |1 zakonczenia prac zwigzanych z produkcjg audiowizualng objetych
wsparciem finansowym, szczegotowe zasady i terminy wyptaty wsparcia finansowego
oraz jego rozliczenia, a takze warunki rozwigzania umowy. Niezaleznie od tresci
umowy na mocy ustawy PISF bedzie mogt odstgpi¢ od umowy o wsparcie finansowe,
jezeli w terminie trzech miesigcy od wskazanego w tej umowie terminu rozpoczecia
prac objetych wsparciem finansowym wnioskodawca lub jego koproducenci nie

rozpoczng realizacji tych prac (art. 21 ust. 2).

Po zawarciu umowy o wsparcie finansowe $rodki pieni¢zne przeznaczone na wypftate
wynikajgcego z niej wsparcia finansowego Instytut bedzie przekazywat na powierniczy
rachunek bankowy. Dzi¢ki temu mozliwe bedzie rozliczenie dotacji celowej przyznanej
Instytutowi na cele zwigzane ze wsparciem finansowym w danym roku
kalendarzowym, nawet jezeli prace objete wsparciem finansowym zostang

przeprowadzone w kolejnych latach.

Beneficjent wsparcia finansowego bedzie jednak mogt podja¢ zgromadzone na
rachunku powierniczym srodki dopiero po przedstawieniu i weryfikacji raportu

koncowego z produkcji audiowizualnej. Raport ten ma przede wszystkim potwierdzaé¢
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zgodnos¢ polskich kosztow kwalifikowalnych poniesionych na produkcje z umowsg
i przepisami dotyczacymi pomocy publicznej (art. 24). Ustawa okresla szczegdtowe
elementy raportu koncowego z produkcji audiowizualnej oraz dokumenty, jakie nalezy
zalgczy¢ do tego raportu w celu rozliczenia polskich kosztow kwalifikowalnych
produkcji audiowizualnej. Na podstawie tej dokumentacji PISF w teminie 28 dni od
dnia otrzymania raportu dokonuje weryfikacji raportu w celu wyptaty wsparcia
finansowego (art. 25). Weryfikacja obejmuje w szczegdlnosci:

1) ustalenie, czy raport koncowy z produkcji audiowizualnej spetnia wymogi formalne
okreslone ustawa,

2) ustalenie, czy produkcja audiowizualna w oparciu o aktualne dane w chwili
przedstawienia raportu nadal uzyskuje co najmniej 51% wszystkich mozliwych do
uzyskania punktow w tescie kwalifikacyjnym,

3) ustalenie, czy prace objete wsparciem finansowym zostaty zrealizowane zgodnie
Z umowg 0 wsparcie finansowe,

4) uwzglednienie opinii ekonomiczno-finansowej 0 raporcie przygotowanej przez
firme¢ audytorska I wskazujacej, ze przedstawione w tym raporcie koszty stanowig
polskie koszty kwalifikowane, ktore byty uzasadnione i niezb¢dne dla produkcji

audiowizualnej.

Jezeli z raportu koncowego z produkcji audiowizualnej wynikato bedzie, ze beneficjent
jest uprawniony do otrzymania nizszej wysokosci srodkow finansowych niz $rodki,
ktore zostaty zgromadzone na rachunku powierniczym, niewykorzystane przez niego
srodki beda wykorzystane przez Instytut na rzecz udzielania wsparcia finansowego
innych utworéow audiowizualnych. Projektowana regulacja zawiera takze mozliwos¢
przeprowadzania kontroli przedsigbiorcy w zakresie przebiegu produkcji utworu
audiowizualnego objetego wsparciem i dokumentow zwigzanych z przyznaniem
| wyplaceniem $rodkéw (art. 27 i art. 28). Kontrola dotyczy¢ bedzie mogta produkcji
utworu audiowizualnego, na ktory przedsigbiorca uzyskal wsparcie od PISF. Jezeli
w jej wyniku stwierdzone zostanie niewypetnianie przez przedsigbiorce obowiazkow
wynikajacych z przedmiotowej ustawy lub umowy o wsparcie finansowe, Dyrektor
PISF bedzie wydawaé zalecenia pokontrolne wzywajace przedsigbiorce do usunigcia
nieprawidlowosci  lub  udzielenia wyjasnien (art. 29). Nieusunigcie przez
kontrolowanego przedsigbiorce nieprawidtlowosci lub nieudzielenie wyjasnien bedzie

skutkowato wskazaniem s$rodkow, jakie powinien zastosowa¢ podmiot kontrolowany
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w celu usuni¢cia nieprawidlowos$ci, a niezastosowanie si¢ do nich moze skutkowaé

rozwigzaniem umowy bez wypowiedzenia (art. 29 ust. 4).

Ze wzgledu na konieczno$¢ szybkiego reagowania na zmiany rynkowe oraz mozliwos¢
stymulowania jakosci utworéw audiowizualnych, dla ktoérych przyznawane jest
wsparcie, a takze doprecyzowania procedur i dokumentow postepowania prowadzonego
przez PISF, cze$¢ szczegdtowych technicznych, finansowych i osobowych warunkow

przyznawania wsparcia okre§lona zostanie w rozporzadzeniu ministra.

Jednoczesnie proponuje si¢ nowelizacje przepisow ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o kinematografii (art. 31). W pierwszej kolejnosci do zadan PISF wynikajacych z art. 3
projektu ustawy dodaje si¢ nowe zadania polegajace na wspieraniu produkcji
audiowizualnej na zasadach okreslonych w ustawie o finansowym wspieraniu produkcji
audiowizualnej oraz nadawaniu kazdemu filmowi wysSwietlanemu w Kinie
indywidualnego identyfikatora publikowanego na stronie Biuletynu Informacji

Publicznej Instytutu.

Przy okazji nowelizacji ustawy proponuje si¢ takze zmian¢ dziennika urzedowego,
w ktorym publikowany bedzie statut PISF. Statut bedzie publikowany Dzienniku
Urzgdowym Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, a nie w Dzienniku
Urzgdowym ,Monitor Polski”. W zwigzku z tym zaproponowano usunigcie
odpowiedniego przepisu z tresci ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii,
tj. art. 11 ust 3.

Projekt ustawy wprowadza takze obowigzek przekazywania PISF szczegdélowych
dziennych danych dotyczacych liczby widzow 1 sprzedanych biletow oraz
zaakceptowanych znakow legitymacyjnych, jak rowniez informacji o przychodach ze
sprzedazy biletow. Celem projektowanej regulacji jest zapewnienie wiarygodnego
zrodta danych o ogladalnosci poszczegolnych filmow, w tym filmow polskich
I zagranicznych, a takze umozliwienie biezacego monitorowania przez Polski Instytut
Sztuki Filmowej szczegdtowych danych dotyczacych sprzedanych biletow, wejs¢ na
podstawie tzw. voucheréw, bezptatnych biletow, z rozbiciem na poszczegolne filmy.
Dane te beda zbierane z wyodrgbnieniem na kazdy wyswietlany w danym Kinie film
oraz na kazdy dzien tygodnia, co umozliwi precyzyjne badanie ogladalnosci filmow
w Polsce (jak dotad zadna instytucja publiczna nie prowadzita na szeroka skale takich

badan). Aby nie naktada¢ zbyt duzych obcigzen na podmioty prowadzace kina, dane te
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bedg przekazywane dwa razy w tygodniu. Uzupelnieniem obowigzku raportowania
beda comiesieczne raporty dotyczace przychodéw podmiotu prowadzacego Kino
z tytulu wyswietlania filmow i reklam w kinie. Obowiazek ten zostal wprowadzony
w cyklu miesigcznym, tak aby umozliwi¢ podmiotom prowadzacym Kina rozliczenie
sprzedazy voucheréw wielokrotnego uzytku, w szczegdlnosci karnetéw miesiecznych
oraz wptywow z reklam, ktore nie sg przypisane do konkretnych dni i wyswietlanych
filmow. W wyniku zbierania danych mozliwa bedzie realizacja ustawowych zadan

PISF, w szczegolnosci skutecznego poboru optat, 0 ktorych mowa w art. 19 ust. 1.

Projekt ustawy proponuje takze uchylenie ustawy z dnia 16 lipca 1987 .
0 panstwowych instytucjach filmowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2006). Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze obecnie zaden podmiot nie funkcjonuje w formie panstwowej instytucji

filmowej. Nie jest rowniez planowane powotywanie tego typu instytucji.

IVV. Skutki finansowe i gospodarcze wprowadzenia ustawy

Nalezy zatozy¢, ze projektowana ustawa przyniesie korzystne skutki finansowe
i gospodarcze, co pokazuja przyktady krajow, ktore juz wprowadzity podobne

mechanizmy wsparcia finansowego dla produkcji audiowizualnych.

Wg ww. raportu Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego zwrot do budzetu
panstwa W Czechach z zainwestowanej 1 CZK wyniést pomiedzy 1,5-1,65, na
Wegrzech zwrot ten wyniost 1,25 HUF. We Francji na kazde 1 euro zachety finansowej
zainwestowano w sektor dodatkowe 12,8 euro, z kolei w Wielkiej Brytanii kazdy 1 funt
zachety finansowej (ulgi podatkowej) przyniost 12 funtéw wartosci dodanej. Waznym
elementem przemawiajacym za wprowadzeniem bezposrednich zachet finansowych sa
takze dane z wegierskiego ministerstwa kultury, wg ktérego dzigki funkcjonowaniu
zachet bezposrednie koszty produkcji audiowizualnej wydatkowane na terytorium
Wegier w latach 2013-2015 wyniosty: w 2013 r. — ok. 173 min euro, w 2014 r. —
ok. 180 mIn euro, w 2015 r. — ok. 230 min euro. Takze najnowsze dane z Holandii
potwierdzaja skutecznos¢ funkcjonowania systemu zachet, bowiem, wg Holenderskiego
Funduszu Filmowego, powotany do zycia w 2014 r. fundusz z zainwestowanych
w okresie 1,5 roku 29,5 min euro zdotal wygenerowac na terytorium Holandii wydatki
na produkcje audiowizualng w kwocie 139,3 min euro, co stanowi mnoznik 4,83. Ten
pozytywny efekt przewidywany jest takze w Polsce, co opisane jest w czesci

szczegdlowej uzasadnienia.
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Warto wspomnie¢, ze juz raport PwC Polska Sp. z 0. 0. z maja 2015 r. Dlaczego warto
wspierac¢ przemyst produkcji audiowizualnej? sporzadzony dla PISF potwierdzil, ze
przy skromnych szacunkach, dzigki wprowadzeniu zachet finansowych, wzrost
produkcji audiowizualnej w Polsce miatby konkretny, finansowy wpltyw na rozwoj
catej gospodarki. Wg ww. raportu bylby réwnoznaczny z wykreowaniem warto$ci
dodanej do PKB od 35 do 105 min zt. W sumie w wyniku zwiekszenia produkcji
audiowizualnej liczba miejsc pracy w sektorze mogtaby zwigkszy¢ si¢ nawet
0 1010 os6b, a wygenerowane przychody publiczne wyniostyby od 110 do 130 min zt.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze skala proponowanych w ustawie zmian jest znacznie

wigksza 0d zatozen przyjetych przez PwC.

Na podstawie informacji o duzych produkcjach warunkowo planowanych do realizacji
w Polsce (w zaleznosci od istnienia systemu zachet) przewiduje si¢, ze wprowadzenie
systemu wsparcia finansowego w najblizszych latach podniesie wartos¢ produkcji
audiowizualnej nawet trzykrotnie do poziomu ok. 650 milionéw zt z szacowanych
obecnie 210 milionéw zt. Wprowadzenie dolnych progéw polskich kosztow
kwalifikowalnych jest koniecznym zabezpieczeniem przed wykorzystaniem $rodkow
funduszu wyltacznie na filmy, ktorych powstanie mozliwe jest réwniez obecnie.
Fundusz bedzie generowat zyski w przypadku skutecznego uruchomienia dodatkowej

produkcji, w tym wysokobudzetowych produkcji i koprodukcji zagranicznych.

Scenariusz matego wykorzystania $rodkow przeznaczonych na wsparcie produkcji
audiowizualnej ze wzgledu na zbyt wygérowane progi polskich kosztow
kwalifikowalnych zostat oceniony jako mato prawdopodobny. Mechanizmem szybkiej
reakcji w tym przypadku bedzie zmiana dolnych limitow polskich kosztow
kwalifikowalnych przez ministra wlasciwego do spraw kultury i dziedzictwa
narodowego, w drodze rozporzadzenia. Minister bedzie mogt zareagowaé zmiang
limitow PWK, aby dopasowa¢ je do struktury budzetowej najbardziej pozadanych

produkcji z punktu widzenia rynkowego.

V. Wplyw projektowanej ustawy na dzialalno$¢ mikroprzedsi¢ebiorcow, malych

i Srednich przedsi¢biorcow

Wdrozenie projektowanej ustawy wplynie na poprawe dzialalnosci przedsigbiorcow
dziatajacych w obszarze produkcji audiowizualnej i postprodukcji przez zwigkszenie

obrotow firm. Spodziewany jest wzrost przeptywow pieni¢znych miedzy réznymi
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podmiotami branzy audiowizualnej, przektadajacy si¢ rowniez na przychody
w obszarze dystrybucji. Nastagpi wzmocnienie lokalnych producentéw w rozmowach
biznesowych z partnerami zagranicznymi. Efektem wdrozenia ustawy bedzie transfer
wiedzy i umiejetnosci do polskiego sektora audiowizualnego, zwigkszony dostgp do
najnowszych technologii i innowacji zwigzanych z produkcjg audiowizualng. Mali

| Sredni przedsigbiorcy wykreujg nowe miejsca pracy.

Spodziewany jest rowniez wzrost rynku dostawcéw ustug bezposrednio zwigzanych
z planem zdjeciowym (rzemiosta specjalistyczne, oswietlenie, kamery, grafika), jak
i dostawcOw ustug posrednio zwigzanych z produkcjg audiowizualng (ustugi
okotofilmowe, materiaty do scenografii, ustugi noclegowe, ustugi gastronomiczne,

logistyka, ttumacze, ksiggowi).

VI. Wejscie w zycie ustawy

Proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie po uptywie miesigca od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem art. 31 pkt 4, ktory wejdzie w zycie po uptywie 12 miesi¢gcy od dnia

ogloszenia.

Taka dlugos¢ vacatio legis pozwoli na odpowiednie przygotowanie wdrozenia
projektowanej ustawy, w tym w szczegolnosci przygotowanie aktow wykonawczych.
Dhuzszy termin vacatio legis proponuje si¢ dla przepisu naktadajacego na podmioty
prowadzace kina obowigzku przekazywania informacji o liczbie widzow, sprzedanych
biletow oraz zaakceptowanych znakow legitymacyjnych, a takze 0 przychodach
z wyswietlania filméw 1 reklam w kinie. Proponuje si¢, zeby przepis wszedl w zycie po
uptywie 12 miesigcy od dnia wejScia w Zycie ustawy, tak aby mozliwe bylo
opracowanie systemu teleinformatycznego stuzacego przekazywaniu tych danych do

PISF.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych, w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597), a zatem nie podlega notyfikacji. Projektowana ustawa jest zgodna z prawem

Unii Europejskiej.
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Projekt nie podlega przedstawieniu instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostat udost¢pniony na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces

Legislacyjny.

W trybie przewidzianym w ww. ustawie o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa 1 marca 2018 r. zainteresowanie pracami nad projektem ustawy
0 finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej zgtosito Polskie Stowarzyszenie
Nowe Kina. W szczeg6lnosci stowarzyszenie wyrazito watpliwosci dotyczace natozenia
obowigzku przekazywania do PISF szeregu danych dotyczacych wyswietlanych

filmow.

Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych,
w stosunku do projektowanej ustawy, $rodkow umozliwiajacych osiagnigcie

zamierzonego celu.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej 2018-07-23

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace i
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego Zrodlo:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu Inicjatywa wiasna

lub Podsekretarza Stanu
Pawet Lewandowski, Podsekretarz Stanu w MKiDN Nr w Wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu UD181

Katarzyna Falkowska - Gotebiewska, Dyrektor Departamentu Wtasnos$ci
Intelektualnej 1 Medidw, tel. 22 6925546

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zasady dotyczace wspierania tworczosci filmowej oraz innej dzialalno$ci w dziedzinie kinematografii w ujeciu
kulturowym zawarte sg w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U. z 2018 r. poz. 597). Nadal jest
jednak brak w Polsce uregulowan prawnych, ktore doceniatyby znaczenie sektora audiowizualnego w zakresie rozwoju
ekonomicznego. Wprowadzenie niniejszej ustawy rozwigzuje najbardziej dotkliwy problem polskiego przemystu
audiowizualnego, ktory mimo sukceséw artystycznych ostatnich lat i postgpujacej profesjonalizacji produkcji narazony
jest obecnie na stagnacje. W obliczu ogromnej konkurencji mig¢dzynarodowej oraz braku réznorodnosci zrodet
finansowania branzy audiowizualnej grozi tzw. ,,putapka $redniego rozwoju”. Dlatego proponowane w projekcie ustawy
o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej mechanizmy wsparcia moga mie¢ znaczenie przetomowe dla sektora
audiowizualnego, podobnie jak wprowadzona przed 10 laty ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii.

Polska pozostaje jednym z nielicznych panstw europejskich, w ktérym brakuje tego typu rozwigzan (systemy wsparcia
finansowego oparte na zasadzie ekonomicznej istnieja lub sg planowane w 29 panstwach Europy) co prowadzi do stanu,
w ktorym polski rynek audiowizualny przestaje by¢ konkurencyjny w stosunku do pozostatych rynkéw europejskich.

Wprowadzenie systemu wsparcia finansowego produkcji audiowizualnej przyczyni si¢ do rozwoju rynku
audiowizualnego, a takze wzmocni wspotprace polskich producentéw audiowizualnych z producentami zagranicznymi.
Podstawowym celem niniejszej ustawy jest poprawa warunkéw funkcjonowania przemystu audiowizualnego w Polsce,
wzmocnienie pozycji polskiego sektora audiowizualnego na rynku mig¢dzynarodowym, podniesienie konkurencyjnosci
polskich firm dziatajacych w branzy, a w dtuzszej perspektywie przyciggnigcie do Polski powaznych inwestycji
zagranicznych w tym sektorze.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zgodnie z projektowang ustawg o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej producenci audiowizualni,
koproducenci oraz przedsigbiorcy wykonujacy ustugi na rzecz produkcji utworow audiowizualnych beda mogli uzyskaé
zwrot cze$ci kosztdw poniesionych na produkcje audiowizualng na terytorium Polski. Wsparcie finansowe begdzie
przyznawane przez Polski Instytut Sztuki Filmowej, zwany dalej ,,PISF”. Wsparcie to bedzie przyznawane w oparciu
o maksymalnie uproszczone procedury kwalifikujace dany projekt do uzyskania dofinansowania. Producent
audiowizualny zainteresowany uzyskaniem wsparcia finansowego bedzie mogt wystapi¢ do PISF z wnioskiem, ktory po
ocenie formalnej, a takze przeprowadzeniu tzw. testu kwalifikacyjnego zawierajacego kryteria oceny filmu pod
wzgledem kulturowym 1 sektorowym (ktorych celem jest zidentyfikowanie przestanek kulturowych zwigzanych
z utworem oraz ocena wpltywu produkcji danego utworu na rozwoj polskiego sektora audiowizualnego) zawrze umowg,
ktoéra bedzie gwarantowata mu p6zniejszy zwrot czesci poniesionych kosztow kwalifikowalnych.

Wsparcie finansowe bedzie wyptacane dopiero po zakonczeniu produkcji lub jej czesci i poniesieniu przez producenta
wszelkich kosztow z nig zwigzanych, a takze po dokonaniu analizy dokumentacji przez niezalezng firm¢ audytorska.
System oparty o zwrot cze$ci kosztow gwarantuje, ze producent audiowizualny dla uzyskania wsparcia finansowego
poniesie w Polsce okreslone polskie koszty kwalifikowalne, zwane dalej ,,PKK”, tylko bowiem od faktycznie
poniesionych PKK bedzie mogt otrzymacé refundacje. Istotnym jest fakt, ze przed uzyskaniem wsparcia uisci naleznosci
podatkowe zwiazane z produkcijg audiowizualng wykonywang w Polsce.

Do najwazniejszych zalet modelu wsparcia finansowego produkcji audiowizualnej opartego o refundacje kosztow

kwalifikowalnych nalezy zaliczy¢ m.in.:

— automatyczno$¢ procedur kwalifikujacych projekt do przyznania wsparcia finansowego,

— transparentnos$¢ 1 szybko$¢ procedur oraz tatwos$¢ kontroli i oceny wplywu tego systemu na rozwoj gospodarczy
panstwa,

— prostote obstugi administracyjnej przez zaangazowanie minimalnej liczby podmiotéw i1 oséb w funkcjonowanie
mechanizmu i dystrybucje $rodkow, szybszy zwrot z inwestycji, dzigki czemu tatwiej pozyska¢ inwestorow
zewnetrznych.




Roczny budzet dofinansowan zwigzany z wprowadzanym systemem wsparcia zostat okreslony na poziomie 200 min zt,
z uwzglednieniem w kolejnych latach wskaznika inflacji CPI, poza pierwszym rokiem obowigzywania ustawy, tj. rokiem
2018, gdzie na wsparcie finansowe przeznaczono do 50 min ztotych. Bioragc pod uwage sgsiednie rynki audiowizualne,
jest to kwota, ktora pozwala zaistnie¢ w $wiadomosci $wiatowych partneréw branzowych. Cze$¢ podobnie
funkcjonujgcych systemoéw wsparcia, opartych na zasadzie zwrotu podatkow, w ogble nie ma okreslonego limitu
rocznego (Francja, Belgia, UK, Hiszpania), a mniejsze kraje najbardziej konkurencyjne dla Polski dysponuja nawet
poréwnywalnymi funduszami: Czechy — 138 min zt, Wegry — 256,7 min zt.

Niedoszacowanie budzetu skutkujace brakiem mozliwos$ci udzielania wsparcia finansowego w ciggu roku moze
skutkowa¢ istotnymi stratami krajowych przedsigbiorcow, utratg atrakcyjnych projektéw i obnizeniem konkurencyjnosci
migdzynarodowej. Je§li Srodki przeznaczone na wsparcie produkcji audiowizualnej wyczerpia si¢ po pierwszych
miesigcach, system zostanie uznany za niestabilny, co spowoduje brak zainteresowania duzych producentéw
migdzynarodowych realizacjg produkcji audiowizualnych w Polsce. System wsparcia finansowego nie wypelni wowczas
swojego podstawowego celu. Ewentualne uzupeknianie srodkéw w ciggu roku nie usunie problemu. Przyktadem moga
by¢ Niemcy, w ktorych po obnizeniu wysokosci funduszu o 43 mln zt (z 260 mln) najwickszych partneréw zniechgcono
nieotrzymaniem wsparcia finansowego i brakiem mozliwos$ci przygotowania stabilnego planu finansowania produkcji.
Z kolei przeznaczenie zbyt matych srodkow w Norwegii spowodowalo ich szybkie wyczerpanie (juz w pierwszym
kwartale) i zachwiato zaufaniem potencjalnych partnerow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Pomoc panstw cztonkowskich przeznaczana na filmy oraz inne utwory audiowizualne jest mozliwa na mocy Komunikatu
Komisji Europejskiej (2013/C332/01). Istniejg zasadniczo dwa odrgbne mechanizmy pomocy stosowane przez panstwa
cztonkowskie przyznajace pomoc na produkcje filmowa:

— pomoc przyznawana w formie dotacji (np. przez komisj¢ selekcyjng),

— pomoc udzielana proporcjonalnie do czesci kosztow produkcji wydatkowanych w panstwie czlonkowskim
przyznajacym pomoc (np. zachgty podatkowe badz zwrot poniesionych kwalifikowalnych kosztow).

Panstwa cztonkowskie stosuja réznorodne metody wsparcia dla produkcji filmow, programéw telewizyjnych i innych
utworow audiowizualnych. Wigkszo$¢ programdéw pomocy przyznaje dotacje na wybrane produkcje filmowe,
a maksymalng pomoc okresla si¢ jako procent budzetu produkcji beneficjenta (zgodnie z podstawowa reguta wynikajaca
z przepisOw dotyczacych dopuszczalnego poziomu produkcji audiowizualnej do 50% kosztow produkcji). Jednakze
wigkszo$¢ panstw cztonkowskich wprowadzita w ostatnich latach glownie instrumenty finansowe, ktore okreslaja kwotg
pomocy jako procent wydatkéw na dzialalno$¢ produkcyjng zrealizowang wylgcznie w panstwie czlonkowskim
przyznajagcym pomoc. Programy te wystepuja czesto w postaci ulg podatkowych lub innych zachet, w sposéb majacy
automatycznie zastosowanie do filmow spetniajacych kryteria kwalifikowalnosci do uzyskania pomocy.
W przeciwienstwie do funduszy filmowych, przyznajacych indywidualne wsparcie pojedynczym produkcjom filmowym
w odpowiedzi na zlozony wniosek, programy te, ze wzgledu na swoje automatyczne zastosowanie, umozliwiajg
producentom filmowym uwzglednienie przewidywalnej kwoty finansowania juz na etapie planowania i rozwijania
projektu.

Stosuje si¢ trzy typy zachet podatkowych dla sektora audiowizualnego:

— tax shelter — zachgca do inwestycji w produkcje filmowa osoby z wysokimi dochodami badz firmy ptacace wysokie
podatki. Takie podmioty moga odliczy¢ wydatki kwalifikowalne na produkcje filmowa od podstawy opodatkowania
(np. mogg zaliczy¢ catos¢ tego typu wydatkow do kosztow uzyskania przychodu). Jednoczesnie mogg one osiagnac
dlugoterminowe zyski z projektu filmowego, ktore beda podlegaty opodatkowaniu.

— cash rebate — opiera si¢ o wydatki w ramach produkcji w stopniu wyzszym niz o wysoko$¢ inwestycji. Polega na
zwrocie gotowkowym okreslonego odsetka kwalifikowalnych wydatkéw na rzecz producentéw, zgodnie z jasnymi
kryteriami okre§lonymi w odpowiednich wytycznych i jest finansowany bezposrednio z budzetu panstwa. Platnos¢ jest
realizowana po dokonaniu wydatkdéw przez producenta i przeprowadzeniu niezaleznego audytu (cho¢ niektére systemy
dopuszczaja cze¢$ciowe wezesniejsze ptatnosci). Co bardzo istotne, ptatnosci sg dokonywane kilka miesigcy po pobraniu
przez aparat skarbowy réznego rodzaju podatkow od samej dziatalnosci produkcyjne;.

— tax credit — podobny do cash rebate, poniewaz ma na celu zwrot okreslonego odsetka kwalifikowalnych kosztow
produkcji wedtug okreslonych wczesniej kryteriow. Jednak zamiast by¢ wyptacany z okreslonego funduszu, najczesciej
jest kompensowany ze zobowigzaniami podatkowymi producenta przy rocznym rozliczeniu naleznego podatku. W ten
sposdb zmniejsza wysoko$¢ zobowigzan podatkowych producenta, a jesli pozostaje nadwyzka, co zazwyczaj ma miejsce,
jest ona wyptacana w gotowce.

Komplementarnie do powyzszych systemow niektére panstwa stosujg czesto korzystne odpisy (amortyzacja) —
rozwigzania te pozwalajg podatnikom na stosowanie korzystnych (szybszych) odpisow amortyzacyjnych, tworzac
dodatkowe zasoby na produkcje filméw i rozwodj infrastruktury. Podatnicy moga korzystaé z uprzywilejowanych
odpiséw amortyzacyjnych dotyczacych sprzetu zwigzanego z produkcja filmowa i wideo.

Obecnie zachety finansowe dla sektora audiowizualnego istniejg Iub sg planowane do wprowadzenia w 29 krajach
europejskich. Ostatnie systemy zostaly wprowadzone w pazdzierniku 2016 r. w Stowenii i na Ukrainie. Raport
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Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego (instytucja podlegta Radzie Europy) z grudnia 2014 r. potwierdza, ze
w wigkszo$ci przypadkéw zachety zapewniajg wigkszy zwrot wptywow podatkowych do budzetéw panstwowych niz
wynoszg koszty ich obstugi.

Doswiadczenia innych krajow europejskich pokazuja, ze zachety finansowe dla sektora audiowizualnego przynosza
ewidentne korzysci ekonomiczne, zwigzane ze skutecznym wykorzystaniem potencjalu narodowego oraz dalszym
rozwojem infrastruktury i nowych umiej¢tnosci przez podmioty branzowe, wzrostem turystyki i tzw. narodowego soft
power oraz promocja kraju za granica (national branding). Produkcja audiowizualna pomaga takze tworzy¢
i utrzymywaé miejsca pracy u poddostawcoéw, zwlaszcza w przypadku matych i $rednich przedsigbiorstw oraz osob
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Poszukiwani sg takze przedstawiciele tradycyjnych galezi rzemiosta
oraz innych branz niszowych. Dlatego tez podstawowym celem projektowanej ustawy jest poprawa warunkow
funkcjonowania przemystu audiowizualnego w Polsce i stworzenie nowoczesnego systemu wsparcia finansowego, ktore
pozwolityby wzmocni¢ pozycje polskiego sektora audiowizualnego na rynku migedzynarodowym, podniesé
konkurencyjno$¢ polskich firm dziatajagcych w branzy, a w dluzszej perspektywie przyciaga¢ do Polski powazne
inwestycje w tym sektorze.

Przykiady rozwiazan przyjetych w panstwach europejskich:

Niemcy posiadajg od 2007 r. system cash rebate. Na jego podstawie zapewniony jest zwrot gotowkowy 20% kosztow
kwalifikowalnych poniesionych na terenie Niemiec. Budzet roczny wynosi 215,7 min zt.

Holandia wprowadzita nowy program zachet od 2014 r., oferujac rabat w wysokosci 30% dla uprawnionych produkcji.
System dziata na podstawie czterech terminéw naboru w roku, dla produkcji o0 maksymalnym budzecie w wysokosci
ok. 126 min z.

Czechy wprowadzily program zachgt w 2010 r. Zaktada on 20% zwrot za wydatki poniesione w kraju i 10% za okre$lone
w regulaminie koszty poniesione za granica. Budzet programu wynosi ok. 138 mln zt.

Wegry posiadajg system oparty na dwoch filarach — posredniego wsparcia panstwa (zachety w ustawie o podatku
dochodowym) oraz bezposredniego (dotacji). Zrodtem ulg sa nieopodatkowane zyski wegierskich firm, ktore chca
zmniejszy¢ swoje zobowigzania podatkowe, inwestujac w przemyst filmowy (tax shelter). W 2014 r. poziom wsparcia
zostat podniesiony do 25% kwalifikowalnych kosztow produkcji, roczny budzet wynosi 256,7 mln zt.

Chorwacja stworzyta system zachet w 2011 r. Catkowity budzet programu wynosi okoto 10,8 min zt rocznie. Zwrot

poniesionych kosztow wynosi 20%.

Wielka Brytania posiada system zachet podatkowych (roczny budzet bez limitdw). Obecnie system podatku

dochodowego w Wielkiej Brytanii przewiduje przede wszystkim zachety podatkowe dla producentow filmowych, ktorzy

podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym w tym kraju. Moga one przybra¢ forme:

— dodatkowych odliczen podatkowych dla kwalifikowalnych kosztow produkcji poniesionych w Wielkiej Brytanii —
nawet do wysokosci 100% kwalifikowalnych kosztow,

— ulgi podatkowej w formie gotowkowej w wysokosci do 25% wszelkich kwalifikujgcych sie zgodnie z przepisami
kosztow zgtoszonych do brytyjskich organoéw podatkowych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Firmy dziatajace w 7350 firm, GUS - PKD 59.11 Zwigkszenie obrotow firm,
zakresie produkcji w tym: 1 dane KIPA z dnia w tym wieksze przeptywy
audiowizualnej 147 crtonkéw 10.11.2016 1. pienigzne migdzy réznymi

podmiotami, wzmocnienie

KIPAY; %) dane ze strony internetowej O

ok. 570 firm w bazie | audiowizualni.pl pozycji MSP, w t
- Ok i konkurencyjnosci na rynku
producentow 210.11.2016 . Y] n

audiowizualni.pl?

miedzynarodowym, otwarcie
rynku oraz transfer wiedzy

1 umiejetnosei, kreowanie
nowych miegjsc pracy.

Firmy dziatajace w
zakresie postprodukcji

885 firm

GUS -PKD 59.12 Z

Zwigkszenie obrotow firm,
w tym wigksze przeptywy
pieni¢zne miedzy réznymi
podmiotami, wzmocnienie
pozycji MSP, otwarcie rynku
1 transfer wiedzy

1 umiejetnoscei, zwigkszony
dostep do najnowszych
technologii i innowacji
zwigzanych z produkcija




audiowizualng, kreowanie
nowych miegjsc pracy.

Firmy dziatajace 329 GUS-PKD 59.13 Z Zwickszenie obrotow, w tym
w zakresie dystrybucji przychodow, powickszenie
katalogu tytulow utworow,
wzmocnienie polskich
podmiotow wzgledem
podmiotéw zagranicznych.

Nadawcy kilkunastu nadawcow | Dane KRRiT Zwigkszenie réznorodnosci
tytutdow, mozliwosé
zaangazowania w duze
projekty miedzynarodowe.

Firmy dziatajace w 234 GUS-PKD 59.14 Z Zwickszenie obrotow, w tym
zakresie projekcji filmow przychodow, powickszenie
katalogu tytulow utworow.
Dostawcy ustug ok. 500 (dane KIPA, Polska Komisja Zwickszenie obrotow firm,
bezposrednio zwigzanych szacunkowe) Filmowa w tym wigksze przeptywy
z planem zdj¢ciowym pieni¢zne mi¢dzy réznymi
(rzemiosta specjalistyczne, podmiotami, wzmocnienie
o$wietlenie, sprzgt pozycji MSP, dalszy rozwoj
kamerowy, grafika) rzemiost niszowych, otwarcie
rynku i transfer wiedzy
1 umiejetnos$cei, zwigkszony
dostep do najnowszych
technologii i innowacji
zwigzanych z produkcja

audiowizualng, kreowanie
nowych miegjsc pracy.

Poddostawcy ustug Trudno oszacowac Zwigkszenie obrotow firm,
zwiazani posrednio z w tym wigksze przeptywy
produkcja audiowizualng pieni¢zne miedzy réznymi
(ustugi okotofilmowe: podmiotami, wzmocnienie
materialy do scenografii, pozycji MSP, kreowanie
ustugi noclegowe, ushugi nowych miejsc pracy,
gastronomiczne, logistyka, wzmocnienie rozwoju nowych
thumacze, ksiggowi) ustug — turystyka filmowa.
Odbiorcy utworéw Trudno oszacowaé Dostep do szerszego katalogu
audiowizualnych tytutow, zwigkszona turystyka

filmowa, kreowanie nawykow
uczestniczenia w kulturze

1 zapewnienie szerszego
dostepu do utwordw
audiowizualnych

0 zasadniczym znaczeniu
spoleczno-narodowym,
wzmocnienie polskiej
tozsamosci kulturowe;.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej zostal skierowany do konsultacji publicznych
29 grudnia 2016 r. Zaproszenie do wzigcia udziatu w konsultacjach zostalo skierowane do 32 podmiotéw. Konsultacje
publiczne trwaly do dnia 20 stycznia 2017 r. Zostaly przekazane 22 stanowiska, miedzy innymi od organizacji
zrzeszajacych przedsigbiorcow z sektora audiowizualnego, podmiotow prywatnych, fundacji 1 stowarzyszen
uczestniczacych w dyskusji na temat ksztattu organizacji i finansowania produkcji audiowizualnej w Polsce.

W toku konsultacji swoje uwagi do projektu zglosily: Stowarzyszenie Filmowcoéw Polskich (SFP), Krajowa Izba
Producentéw Audiowizualnych (KIPA), Polska Izba Komunikacji Elektronicznej (PIKE), Stowarzyszenie Kin
Studyjnych (SKS), Stowarzyszenie Kina Polskie (Kina Polskie), Polskie Stowarzyszenie Nowe Kina (PSNK), Cyfrowy
Polsat S.A. (CP), Telewizja Polska S.A. (TVP), Telewizja Polsat Spotka z 0.0. (Polsat), BADI BADI sp.j. (BB), Film

4




Polska Productions Sp. z o.0. (FPP), Zwiazek Pracodawcow Prywatnych Mediow (ZPPM), ATM Grupa S.A. (ATM),
Stowarzyszenie Kreatywna Polska (Kreatywna Polska), Stowarzyszenie Autorow ZAiKS (ZAiKS), IMS Sensory Media
(IMS), Zwiazek Producentow Audio Video (ZPAV), Niezalezna Fundacja Filmowa (NFF), Stopklatka S.A. (Stopklatka),
EGoFILM producent Ewa Gordziejuk, producent Stanistaw Dziedzic.

Znaczna liczba podmiotéw biorgcych udziat w konsultacjach z zadowoleniem przyjeta inicjatywe MKIDN
wprowadzenia w Polsce mechanizmu zache¢t do produkcji filmowej. Aprobate w tym kierunku wyrazity: SFP, KIPA, CP,
FPP, BB, Kina Polskie, ZPMP, SKS, Kreatywna Polska, Polsat, EGoFILM producent Ewa Gordziejuk, producent Stefan
Dziedzic.

Projekt zaproponowany przez MKiDN spotkat si¢ rowniez z uwagami, propozycjami zmiany lub przeredagowania.

Omowienie wynikéw konsultacji publicznych zostalo zawarte w raporcie z konsultacji publicznych, ktory stanowi
zatacznik do OSR.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 .
poz. 248) projekt ustawy zostal udost¢gpniony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce
Rzadowy Proces Legislacyjny. W trybie przewidzianym w ww. ustawie o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa 1 marca 2018 zainteresowanie pracami nad projektem ustawy o finansowym wspieraniu produkcji
audiowizualnej zgtosito Polskie Stowarzyszenie Nowe Kina. W szczegodlnosci stowarzyszenie wyrazito watpliwosci
dotyczace natozenia obowiazku przekazywania do PISF szeregu danych dotyczacych wyswietlanych filmow.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale 22018 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
(0-10)

Dochody ogolem 0 418,46 (429,02 (439,82 450,88 [462,22 |473,86 |485,78 498 510,52 5234 4691,96
budzet panstwa 0 418,46 (429,02 (439,82 450,88 [462,22 |473,86 |485,78 498 510,522 |523,4 4691,96
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 50 210,73 |216,01 [221,41 (226,94 (232,61 |23843 |244,39 250,50 [256,76 [263,20 | 2419,98
budzet panstwa 50 210,73 (216,01 (221,41 (226,94 [232,61 |238,43 |244,39 |250,50 (256,76 263,20 | 2419,98
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogolem -50,00 (207,73 (213,01 (218,41 [223,94 (229,61 |235,43 |241,39 |247,50 (253,76 260,20 | 2280,98
budzet panstwa -50,00 (207,73 (213,01 (218,41 [223,94 (229,61 |235,43 |241,39 |247,50 (253,76 260,20 | 2280,98
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Budzet panstwa

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Wdrozenie projektu ustawy o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej bedzie wigzac si¢
ze zwigkszeniem dochodow budzetu panstwa, mimo ze réwnolegle generuje okreslone koszty.
Bilans pozostaje jednak dodatni i zaktada ponad dwukrotny zwrot z inwestycji w postaci
dofinansowania produkcji audiowizualnej. Ponoszone wydatki budzetowe zwigzane sg
z kreowaniem nowej, dodatkowej produkcji audiowizualnej przy udziale polskich podmiotow,
ktore dzigki systemowi wsparcia finansowego produkcji audiowizualnej begda zachecac
zagranicznych koproducentéw do realizowania w Polsce duzych produkcji audiowizualnych.
Takie dziatania korzystnie wptyng na rozwdj sektora audiowizualnego w Polsce, poniewaz na jej
terytorium beda wydatkowane $rodki zagraniczne, réwnoczesnie powodujac zwigkszenie
przeptywow pieni¢znych migdzy polskimi podmiotami i budzetem panstwa.

Przewiduje si¢, ze wprowadzenie systemu wsparcia finansowego w najblizszych latach podniesie
warto$¢ produkcji audiowizualnej do poziomu ok. 650 mln zt z szacowanych obecnie 210 mlin zt.
Nalezy zauwazy¢, ze na kwotg ok. 650 mln zt sktadajg si¢: wydatki kwalifikowalne generowanych
przez system wsparcia produkcji audiowizualnej (maksymalnie 666,67 min zt x 30 % =
200 mlIn zt), wydatki niepodlegajace refundacji zwigzane z nowymi produkcjami audiowizualnymi
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oraz produkcje nickwalifikujgce si¢ do uzyskania wsparcia, dofinansowane w ramach dziatalnosci
PISF. Laczna suma budzetéw produkcji audiowizualnych planowanych do realizacji w Polsce
wypelnia zalozenia dotyczace dodatkowej produkc;i.

"W pierwszym roku dziatalnosci PISF w zakresie wspierania produkcji audiowizualne;j:

dochody budzetu panstwa zwigzane z wptywami z podatkow oraz efektem mnoznikowym beda
wyjatkowo nizsze, co wynika bezposrednio z faktu, ze PISF rozpocznie swoja dziatalnosé
operacyjng oraz faktyczne zawieranie umow dotyczacych otrzymania wsparcia finansowego
produkcji audiowizualnej najwczesniej na poczatku IV kwartatu 2018 r. Stad racjonalnie zatozono,
ze w 2018 r. wptywy nie wystapia, a pierwsze z nich zaczng by¢ osiggane w 2019 r. Szacunkowy
zwrot do budzetu panstwa w postaci podatkow wynosi 35% wydatkow zwiazanych z dodatkowa
produkcja audiowizualng, natomiast efekt mnoznikowy = 2. Zaktada sie, ze efekt mnoznikowy
bedzie wyzszy niz analogiczne 1 ponizej wskazane mnozniki w Czechach i na Wegrzech ze
wzgledu na wielko$¢ polskiego rynku i niewykorzystany potencjat w zakresie produkcji
audiowizualne;j.

Projektowana ustawa umozliwi PISF prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie dziatan
zwigzanych z gromadzong wiedzg ekspercka dotyczaca analiz i raportéw dotyczacych polskiego
rynku produkcji audiowizualnej, a takze promocji polskiego sektora audiowizualnego oraz Polski
jako migjsca produkcji audiowizualnej. Wartos$é tych przychodéw na etapie projektowania ustawy
jest trudna do oszacowania.

Wydatki w 2018 r. zostaty oszacowane na poziomie 50 miln zt, w czym zawiera sie 3 min zt —
budzet zwigzany z budowa, wdrozeniem i obstugg systemu wsparcia, zawierajacy koszty
wynagrodzen, promocji zagranicznej systemu wsparcia, analiz i badan rynkowych, budowy
systemu identyfikacji, prac informatycznych zwigzanych z budowa systeméw elektronicznych
obstugujacych system wsparcia, wyposazenia stanowisk pracy. Finansowanie wdrozenia systemu
wsparcia bedzie realizowane z czesci 24 budzetu panistwa.

W kolejnych latach roczny budzet utrzymania systemu wsparcia zostat ustalony na poziomie
3milnzt (w warto$ciach roku 2018). Na budzet ten sktadajg sie: koszty wynagrodzen (obstuga
wsparcia finansowego, promocja zagraniczna, obstuga administracyjna, komunikacja) na poziomie
— ok. 900 tys. zt rocznie, koszty promocji zagranicznej systemu wsparcia na poziomie ok. 1 miln zt
rocznie, koszty analiz i badan rynkowych na poziomie ok. 600 tys. zt rocznie, koszty
przygotowywania raportdw przez firmy audytorskie oraz kontroli beneficjentéw systemu wsparcia
na poziomie ok. 500 tys. zt rocznie.

Zaréwno dochody, jak i wydatki zostaty obliczone w kolejnych latach, z uwzglednieniem
wytycznych ~ Ministra  Finanséow  dotyczacych  stosowania  jednolitych — wskaznikéw
makroekonomicznych bedacych podstawag oszacowania skutkéw finansowych projektowanych
ustaw, a w szczegodlnosci liczonego sredniorocznie wskaznika CPI.

Wg ww. raportu European Audiovisual Observatory z grudnia 2014 r. zwrot do budzetu panstwa
w Czechach z zainwestowanej 1 CZK wyniost migdzy 1,5-1,65 CZK, na Wegrzech zwrot ten
wyniost 1,25 HUF. We Francji na kazde 1 euro zachety finansowej zainwestowano w sektor
dodatkowe 12,8 EUR, z kolei w Wielkiej Brytanii kazdy 1 funt zachety finansowej (ulgi
podatkowej) przyniost 12 GBP wartosci dodanej. Waznym elementem przemawiajagcym za
wprowadzeniem ww. wsparcia finansowego sg takze dane z wegierskiego ministerstwa kultury,
wg ktorego dzigki funkcjonowaniu zachet bezposrednie koszty produkcji audiowizualnej
wydatkowane na terytorium Wegier w latach 2013-2015 wyniosty: w 2013 r. — ok. 173 mln euro,
w 2014 r. — ok. 180 mln euro, w 2015 r. — ok. 230 mln euro. Takze najnowsze dane z Holandii
potwierdzajg skuteczno$¢ funkcjonowania systemu wsparcia finansowego, bowiem wg
Holenderskiego Funduszu Filmowego powotany do zycia w 2014 r. fundusz z zainwestowanych w
okresie 1,5 roku 29,5 min euro zdotal wygenerowac na terytorium Holandii wydatki na produkcje
audiowizualng w kwocie 139,3 mln euro, co stanowi mnoznik 4,83.

Zaktada sig, ze natozenie obowigzkoéw zwigzanych z raportowaniem danych zwigzanych z liczbg
sprzedanych biletéw, przychodow uzyskanych z tej sprzedazy oraz przychodow reklamowych nie
bedzie miato wplywu na dochody i1 wydatki budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego. Nalozenie obowigzku moze mie¢ wptyw na wzrost dochodow PISF z tytutu optat
naktadanych na podmioty prowadzace kina na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o kinematografii. Z uwagi jednak na brak danych dotyczacych potencjalnego
niedoszacowania przychodéw podmiotow prowadzacych kina uzyskiwanych z tytutu wy$wietlania
filméw 1 reklam w kinie oszacowanie zwigkszenia wpltywow PISF jest na obecnym etapie
niemozliwe.
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7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - X X X X X
pienigznym -
sektor mikro-, matych - X X X X X
(W minzt, 1 §rednich
ceny stale przedsiebiorstw
z...T) rodzina, obywatele oraz | - - - - - -
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Zwickszenie obrotow firm, w tym wigksze przeplywy pieni¢zne miedzy
niepienigznym roznymi  podmiotami. Wzmocnienie  konkurencyjnosci na  rynku
migdzynarodowym, otwarcie rynku oraz transfer wiedzy i umiejetnoscei,
kreowanie nowych miejsc pracy. Powstanie nowych podmiotow w kontekscie
duzych inwestycji w infrastrukture audiowizualng.
sektor mikro-, matychi | Zwigkszenie obrotow firm, w tym wigksze przeptywy pieniczne miedzy
srednich roznymi podmiotami oraz inwestycje w nowe technologie zwigzane takze
przedsigbiorstw zinnymi sektorami kreatywnymi. Wzmocnienie pozycji MSP, ich silniejsza
pozycja w rozmowach biznesowych, otwarcie rynku i transfer wiedzy
i umiejetnosci, zwickszony dostep do najnowszych technologii i innowacji
zwiagzanych z produkcja audiowizualng, kreowanie nowych miejsc pracy.
Zwiekszenie zatrudnienia, wzrost wynagrodzen w sektorze przez tworzenie
wysokojakosciowych i wysokoptatnych etatow.
rodzina, obywatele oraz | Dostgp do szerszego katalogu tytulow oraz tresci o wysokiej jakosci,
gospodarstwa domowe | mozliwo$¢ korzystania z oferty zwigzanej z ustugami turystyki filmowej,
kreowanie nawykoéw uczestniczenia w kulturze i zapewnienie szerszego
dostgpu do utwordw audiowizualnych o zasadniczym znaczeniu
spoleczno-narodowym, wzmocnienie polskiej tozsamosci kulturowe;j.
Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato bezposredniego wplywu na
sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny. W projekcie rozporzadzenia
wykonawczego  przewidziano  mozliwo$¢  sfinansowania  kosztow
audiodeskrypcji i napisoéw dla niestyszacych, co bedzie miato wplyw na
poprawe dostepnosci utworéw audiowizualnych dla osob niepelnosprawnych
oraz 0séb starszych.
Niemierzalne panstwo Wazrost tzw. soft power przez skuteczne budowanie i wzmacnianie marki

narodowej (national branding) przez podwyzszenie liczby wyprodukowanych
w Polsce filméw zawierajacych polskie elementy kulturowe i polskie
lokalizacje. Wzrost produkcji wysokojakosciowej moze wptynaé na lepsze
wykorzystanie potencjatu rozwojowego 16.KIS — Inteligentne Technologie
Kreacyjne.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen

zalozen

Raport European Audiovisual Observatory z grudnia 2014 r. pt. ,Impact analysis of fiscal
incentive schemes supporting film and audiovisual production in Europe.”

Raporty PWC z maja 2015 r.: ,Dlaczego warto wspiera¢ produkcje filmowag w Polsce”
i,,Wsparcie podatkowe dla produkcji filmowej w Polsce.”

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie

[] nie dotyczy




[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Projekt ustawy naktada na podmioty prowadzace kina obowigzek przekazywania do PISF danych dotyczacych liczby
widzow, liczby sprzedanych biletow i zaakceptowanych znakéw legitymacyjnych oraz danych o przychodach z tytutu
sprzedazy biletéw w odniesieniu do kazdego wyswietlanego filmu w danym dniu, odrebnie dla kazdego kina oraz danych
dotyczacych wyswietlania reklam w kinach.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanych przepisow przyczyni sie do zwigkszenia liczby produkcji filmowych w Polsce.
Doprowadzi to do zwigkszenia zatrudnienia i podniesienia kwalifikacji zawodowych w branzy audiowizualnej. Nie bez
znaczenia sg réwniez efekty posrednie oddziatywania systemu wsparcia produkcji audiowizualnej. Realizacja produkcji
audiowizualnej na terenie Polski zwiekszy bowiem popyt na ustugi, w tym ustugi hotelarskie, transportowe
i cateringowe. Dotyczy to réwniez ustug prawniczych oraz finansowych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] inne:

Rozwoj regionalnej infrastruktury audiowizualnej zwigzanej z dodatkowa produkcja.

W konteks$cie demograficznym naplyw profesjonalistow i rzemieSlnikow, w tym powrdt
niektorych fachowcoéw z zagranicy, ktorzy wyemigrowali w zwigzku z brakiem perspektyw
rozwoju zawodowego 1 niskimi ptacami w branzy. Na podstawie do§wiadczen innych krajow
(np. Kanady) mozna spodziewaé si¢ takze wigkszego popytu rynku pracy na rzemieslnikow
(stolarze, malarze, krawcy itp.).

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zaktada sie, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie miesigca od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art. 31 pkt 4,
ktéry wejdzie w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia ogtoszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja projektu powinna zosta¢ dokonana po 3 latach obowigzywania ustawy. Podczas jej dokonywania mozliwe
bedzie przeanalizowanie jej wptywu na liczbe produkcji audiowizualnych tworzonych na terytorium Polski, wysoko$¢
budzetéw tych produkcji, a co za tym idzie takze zmiang Srodkow, ktore na terytorium Polski sg corocznie przeznaczane
na produkcje filmowa. Agregacja i analiza danych gromadzonych przez PISF pozwoli takze na doktadne zbadanie wptywu
srodkow finansowych zwigzanych z produkcja audiowizualng do budzetu panstwa oraz oceng wpltywu samego sektora
audiowizualnego na rozwoj gospodarczy kraju. Badania takie do tej pory nigdy nie byly prowadzone.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji.




7 maja 2018 r.

Raport z konsultacji projektu ustawy o finansowym wspieraniu produkcji
audiowizualnej — zalacznik do Oceny Skutkéw Regulacji

. Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych

Projekt ustawy o finansowym wspieraniu produkcji filmowej zostal skierowany do
konsultacji publicznych 29 grudnia 2016 roku. Zaproszenie do wziecia udzialu w
konsultacjach zostato skierowane do 32 podmiotow. Projekt zostal ponadto udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Konsultacje publiczne trwaty do 20 stycznia 2017
roku. W ich wyniku resort kultury otrzymat 22 stanowiska, migdzy innymi od organizacji
zrzeszajacych przedsiebiorcow z sektora audiowizualnego, podmiotéw prywatnych, fundacji i
stowarzyszen uczestniczacych w dyskusji na temat ksztaltu organizacji 1 finansowania
produkcji audiowizualnej w Polsce.

W toku konsultacji swoje uwagi do projektu zglosity Stowarzyszenie Filmowcoéw Polskich
(SFP), Krajowa Izba Producentow Audiowizualnych (KIPA), Polska Izba Komunikacji
Elektronicznej (PIKE), Stowarzyszenie Kin Studyjnych (SKS), Stowarzyszenie Kina Polskie
(Kina Polskie), Polskie Stowarzyszenie Nowe Kina (PSNK), Cyfrowy Polsat S.A. (CP),
Telewizja Polska S.A. (TVP), Telewizja Polsat Spotka z o.0. (Polsat), BADI BADI Sp.j,
(BB), Film Polska Productions Sp. z 0.0. (FPP), Zwigzek Pracodawcoé6w Prywatnych Mediow
(ZPPM), ATM Grupa S.A. (ATM), Stowarzyszenie Kreatywna Polska (Kreatywna Polska),
Stowarzyszenie Autorow ZAiKS (ZAiKS), IMS Sensory Media (IMS), Zwigzek Producentow
Audio Video (ZPAV), Niezalezna Fundacja Filmowa (NFF), Stopklatka S.A. (Stopklatka),
EGoFILM producent Ewa Gordziejuk, producent Stanistaw Dziedzic.

Znaczna liczba podmiotow bioragcych udziat w konsultacjach z zadowoleniem przyjeta
inicjatywe¢ MKiDN wprowadzenia w Polsce mechanizmu zach¢t do produkcji filmowe;.
Aprobate w tym kierunku wyrazity: SFP, KIPA, CP, FPP, BB, Kina Polskie, ZPMP, SKS,
Kreatywna Polska, Polsat, EGoFILM producent Ewa Gordziejuk, producent Stefan Dziedzic.

Projekt zaproponowany przez MKiDN spotkat si¢ rowniez z uwagami, propozycjami zmiany
lub przeredagowania. Ponizej podsumowano odpowiedzi przestane do resortu kultury
odnoszace si¢ do poszczegolnych zmienianych przepisow.

Przepisy ogolne

SFP oraz ZPMP wyrazity brak satysfakcji z positkowania si¢ projekcie ustawy definicja
legalng pojegcia ,,dystrybucji” pochodzaca z ustawy o kinematografii zamiast uzycia definicji
okreslonej w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Podniesiony postulat nie
zostal uwzgledniony, ze wzgledu na to, ze projekt ustawy postuguje si¢ pojeciem utworu
audiowizualnego na potrzeby zdefiniowania kategorii produkcji audiowizualnych,
uprawniajacych do dofinansowania produkcji na zasadach okre§lonych ustawa. Jest to



definicja szersza niz w ustawie o kinematografii. Ustawa o prawie autorskim i prawach
pokrewnych nie wprowadza definicji utworu audiowizualnego.

W odniesieniu do postulatu dotyczacego niebezpieczenstwa wprowadzenia definicji ,,utworu
audiowizualnego” na potrzeby przedmiotowej regulacji nalezy zdecydowanie zauwazyc,
ze projekt ustawy postuguje si¢ pojeciem utworu audiowizualnego wylacznie na potrzeby
zdefiniowania kategorii produkcji audiowizualnych, uprawniajagcych do dofinansowania
produkcji na zasadach okreslonych ustawg. Ustawa o finansowym wspieraniu produkcji
audiowizualnej nie bedzie czescig systemu prawa cywilnego i nie ingeruje w zadnym stopniu
W system ochrony utworow zapewniany przez przepisy ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych.

Podobnie ZPMP w ramach przyjetej przez projekt ustawy definicji ,,utworu audiowizualnego”
postuluje uzycie definicji utworu z ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Ustawa
o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej jest ustawa zblizong przedmiotowo do
ustawy o kinematografii. Funkcja wprowadzenia definicji ,,utworu audiowizualnego” jest
przede wszystkim delimitacja przedmiotu dofinansowania. Definicja utworu w ustawie o
prawie autorskim ma charakter na tyle generalny, ze jej zastosowanie nie wprowadzaloby
warto$ci dodanej do przedmiotowej ustawy. Stad uwaga nie zostata przyjeta.

Podniesiony przez ZPMP postulat uzgodnienia definicji ,,producenta” z ustawg o prawie
autorskim i prawach pokrewnych réwniez nie znajduje uzasadnienia wobec celow
przedmiotowej ustawy, ktorej zasadnicza funkcja polega na zapewnieniu nowego zrodia
finansowania dla realizowanych w Polsce produkcji audiowizualnych poprzez stworzenie
zachet dla inwestorow zagranicznych. Z kolei SFP postuluje uzgodnienie definicji producenta
i koproducenta z ustawg o kinematografii. Z uwagi na to, ze ustawa bedzie budzié
uzasadnione zainteresowanie po stronie zagranicznych producentoéw audiowizualnych
projektodawca postanowit jednak utrzymacé tozsame definicje w przedmiotowym projekcie.

Postulat SFP, NFF oraz Kreatywnej Polski dotyczacy nieuzasadnionego przywigzania
definicji ,,producenta” i ,koproducenta” do pojecia przedsigbiorcy z Kodeksu Cywilnego
zostal uwzgledniony. Na gruncie ustawy przyjeto pojecie przedsigbiorcy w rozumieniu
Zalgcznika do rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art..
107 i 108 Traktatu, przyjmujac projektowang ustawe za akt wdrazajacy srodek pomocowy
dozwolony w ramach pomocy publicznej. Pojgcie ,,przedsigbiorcy” w rozumieniu przepisow
unijnych jest bardziej inkluzywne 1 niezalezne od formy prawnej prowadzonej dziatalnosci.

Uwaga IMS oraz ZPMP dotyczaca doprecyzowania pojecia ,,dostawcy audiowizualnej ustugi
medialnej” poprzez odniesienie go do tresci ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i
telewizji zostata uwzgledniona. Uwzgledniono rowniez uwage Kreatywnej Polski oraz ZPMP
dotyczaca zmiany terminologii wprowadzonej do art. 19, gdzie blednie uzyto pojecia film w
miejsce utworu audiowizualnego.

W odniesieniu do uwagi ZAiKS dotyczacej definicji ,,polskich wydatkéw kwalifikowanych”
projektodawca podjal konsultacje w celu uzgodnienia projektu ustawy z Ministerstwem
Finansow. Uwaga NFF dotyczaca odniesienia pojecia ,,polskich wydatkow
kwalifikowanych” do przepisow Ordynacji Podatkowej zostala uwzglgdniona, poprzez



odwotanie si¢ do obowigzku podatkowego w rozumieniu obowigzujacych ustaw

podatkowych.

Postulat SKS dotyczacy koniecznosci wsparcia innych uczestnikow przemystu
audiowizualnego, w szczeg6lnosci polskich kin niezaleznych Ministerstwo uznaje za stuszny,
ale niemieszczacy si¢ w zakresie przedmiotowej ustawy, ktorej zasadniczym celem jest
stworzenie warunkéw umozliwiajacych realizacje koprodukcji miedzynarodowych w Polsce 1
przyciagnigcie do polskiej produkcji 1 postprodukcji audiowizualnej kapitatu zagranicznego.
Ministerstwo zamierza stwarza¢ warunki rozwoju dystrybucji filmowej innymi narzedziami.

Polski Fundusz Audiowizualny (PFA)

Biorac pod uwage argumenty podniesione przez urzedy i ministerstwa w ramach uzgodnien
miedzyresortowych, a takze przez partnerdw spotecznych w ramach konsultacji publicznych
Ministerstwo podjeto decyzje o wlaczeniu zadan zwigzanych z realizacja ustawy o
finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej do zadan Polskiego Instytutu Sztuki
Filmowej (PISF). Pod uwage zostaly wzigte migdzy innymi argumenty podniesione przez
ZAiKS oraz PIKE dotyczace dublowania si¢ dziatalnosci PFA oraz PISF. Wobec tego
wszelkie uwagi dotyczace momentu powotania PFA, watpliwosci co do formy prawne;j,
dyrektora PFA - staly si¢ bezprzedmiotowe.

Odnoszac si¢ do uwagi ZAIKS oraz PIKE 0 zawgzonym zakresie przedmiotowym regulacji
nalezy zauwazy¢, ze przedstawiony w projekcie model wspierania produkcji audiowizualnej
opiera si¢ o inne niz dotychczas obowigzujace w ustawie o kinematografii zasady alokacji
srodkow publicznych. Zaproponowane narzgdzia wsparcia maja uzupetnia¢ finansowanie
uregulowane w oparciu 0 wustawe o kinematografii. Srodki na wsparcie maja pochodzié
przede wszystkim z budzetu panstwa, finansowanie ma by¢ oparte o zasad¢ automatyzmu,
pod warunkiem spetnienia wymaganych przez ustawe przestanek, a cele regulacji zwigzane sa
przede wszystkim z rozwojem sektora i warunkow realizowania produkcji audiowizualnej w
Polsce. Rowniez zadania PISF zdefiniowane w obu ustawach i realizowane zagranica r6znig
si¢ znaczaco co do przedmiotu i celu. Na podstawie ustawy o kinematografii PISF promuje
polska tworczos¢ filmowa, rowniez poza granicami kraju oraz dofinansowuje produkcje
filmow podejmowanych przez $rodowiska polonijne. Natomiast na podstawie ustawy o
finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej PISF ma prowadzi¢ promocje polskiego
sektora audiowizualnego zwigzang z przycigganiem zagranicznych produkcji oraz inwestycji
do sektora produkcji audiowizualnej w Polsce, a takze promowac¢ Polske jako atrakcyjne
miejsce produkcji audiowizualnej. W ocenie Ministra Kultury nie ma zatem podstaw by
sadzié, ze zadania wynikajace z obu ustaw beda si¢ powielac.

W odniesieniu do uwagi NFF dotyczacej celu gromadzenia danych o dystrybucji, Minister
zrezygnowal z wprowadzania systemu informacji na etapie przyjmowania ustawy o
finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej.

Uwzgledniono uwage KIPA dotyczaca brzmienia art. 4 ust. 5 doprecyzowujac zadanie PISF
polegajace na promocji polskiego sektora audiowizualnego oraz przyciggania zagranicznych
produkcji do Polski jako miejsca produkcji audiowizualnej. Jednoczesnie pozostawiono
element zwigzany z tworzeniem zachet do inwestycji, ale precyzujac, ze maja one dotyczy¢
produkcji audiowizualnej. Nalezy zaznaczy¢, ze w projektowanych aktach wykonawczych nie



planuje si¢ uwzglednienia inwestycji w $rodki trwate jako polskich wydatkow
kwalifikowanych. Odpowiedz ta konsumuje roéwniez uwage NFF.

Uwagi ZPMP dotyczace wykorzystania dotacji celowej zostaly uwzglednione. Rozliczenie
dotacji celowej PISF przeznaczonej na wsparcie produkcji audiowizualnej nastepuje po
wyptacie srodkow na podstawie umoéw o wsparcie finansowe. Z projektu ustawy wykreslono
rowniez mozliwo$¢ wyptaty srodkdw w postaci zaliczek. Z projektu zostaty usunigte przepisy
dotyczace mozliwosci przenoszenia dotacji celowych na lata kolejne.

Zagadnienia podniesione przez Kreatywna Polske, dotyczace dotacji celowej nie sg aktualne,
z uwagi na koniecznos$¢ uzgodnienia projektu ustawy z ustawg o finansach publicznych.

Zgodnie z sugestia ZPMP do ustawy wprowadzono odniesienie do przepisOw Rozporzadzenia
Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (art. 1 ust 3).

Przyznawanie wsparcia finansowego

Zgodnie z sugestig PIKE i ZPMP analizie poddano rowniez mozliwo$¢ wprowadzenia zachet
do produkcji filmowej w oparciu o rozwigzanie polegajace na wprowadzeniu ulg
podatkowych. Uznano jednak, ze na chwile obecng rozwigzania polegajace na bezposrednim
zwrocie wydatkéw kwalifikowanych sg skuteczniejsze z punktu widzenia celu ustawy jakim
jest przyciagniecie do polskiego rynku kapitatu zagranicznego.

Zgodnie z sugestig PIKE, FPP 1 ZPMP wprowadzono do ustawy zapis kierujacy finansowanie
do produkcji audiowizualnych realizowanych w koprodukcji, wprowadzajac wymog zawarcia
umowy z koproducentem zagranicznym lub umowy o $wiadczenie ustlug na rzecz produkcji
utworu audiowizualnego z producentem zagranicznym przy ubieganiu si¢ o finansowanie w
oparciu o wprowadzany system produkcji audiowizualnych (obecnie art. 8 ust. 2 pkt 4)).

Uwaga ATM i NFF dotyczaca zakresu podmiotowego art. 13, okreslajacego kto moze by¢
podmiotem wnioskujagcym o dofinansowanie przewidziane ustawg zostata uwzgledniona.

Uwagi SFP oraz IMS dotyczace zakresu pojecia producenta w ramach artykutu 13 zostaly
skonsumowane przez wprowadzenie howego brzmienia przepisu.

W odniesieniu do uwagi KIPA proponujacej zastapienie w art. 13 terminu ,,producent”
terminem ,,podmiot” nalezy zauwazy¢, Zze proponowana regulacja traktowana jest jako
dozwolony $rodek pomocowy, w rozumieniu przepisOw unijnych, umozliwiajacy kierowanie
wsparcia do przedsiebiorcow jako pomocy publicznej. Jednoczesnie pojecie ,,podmiot” jest
niejasne co do zakresu podmiotowego i bedzie w opinii projektodawcy powodowaé wiele
niejasnosci interpretacyjnych.

Uwaga NFF dotyczaca koniecznos$ci spelniania przez oddziat przedsigbiorcy zagranicznego
warunkow okre§lonych dla producentdw polskich zostata uwzgledniona.

Uwaga NFF dotyczaca ryzyka zwigzanego z finansowaniem dodatkowej kategorii
podmiotdéw, opierajacych si¢ na indywidualnym dos$wiadczeniu w postaci wykonywania
istotnej czesci dla producenta lub koproducenta zostala uwzglgedniona. Przepis zostat
usunigty.



Uwaga NFF dotyczaca uzupelnienia katalogu podmiotow, ktorym nie mozna udzielaé
wsparcia o podmioty, ktorym nie mozna udziela¢ pomocy publicznej zgodnie z
prawodawstwem UE zostata uwzgledniona.

Uwaga NFF dotyczaca konieczno$ci enumeratywnego wymienienia przestanek wykluczenia z
finansowania podmiotéw, ktére naruszyly umowe¢ o wsparcie finansowe zostala
uwzgledniona. Podano dwie przestanki wykluczenia.

Uwagi NFF dotyczace watpliwosci co do bezterminowego wykluczenia z mozliwosci
wsparcia finansowego w przypadku popelnienia przest¢gpstwa nie mogg zostaé uznane.
Stosuje si¢ w tym przypadku przepisy Kodeksu karnego o zatarciu skazania.

ATM, SFP, PIKE, KIPA, Kreatywna Polska, Polsat, TVP, Stopklatka, CP oraz ZPMP
podniosty, iz wylaczenie podmiotow okreslone w art. 14 ustawy jest sprzeczne z nadrzgdnym
celem ustawy, czyli stwarzaniem warunkéw dla rozwoju szeroko rozumianego polskiego
przemystu tworczosci audiowizualnej oraz innych dziedzin gospodarki i1 Zycia spotecznego.
Uwaga nie zostala uwzgledniona, gdyz uznano, ze ograniczenia podmiotowe maja na celu
skierowanie $rodkéw publicznych w postaci zachet do podmiotow, ktérych zasadnicza
dziatalnoscig jest produkcja audiowizualna filméw lub wysokobudzetowych seriali. Stad
wyklucza si¢ z mozliwos$ci otrzymania finansowania podmioty, ktore jednocze$nie prowadza
jako podstawowg dziatalno$¢ o innym charakterze. Projekt ustawy skierowany jest na rozwoj
matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), ktore stanowia zdecydowang wigkszosé wérod
podmiotow sektora audiowizualnego w Polsce. Zaproponowany w projekcie model
ukierunkowany jest na zachowanie i rozwdj réznorodnosci pod katem podmiotowym
dotyczacej niezaleznych przedsigbiorcéw funkcjonujacych w sektorze audiowizualnym. W
praktyce ,,wykluczone z bezposredniej mozliwos$ci ubiegania si¢ o dofinansowanie podmioty”
i tak stang si¢ beneficjentami wsparcia, gdyz w wypadku wiasnych projektow, ktore beda
spelnia¢ warunki udzielenia wsparcia przez PISF, podmioty te beda mogly korzysta¢ ze
wspolpracy z matymi 1 $rednimi przedsigbiorcami finansujgc utwory audiowizualne jako
koproducenci. Jednocze$nie utrzymano mozliwo$¢ ubiegania si¢ o wsparcie tym podmiotom,
dla ktorych dziatalno$¢ zwigzana z uslugami medialnymi ma charakter drugorzedny lub
pomocniczy.

Podobnie NFF i ZPMP uznaty, ze nieuzasadnione jest formalne wykluczenie z mozliwosci
finansowania utworow audiowizualnych przewidzianych w art. 16. Natomiast IMS podniosto,
ze zasadnym jest wykreslenie pkt 1) tego przepisu wytaczajacego mozliwos¢ dofinansowania
rejestracji ~ wykonan  utwordw  stownych,  stowno-muzycznych, muzycznych,
pantomimicznych. Nalezy zwroci¢ uwageg, ze produkcja utworéw audiowizualnych o
charakterze reklamowym konstytuuje inny rynek (ze wzgledu na modele biznesowe,
producentdéw, charakter wystepujacych podmiotdéw oraz produktdéw), ktérego wsparcie nie jest
zasadniczym celem ustawy. Podobnie nie jest intencja projektodawcy wspieranie dziatan
majacych cechy jedynie rejestracji audiowizualnej okreSlonych zdarzen. Zdaniem
projektodawcy nie wyklucza to finansowania ambitnych produkcji audiowizualnych z zakresu
dokumentalistyki majacych cechy indywidualnej tworczosci i odnoszacych sie w sposob
oryginalny i tworczy do okreslonych zdarzen. Propozycja KIPA wprowadzenia katalogu
pozytywnego w miejsce wyltaczen, jest niemozliwa do zaakceptowania, gdyz proponowane
kategorie utwordw tj. ,,film” majg bardzo szeroki zakres przedmiotowy. Pozytywny katalog



kategorii utworow mozliwych do dofinansowania jest okre§lony definicjg ,,utworu
audiowizualnego”.

Odnoszac si¢ do uwagi ZPMP dotyczacej braku mozliwos$ci przeznaczania bezposredniego
wsparcia na finansowanie infrastruktury, nalezy podkresli¢, ze w planowanym katalogu
polskich wydatkéw kwalifikowanych zostang ujg¢te pozycje zwigzane z kosztami wynajmu
kamer 1 innego sprzetu stuzacego rejestracji obrazu audiowizualnego. W sposob posredni ma
to doprowadzi¢ do poprawy infrastruktury produkcji audiowizualne;j.

Uwaga ZPMP dotyczagca mozliwo$ci ztozenia wniosku o dofinansowanie wszystkich
producentéw/koproducentéw utworu audiowizualnego zostala uwzgledniona, poprzez
wprowadzenie zapisoOw w art. 13 ust. 1 (obecnie art. 8 ust. 1) i w art. 21. Wsparcie finansowe
ma by¢ udzielane producentom i koproducentom utworéw audiowizualnych, a umowa o
wsparcie finansowe powinna okresla¢ podmioty majace uprawnienie do rozliczenia polskich
wydatkéw kwalifikowanych, w tym producenta i koproducentow utworu audiowizualnego.

W odniesieniu do uwagi ZPMP sugerujacej, ze proponowany system wsparcia produkcji
audiowizualnej powinien bra¢ pod uwage wysoka wartos¢ konkretnegdo utworu
audiowizualnego nalezy zwroci¢ uwage, ze proponowany system wsparcia jest uzupetniajacy
do i nie narusza zasad dofinansowania tworczosci filmowej okreslonych w ustawie
kinematografii, opartych migdzy innymi o zasad¢ oceny wartosci artystycznej utworu
audiowizualnego. System zach¢t do produkcji filmowej ujety w proponowanej regulacji
opiera si¢ o kryteria ekonomiczne i ma charakter automatyczny.

Uwaga NFF dotyczaca art. 18. ust 2 zostata uwzgledniona poprzez zniesienie kwotowego
ograniczenia wsparcia dla jednego przedsigbiorcy.

W odpowiedzi na uwagg zgtoszong przez NFF dotyczaca art. 19. ust.1 nalezy podkresli¢, ze
ograniczenia wynikajace z przepisow dotyczacych pomocy publicznej dotycza wszystkich
przedsiebiorcow, takze polskich.

W odpowiedzi na uwagg zgloszong przez NFF w art. 19 ust. 2 nalezy zauwazy¢, ze brzmienie
przepisu ulegto zmianie. Obecnie przepis art. 14 ust 2 wskazuje na promowanie polskiego
dziedzictwa historycznego lub kulturowego na swiecie. Elementy oceny spetniania warunkow
takiej kwalifikacji beda okreslone w tescie kwalifikacyjnym.

Uwaga dotyczaca art. 19 ust. 4 zgloszona przez NFF zostala uwzglgedniona poprzez
wprowadzenie pojecia ,.koprodukcji migdzynarodowej” w migjsce pojecia ,,produkcji
transgranicznej”.

W odniesieniu do uwagi NFF zwigzanej z mozliwos$cig zaliczania kosztow odroczonych do
polskich wydatkow kwalifikowanych, nalezy zauwazy¢, ze okreSlenie katalogu kosztow,
ktore moga by¢ uznane za polskie wydatki kwalifikowane okreslone jest w projekcie
rozporzadzenia.

Propozycje Polsat, CP i ZPMP dotyczace wprowadzania wigkszej przejrzystosci w
procedurze rozpatrywania wnioskéw zostaly wprowadzone poprzez uzupehienie art. 23
(obecnie art. 18) o nowe regulacje nakladajace na PISF okreslone obowiazki o charakterze
informacyjnym oraz tworzenia list rezerwowych. Wigksza przejrzysto§¢ w alokacji wyplaty
srodkéw w kolejnych latach ma réwniez zosta¢ zapewniona przez konieczno$¢ sporzadzania
przez Fundusz czteroletnich planéw finansowych.



Uwaga NFF do art. 25 ust. 2 dotyczaca zamiany terminu ,,0kres rozpocze¢cia zdje¢ gldéwnych”
na ,,okres rozpoczecia zdjec” jest nieaktualna. Obecnie przepis art. 20 postuguje si¢ pojeciem
,rozpoczecia okresu realizacji prac objetych wsparciem finansowym”, co ma na celu
umozliwienie zwrotu polskich wydatkow kwalifikowanych na kazdym etapie produkcji
audiowizualnej po rozpoczeciu zdjeé, rowniez w zakresie zamawianych w Polsce ustug

postprodukcyjnych.

Uwaga Polsat, NFF, CP i ZPMP dotyczaca ograniczenia kontroli do przedsiebiorcy, ktoremu
przyznano wsparcie finansowe zostala uwzgledniona czeSciowo poprzez wykreslenie
z katalogu podmiotéw kontrolowanych dystrybutorow. Kontrola dotyczy wydatkowania
srodkéw publicznych i powinna dotyczy¢ kazdego podmiotu bedacego beneficjentem zachet
do produkcji filmowej, a wigc réwniez koproducentow bedacych beneficjentami systemu W
zakresie wydatkowania $rodkow publicznych przekazanych w drodze wsparcia produkcji
audiowizualnej.

W odniesieniu do uwagi Kreatywnej Polski co do koniecznos$ci ustawowego okreslenia
warunkoéw rozwigzania umowy o wsparcie finansowe, projektodawca stoi na stanowisku, ze
warunki te powinny stanowi¢ przedmiot samej umowy i by¢ ksztattowane praktyka
postepowania wnioskodawcoéw wobec Funduszu.

Uwagi Kreatywnej Polski, NFF oraz ZPMP dotyczace wykreslenia art. 26 ust. 3 i 26 ust. 4
obligujacego producentow do uzyskiwania zgoéd dotyczacych kontroli od producentow,
koproducentow i dystrybutoréw zostaty uwzglednione.

Uwaga NFF dotyczaca mozliwosci zaliczkowania wsparcia finansowego nie moze zostac
uwzgledniona z uwagi na stanowisko Ministerstwa Finansow zwigzane z interpretacjg zasad
wynikajacych z ustawy o finansach publicznych (art. 27).

Uwaga NFF do art. 28 ust. 1 pkt 2) dotyczaca watpliwosci zwigzanych z okresleniem
rodzajow kosztow przy rozliczeniu zostata uwzgledniona.

Projektodawca nie podziela watpliwosci NFF co do ograniczenia ilosci bieglych rewidentow
wydajacych opinie w sprawie raportow koncowych z produkcji. Biegli oceniajacy raporty
powinni posiada¢ kwalifikacje niezbedne dotyczace oceny finansowania produkcji
audiowizualnych.

W odniesieniu do uwagi CP i ZPMP dotyczacej podwoéjnej weryfikacji projektu nalezy
zauwazy¢, ze faktyczny zwrot kosztow nastepuje po rozliczeniu catkowitym produkcji, a wige
mimo pozytywnej decyzji PISF co do przyznania wsparcia, na etapie weryfikacji wniosku na
etapie weryfikacji rozliczenia produkcji, nalezy sprawdzi¢ czy na pewno wypekione zostaty
wszystkie warunki umozliwiajace kwalifikacje projektu do dofinansowania.

W odniesieniu do uwag NFF dotyczacych art. 30 zwigzanego z trybem przeprowadzanej
kontroli rozliczenia: w przepisie doprecyzowano, ze koszty kontroli pokrywa PISF; oceny
tego komu powierzy¢ kontrole — pracownikowi Funduszu czy bieglemu rewidentowi bedzie
dokonywa¢ Dyrektor Funduszu; realizacja kontroli w miejscu prowadzenia produkcji bedzie
prowadzona z zachowaniem zasad racjonalno$ci; obowigzki dotyczace dokumentowania
przebiegu produkcji beda zawarte w umowie o wsparcie finansowe.

W odniesieniu do uwagi ATM, PIKE, CP i ZPMP dotyczacej braku okreslenia wszystkich
kryteriow przyznawania $srodkow w ustawie, nalezy zwroci¢ uwagg, ze testy kwalifikacyjne,



ktorych dotyczy delegacja do rozporzadzenia w wigkszosci systeméw prawnych sg ustalane
na poziomie aktow delegowanych i nie sg inkorporowane do aktow rangi ustawy. Dotyczy to
na przyklad systemow zachet do produkcji filmowej opartych na ulgach podatkowych
(Wielka Brytania, Francja, Wtochy, Wegry). Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom
podmiotow, ktore zglosily t¢ uwage w konsultacjach uzupetniono przepis art. 24 (obecnie art.
19) o wskazanie grup kryteridow, ktore powinny zostac ujete w tescie kwalifikacyjnym.

Odnoszac si¢ do uwagi CP i ZPMP dotyczacej obowigzku wykazania we wniosku jedynie
50% zrodet finansowania nalezy zauwazyC¢, ze zgodnie z projektem wnioskodawca
zobligowany przedstawi¢ preliminarz catkowitych kosztow produkcji audiowizualnej w
zakresie prac objetych wnioskiem o wsparcie finansowe, z czego 50% kosztow powinno mie¢
potwierdzone zrodto finansowania. Majgc na uwadze, ze zgodnie art. 14 finansowanie utworu
audiowizualnego bedacego utworem trudnym moze osiggnaé putap do 70% catkowitych
kosztéw produkcji. W zwigzku z czym obowigzek przedlozenia potwierdzenia wartosci
wigkszej niz 50% w tych przypadkach uniemozliwi¢ finansowanie tzw. utworéw trudnych.

Co do propozycji PIKE oraz FPP, aby w ustawie wyraznie wskaza¢ minimalne limity budzetu
filmu umozliwiajace dofinansowanie, zatozono, ze minimalne wartosci polskich wydatkow
kwalifikowanych uprawniajace do wubiegania si¢ o wsparcie zostang okreSlone w
rozporzadzeniu wykonawczym. W ocenie MKIDN przepisy rozporzadzenia beda
konkretyzowac przepisy ustawowe przy zachowaniu istotnej ze wzglgdu na dynamike rynku
produkcji audiowizualnej elastyczno$ci regulacji. Delegacja z art. 32 (obecnie art. 26) dotyczy
obecnie wylacznie parametrow, a nie zasad udzielania wsparcia finansowego z PFA.

Odnoszac si¢ do uwagi ATM dotyczacej ograniczenia polskich wydatkow kwalifikowanych
do 80% calkowitych kosztow produkcji audiowizualnej nalezy zwréoci¢ uwage, ze wymaog ten
okreslony jest w art. 54 ust 4. rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w
zastosowaniu art.. 107 i 108 Traktatu. Zgodnie z tym przepisem maksymalne wydatki objete
obowigzkiem terytorialnego wykorzystania $rodkow w zadnym wypadku nie moga
przekroczy¢ 80% tacznego budzetu produkcji.

Uwaga NFF dotyczaca wyraznego wskazania mozliwo$ci cedowania uprawnienia do
otrzymania wsparcia finansowego nie zostata uwzglgdniona. Projektodawca wycofal si¢ z
utrzymania przepisu w zwigzku z uwaga Rzadowego Centrum Legislacji poddajacego w
watpliwos$¢ dopuszczalno$¢ takiej mozliwosci w §wietle przepisOw finansowych.

Uwaga NFF do art. 35 (obecnie art. 28) odnosi si¢ do limitow wydatkow budzetu panstwa w
zwigzku z realizacjg przedmiotowe] ustawy. Wymog ten jest okreSlony art. 50 ustawy o
finansach publicznych i zwany jest ,,regutg wydatkowa”. W zwigzku z tym uwaga nie moze
zosta¢ uwzgledniona.

Przepisy zmieniajace, przejsciowe, dostosowujace i koncowe

Wobec uwag SNK, SKS, CP i ZPMP dotyczacych obowigzku raportowania danych
frekwencyjnych i przychodowych, Minister wycofat si¢ z nowelizacji ustawy o kinematografii
w tym zakresie kinematografii zostalty uwzglednione.



Postulowane przez SKS zmiany dotyczace art. 15 i art. 19 ustawy o kinematografii
wykraczajg poza zakres przedmiotowy projektowanej regulacji.

Co do uwagi ZAiKS dotyczacej braku przedstawienia projektow aktow wykonawczych,
nalezy zauwazyC, ze obowigzek ten zostanie zrealizowany przy przedstawieniu projektu na
Komitet Staty Rady Ministrow.

1. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w
tym Europejskim Bankiem Centralnym

Projekt nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

I11.Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w
trybie przepiséw o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) oraz uchwaty Nr Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin Pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006 1 1204 z p6zn. zm.) projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
proces Legislacyjny. W trybie przewidzianym w ustawie o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa 1 marca 2018 zainteresowanie pracami nad projektem ustawy o
finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej zglosito Polskie Stowarzyszenie Nowe
Kina. W szczeg6lno$ci stowarzyszenie wyrazito watpliwosci dotyczace nalozenia obowigzku
przekazywania do PISF szeregu danych dotyczacych wyswietlanych filmow.
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Spraw Zagranicznych
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dot.: RM-10-114-18 2 23.07.2018 r.
Pan

Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o finansowym wspieraniu produkcji
audiowizualnej, wyrazona przez ministra wtasciwego do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGO?Y
z dnia

w sprawie danych przekazywanych Polskiemu Instytutowi Sztuki Filmowej przez

podmioty prowadzace kino

Na podstawie art. 19a ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U.

z 2018 r. poz. 597 i ...), zarzadza si¢, co nastepuje:
§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) elektroniczny format przekazywania danych, o ktorych mowa w art. 19a ust. 1 ustawy

z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii, zwanych dalej ,,danymi”;
2) wzor formularza do przekazywania Polskiemu Instytutowi Sztuki Filmowej danych.

§2. W przypadku przekazywania danych za  po$rednictwem  systemu
teleinformatycznego, dokumenty elektroniczne, w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne
(Dz. U. z 2017 r. poz. 570), przekazuje si¢ w formacie XML lub CSV, z uwzglednieniem
elektronicznego formatu przekazywania danych okreslonego w zalaczniku nr 1 do

rozporzadzenia.

§ 3. Wz6r formularza elektronicznego, o ktorym mowa w art. 19a ust. 2 ustawy z dnia

30 czerwca 2005 r. o kinematografii, okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER KULTURY

I DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Y Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego kieruje dziatem administracji rzadowej — kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 grudnia
2017 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. U.
poz. 2321).



Zalaczniki

do rozporzadzenia

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

z dnia ...

)

(poz. ..

Zalacznik nr 1

Elektroniczny format przekazywania danych o liczbie widzéw, sprzedanych biletéw i zaakceptowanych znakéw legitymacyjnych

tlanego w danym dniu, odrebnie dla

Swie

7

oraz przychodach uzyskanych z tytutu sprzedazy biletéw w odniesieniu do kazdego filmu wy

kazdego kina

Niedziela
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Nazwa kina

Adres kina

Sroda

yoAulAoewAnba) moxeuz yoAuemoldaoyeez eqzol

MO33]1q YyoAuepazids 8z ApoydAzid

MO13]1q YyoAuepazids eqzol

MOZPIM ©qZ0IT

Wtorek

yoAulAoewAnba) moxeuz yoAuemoldaoyeez eqzol

MO33]1q YyoAuepazids 8z ApoydAzid

MO13]1q YyoAuepazids eqzol]

MOZPIM ©qZ0IT

Poniedzialek

yoAulAaewAnba) moxeuz yoAuemoldadyeez eqzol

MO33]1q YoAuepazids 8z ApoydAzid

MO13]1q YoAuepazids eqzol]

MOZPIM ©qZoIT

81U M o3auepermsAm Nl JoyexiAusp)

Lp.







Elektroniczny format przekazywania danych o przychodach podmiotu prowadzacego kino

z tytulu wyswietlania filmow i reklam w Kinie

Przychody

Styczef

Luty

Marzec

Kwiecien

Maj

Czerwiec

Lipiec

Sierpien

Wrzesief

Pazdziernik

Listopad

Grudzien

Przychody z tytulu

wys$wietlania reklam

w kinie

Przychody z tytulu

wys$wietlania filmow

w Kinie




Zalacznik nr 2
Wzér formularza do przekazywania Polskiemu Instytutowi Sztuki Filmowej danych o liczbie widzow, sprzedanych biletow i
zaakceptowanych znakow legitymacyjnych oraz przychodach uzyskanych ze sprzedazy biletow w odniesieniu do kazdego filmu
wyswietlanego w danym dniu, odrebnie dla kazdego kina oraz o przychodach podmiotu prowadzacego kino z tytulu wyswietlania filméw

i reklam w Kinie odrebnie za kazdy miesigc

l. Dane o podmiocie prowadzacym Kino

Nr Grupa Pola Nazwa Pola Warto$¢ Typ Dopuszczalne Objasnienia co do sposobu wypetnienia pol
wymagana wartosci
1. Podmiot przekazujacy dane Nazwa TAK Tekst Zgodne z nazwa
podmiot
2. NIP TAK Tekst Zgodny z NIP, bez

kresek

3. KRS NIE Tekst Zgodny z KRS




REGON TAK Tekst Zgodny z REGON.
Osoba przekazujaca dane Imig TAK Tekst

Nazwisko TAK Tekst

Numer telefonu TAK Tekst

email TAK Tekst




Dane o liczbie widzow oraz o liczbie sprzedanych biletow i zaakceptowanych znakow legitymacyjnych, na kazdy film wyswietlany w

danym dniu, odrebnie dla kazdego kina i przychodzie uzyskanym z tytutu sprzedazy biletow

Niedziela

yoAulAoewAnba) moxeuz yoAuemordsoxeez eqzol

MOJB|1q YoAuepazids 8z ApoydAzid

MO13]1g YoAuepazids ©qzolT

MOZPIM ©qZ0I1T

Sobota

yoAulAoewAnba) moxeuz yoAuemordaoxeez eqzoi

MO13]1q YoAuepazids az ApoydAzid

MO13|1q YoAuepazids ©qzoi

MOZPIM BqZ0I1T

Pigtek

yoAulAoewAnba) moxeuz yoAuemoldsoxeez eqzol

M033]1q YoAuepazids 8z ApoydAzid

MO19]1q YoAuepazids eqzol

MOZPIM BqZ0I17

Nazwa kina

Adres kina

Czwartek

yoAulAoewAnba) moxeuz yoAuemordaoeez eqzoi

MO18]1q YoAuepazids 8z ApoydAzid

MO13|1g YoAuepazids ©qzoi

MOZPIM BqZ0IT

Sroda

yoAulALoewAiba) moxeuz yoAuemoldaoyeez eqzai

MO33]1q YyoAuepazids az ApoydAzid

MO19]1q YoAuepazids eqzol

MOZPIM BqZ0IT

Wtorek

yoAulAoewAnba) moxeuz yoAuemordaoxeez eqzoi

MO1B|1q YoAuepazids az ApoydAzid

MO13|1q YoAuepazids ©qzoi

MOZPIM ©(Z0I1T

Poniedziatek

yoAulAoewAba) moxeuz yaAuemoldsoxerz eqzai

MO13]|1q YoAuepazids az ApoydAzid

M913|1q YoAuepazids eqzal

MOZPIM BqZ0IT

Identyfikator

filmu

wys$wietlanego

w Kinie

Lp.
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I11. Dane o przychodach podmiotu prowadzacego Kino z tytutu wy$wietlania filmow i reklam w kinie

Przychody Styczen Luty Marzec Kwiecien Maj Czerwiec Lipiec Sierpien Wrzesien | Pazdziernik Listopad Grudzien

Przychody z
tytulu
wyswietlania

reklam w kinie

Przychody z
tytutu
wys$wietlania

filmow w kinie




UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 19a ust. 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U. z 2018 r. poz. 597). Okresla ono,
elektroniczny format przekazywania danych o liczbie widzow, sprzedanych biletow
1 zaakceptowanych znakow legitymacyjnych oraz przychodach uzyskanych z tytutu
sprzedazy biletow w odniesieniu do kazdego filmu wyswietlanego w danym dniu, odrgbnie
dla kazdego kina oraz wzor formularza do przekazywania Polskiemu Instytutowi Sztuki
Filmowej danych o liczbie widzow, sprzedanych biletow i zaakceptowanych znakow
legitymacyjnych oraz przychodach uzyskanych ze sprzedazy biletow w odniesieniu do
kazdego filmu wys$wietlanego w danym dniu, odr¢bnie dla kazdego kina oraz o przychodach
podmiotu prowadzacego kino z tytulu wyswietlania filméw i1 reklam w kinie odrebnie za

kazdy miesigc.

Celem projektowanej regulacji jest zapewnienie wiarygodnego zrodta danych
o ogladalno$ci poszczegdlnych filmow, w tym filméw polskich i zagranicznych, a takze
umozliwienie biezacego monitorowania przez Polski Instytut Sztuki Filmowej
szczegdtowych danych dotyczacych sprzedanych biletéw, wejs¢ na podstawie tzw.
voucherdéw, bezptatnych biletow, z rozbiciem na poszczegolne filmy. Dodatkowo
wprowadzono obowiazek przekazywania danych zwigzanych z przychodami uzyskiwanymi
z tytulu wyswietlania filmoéw 1 reklam. Obowiazek ten zostal wprowadzony w cyklu
miesiegcznym, tak aby umozliwi¢ podmiotom prowadzacym kina rozliczenie sprzedazy
voucheréw wielokrotnego uzytku, w szczegolnosci karnetow miesigcznych oraz wplywow

z reklam, ktore nie sg przypisane do konkretnych dni 1 wyswietlanych filmow.

W projektowanym rozporzadzeniu okre$lono dwa sposoby przekazywania danych:
przez system teleinformatyczny podmiotu prowadzacego kino oraz przez formularz
umieszczony na BIP Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej. W konsekwencji w maksymalnie
fatwy sposob kazdy podmiot obowigzany moze wybra¢ dogodng dla siebie formg
przekazywania danych: z jednej strony moze skorzystaé z wlasnego systemu sprzedazy
biletow, z ktorego wystarczy jedynie eksportowacé dane, a z drugiej strony moze raportowac
przez specjalnie przygotowany formularz na stronie www. Jednoczes$nie zakres danych
zbieranych przez Polski Instytut Sztuki Filmowej ogranicza si¢ do niezb¢dnego minimum w
celu realizacji ustawowych zadan Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej, nie naruszajac przy

tym tajemnic prawnie chronionych.
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W zalgcznikach do rozporzadzenia okreslone zostalty wzory formularzy
sprawozdawczych ustalajace uktad danych w jakich ma by¢ realizowany obowigzek
sprawozdawczy podmiotow prowadzacych kino. Zatacznik nr 1 okresla elektroniczny format
przekazywania danych w przypadku korzystania przez podmiot prowadzacy kino z wtasnego
systemu teleinformatycznego odrebnie dla danych dotyczacych liczby widzow, liczby
sprzedanych biletow, liczby zaakceptowanych znakéw legitymacyjnych i wartoSci
przychodéw uzyskanych z tytutu sprzedazy biletow oraz dla danych o przychodach podmiotu
prowadzacego Kino z tytutu wyswietlania filmow i reklam w Kinie. Natomiast zatgcznik nr 2
okresla formularze danych stosowane przed podmioty prowadzace Kina i umieszczane na BIP
Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej, odrebnie dla danych dotyczacych liczby widzow, liczby
sprzedanych biletow, liczby zaakceptowanych znakéw legitymacyjnych i wartoSci
przychodoéw uzyskanych z tytutu sprzedazy biletow oraz dla danych o przychodach podmiotu
prowadzacego kino z tytulu wyswietlania filmow i reklam w Kinie, a takze wprowadza

formularz identyfikujacy podmiot prowadzacy Kino i sktadajacy sprawozdanie.

Projekt przewiduje, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia

ogloszenia. Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega
notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce ,,Rzadowy Proces

Legislacyjny”.

Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w
stosunku do projektowanego rozporzadzenia Srodkow umozliwiajacych osiggnigcie

zamierzonego celu.



—11 -

Data sporzgdzenia

Nazwa projektu 23-07-2018

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
danych przekazywanych Polskiemu Instytutowi Sztuki Filmowej przez Zrodio:

podmioty prowadzace Kino Inicjatywa wiasna

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego NI W WYKAZi€ PIaC ceveeveneeneeeennenn

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Pawet Lewandowski, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Katarzyna Falkowska - Gotebiewska, Dyrektor Departamentu Wtasnosci
Intelektualnej i Mediow w MKIDN, tel. 22 6925546

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U. z 2018 r. poz. 597)
,»podmiot prowadzacy kino dokonuje wptaty na rzecz Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej, zwanego dalej
,PISF”, w wysokosci 1,5% przychodu uzyskanego z tytutu wyswietlania filmow i reklam w kinie, przed
podziatem z podmiotem prowadzacym dystrybucje”. Jednocze$nie brakuje mechanizmow, ktoére pozwalajg na
weryfikacj¢ przychodu uzyskanego przez podmioty prowadzace kina. W zwigzku z tym w art. 19a ust. 3
ustawy proponuje si¢ natozenie obowigzku przekazywania danych, ktére umozliwia dokonanie oceny
poprawnosci dokonywania wplaty przez te podmioty. Konieczne jest okresSlenie szczegdlowego sposobu
przekazywania tych danych do PISF.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projektowanym rozporzadzeniu zostanie okre§lony:
— elektroniczny format przekazywania danych, o ktorych mowa w art. 19a ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o kinematografii, zwanych dalej ,,danymi” oraz
— wzor formularza do przekazywania PISF danych.

W wyniku wprowadzenia projektowanych w rozporzadzeniu rozwigzan mozliwe bedzie sprawne zbieranie
danych od podmiotow prowadzacych kina bez jednoczesnego nakladania na te podmioty nadmiernych
obcigzen.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projekt rozporzadzenia dotyczy wprowadzenia mechanizmow weryfikacji obowigzku wywigzywania si¢ przez
podmioty prowadzace kina z wplat czesci przychodow bedacych podstawg finansowania dziatalnosci
merytorycznej PISF. Sposob finansowania dziatalno$ci merytorycznej PISF nie ma bezposrednich
odpowiednikow w innych krajach. W zwigzku z tym nie jest mozliwe przedstawienie relewantnych informacji
w tym obszarze.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodio danych Oddzialywanie
Firmy dziatajgce w 234 (podmiotow) GUS-PKD 59.14 Z Zwigkszenie kontroli
zakresie projekcji filmow | 549 obiektow Stow. Kina Polskie podmiotéw dokonujacych

projekcji w celu stworzenia
wigkszej transparentnosci

w informowaniu innych
partnerow rynkowych nt.
pozyskiwanych przychodow
z projekcji filmow,
usprawnienie wewngtrznej
organizacji i efektywniejsza
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kontrola dziatania przez
obowiazek agregowania
danych.

Firmy dziatajgce w 329 GUS-PKD 59.13 Z Zwiekszenie obrotow, w tym

zakresie dystrybucji przychodéw, wzmocnhienie
polskich podmiotow
wzgledem podmiotéw
zagranicznych

Firmy dziatajace w zakresie | 7350 firm, GUS - PKD 59.11 Zwiekszenie obrotéw firm,

produkcji audiowizualnej | w tym: ' dane KIPA z dnia w tym przychodoéw, dzieki

— 147 cztonkéw KIPAY,;
— ok. 570 firm w bazie
producentow
audiowizualni.pl?

10.11.2016r.
2 dane audwiowizualni.pl
z10.11.2016r.

wigkszej transparencji

w raportowaniu kin,
doktadniejsze prognozowanie
przychodéw w oparciu o ilos¢
i szczegdtowos¢ danych z
rynku, wzmocnienie pozycji
firm producenckich, tj. matych
i $rednich przedsigbiorstw,

w tym konkurencyjnosci na
rynku miedzynarodowym
(wzmocniona pozycja

w rozmowach biznesowych),
wigksza przejrzystos¢ rynku to
takze wigksze zainteresowanie
inwestordow zagranicznych

Firmy dziatajgce w
zakresie postprodukcji

885 firm

GUS -PKD 59.12 Z

Zwiekszenie obrotéw firm
przez wieksze przeptywy
pieniezne miedzy firmami
producenckimi i zwigkszony
naplyw inwestycji
zagranicznych, wzmocnienie
pozycji matych i §rednich
przedsiebiorstw, otwarcie
rynku i transfer wiedzy oraz
zwiekszony dostep do
najnowszych technologii,
kreowanie nowych miejsc
pracy, szczegoélnie dla osob
mtodych

Dostawcy i poddostawcy
ustug bezposrednio
zwigzanych z produkcja
audiowizualng

ok. 700 (szacunki)

KIPA, Polska Komisja
Filmowa

Zwiekszenie obrotow firm
przez wieksze przeptywy
pieniezne miedzy firmami
producenckimi, dalszy rozwaj
rzemiost niszowych, otwarcie
rynku i transfer wiedzy

i umiejetnosci, zwiekszony
dostep do najnowszych
technologii i innowacji
zwigzanych z produkcja
audiowizualng

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych.
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6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lacznie (0-10)

Dochody ogolem

budzet panistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

O O] O O O] O] O] O] o] o] o| ©

O] O] O O O] O] O] O] O] o] o| ©

O] O] O O O] O] O] O] O] o] o| ©
O] O] O O O] O] O] O] o] o| o| ©
O] O] O O O] O] O] O] o] o] o| ©
O] O] O O O] O] O] O] O] o] o| ©
O] O] O O O] O] O] O] O] o] o| ©
O] O] O O O] O] O] O] o] o] o| ©
O] O] O O O] O] O] O] O] o] o| ©
O] O] O O O] O] O] O] O] o] o| ©
O] O O O O] O] O] O] o] o| o| ©
O O O O O] O] O] O] o] o| o| ©

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do
obliczen zalozen

Rozporzadzenie nie bedzie mie¢ wptywu na sektor finanséw publicznych, gdyz jedynie
doprecyzowuje zadania, ktére wynikaja z ustawy z dnia
produkcji audiowizualnej.

... 2018 r. o finansowym wsparciu

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zk, i srednich
ceny stale przec_is1qb10rstw
Z...1) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Zwigkszenie obrotéw firm rynku audiowizualnego przez wigksze przeptywy
niepieni¢znym pieni¢zne migdzy réznymi podmiotami branzowymi. Wzmocnienie pozycji
MSP, ich silniejsza pozycja w rozmowach biznesowych, otwarcie rynku i
transfer wiedzy i umiejetnosci, zwigkszony dostep do najnowszych technologii i
innowacji zwigzanych z produkcja audiowizualna, kreowanie nowych miejsc
pracy.
sektor mikro-, matych jw.
i srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | -
gospodarstwa domowe
Niemierzalne Polski rynek Wzmocnienie transparentno$ci polskiego rynku audiowizualnego jest waznym
audiowizualny elementem w budowaniu silnej pozycji Polski jako wiarygodnego partnera
W konteks$cie migdzynarodowym

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrddet danych

i przyjetych do
obliczen zatozen

Rozporzadzenie co prawda wzmacnia kontrolg przychodow z kin, ale umozliwia wybor sposobu
raportowania. Podmioty wyswietlajace filmy gromadza juz w chwili obecnej te dane na uzytek
wlasny, a takze przekazuja je dystrybutorom. Nowy przepis nie obcigzy kin w istotny sposob i nie
spowoduje konieczno$ci poniesienia znaczacych kosztow przez przedsicbiorcow.
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8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej L] n!e
tabeli zgodnosci). [ 1 nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentoéw X zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:
Przepisy rozporzadzenia wprowadzaja nowe dokumenty oraz procedury. Do ich stosowania zobligowane bedg podmioty
prowadzace kina.

9. Wplyw na rynek pracy

Przepisy rozporzadzenia nie wplyna bezposrednio na sytuacj¢ na rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia bedzie oznaczac rozwigzanie problemow opisanych w pkt 1.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja projektu powinna zosta¢ dokonana po 3 latach obowigzywania ustawy. Podczas jej dokonywania mozliwe
bedzie przeanalizowanie jej wptywu rynek audiowizualny.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.

34/07/rch




Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGO?
z dnia

w sprawie szczegélowego okreslenia polskich kosztow kwalifikowalnych, parametréow

utworow audiowizualnych oraz kryteriow testu kwalifikacyjnego i jego punktacji

Na podstawie art. 30 ustawy z dnia ... 0 finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej

(Dz. U. poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegdlowy wykaz kosztow mogacych stanowi¢ polskie koszty kwalifikowalne, oraz
szczegdtowy wykaz kosztow wylaczonych z kwalifikowania jako polskie koszty
kwalifikowalne;

2) minimalne metraze utworéw audiowizualnych oraz minimalne warto$ci polskich kosztow
kwalifikowalnych uprawniajacych do wnioskowania o wsparcie finansowe — 0sobno dla
poszczegbdlnych rodzajéw utworéw audiowizualnych;

3) wzor wniosku o wydanie certyfikatu kwalifikujacego do uzyskania wsparcia finansowego
oraz wniosku o wsparcie finansowe;

4) szczegodtowe Kryteria testu kwalifikacyjnego i odpowiadajgcg im punktacj¢ umozliwiajgce
ocen¢ wniosku ze wzgledu na cele okreslone w art. 1 ust. 5 ustawy z dnia ... o finansowym
wspieraniu produkcji audiowizualnej;

5) wzobr raportu koncowego z produkcji audiowizualnej.

§ 2. Wsparcie finansowe przyznaje si¢ na produkcje nastepujgcych utworow

audiowizualnych:

1) filmu fabularnego o metrazu nie krotszym niz 70 minut, w ramach budzetu ktérego warto$¢
polskich kosztow kwalifikowalnych jest réwna co najmniej 4.000.000 PLN w przypadku
koprodukcji lub co najmniej 2.000.000 PLN w przypadku realizacji uslug na rzecz

produkcji utworu audiowizualnego;

Y Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego kieruje dzialem administracji rzadowej — kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia
2017 r. w sprawie szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. U.
poz. 2321).



_2_

2) filmu dokumentalnego o metrazu nie krotszym niz 50 minut, w ramach budzetu ktérego

warto$¢ polskich kosztow kwalifikowalnych jest rowna co najmniej 400.000 PLN;

3) filmu animowanego 0 metrazu nie krotszym niz 70 minut, w ramach budzetu ktorego

warto$¢ polskich kosztow kwalifikowalnych jest rowna co najmniej 2.000.000 PLN;

4) serialu animowanego, majgcego przynajmniej 10 odcinkow o metrazu nie krotszym niz
6 minut kazdy, gdzie w ramach budzetu calego serialu warto$¢ polskich kosztow

kwalifikowalnych jest nie mniejsza niz 1.500.000 PLN;

5) serialu fabularnego, ktorego kazdy z odcinkéw ma metraz nie krotszy niz 45 minut, gdzie
w ramach budzetu odcinka serialu warto$¢ polskich kosztéow kwalifikowalnych jest nie
mniejsza niz 1.500.000 PLN.

§ 3. Szczegdtowy wykaz kosztow mogacych stanowic polskie koszty kwalifikowalne oraz
szczegblowy wykaz kosztow wylaczonych z kwalifikowania jako polskie koszty
kwalifikowalne stanowi zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia.

§4.1. Wzor wniosku o wydanie certyfikatu kwalifikujacego do uzyskania wsparcia
finansowego stanowi zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia.

2. Wz6r wniosku o wsparcie finansowe stanowi zatacznik nr 3 do rozporzadzenia.

§ 5. 1. Szczegétowe kryteria testu kwalifikacyjnego i odpowiadajaca im punktacja
okreslone sg w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia.
2. Minimalna liczba punktéw koniecznych do uzyskania wsparcia finansowego wynosi

20, co stanowi 51 % wszystkich punktow mozliwych do uzyskania.
§ 6. Wzor raportu konicowego z produkcji stanowi zalacznik nr 5 do rozporzadzenia.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ......

MINISTER KULTURY

| DZIEDZICTWA NARODOWEGO
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Zalaczniki

do rozporzadzenia

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zdnia ... (poz. ...)

Zalacznik nr 1

Szczegolowy wykaz kosztow mogacych stanowié polskie koszty kwalifikowalne oraz

szczegolowy wykaz kosztow wylaczonych z kwalifikowania jako polskie koszty

kwalifikowalne

1. Polskie koszty kwalifikowalne obejmuja uzasadnione 1 niezbedne dla produke;ji
audiowizualnej koszty::

1) przygotowania do produkcji powstate w ramach poszukiwania poza studyjnych lokalizacji
produkcji audiowizualnej, obejmujace koszty:

wynagrodzen os6b zaangazowanych w przygotowanie do produkcji,

pozwolen na realizacj¢ zdje¢,

przygotowania materialdow wizualnych (w szczegdélnosci fotografii, prezentacji
drukowanych i multimedialnych, druk materiatow),

wynajmu sprzetu stuzacego przygotowaniu materialow wizualnych,

2) realizacji produkcji audiowizualnej, w tym koszty:

a) scenografii i kostiumow, obejmujace koszty:

tworzenia, adaptacji i wynajmu scenografii,

tworzenia, utrzymania i wynajmu rekwizytow,

tworzenia, utrzymanie i wynajmu kostiuméw,

wynajmu studia filmowego,

wynajmu lokacji filmowych,

przygotowania pleneréw,

wynajmu zwierzat,

wynajmu urzadzen na planie i w studio takich jak przyczepy dla ekipy, mobilne
kuchnie, generatory pradotworcze,

Wynajmu pomieszczen scenograficznych, w tym rekwizytorni, magazynow, sktadow,
koszt zabezpieczenia planu, w tym koszt pojazdow stuzb odpowiedzialnych za
zachowanie bezpieczenstwa, karetek pogotowia, pojazdow strazy pozarnej,

zwigzane z efektami wizualnymi (VFX), modelowaniem postaci, tworzeniem
scenografii 1 tta w animacji, w tym koszty ustug oraz koszty wynajecia lub zakupu
materiatéw eksploatacyjnych na potrzeby utworéw audiowizualnych,

efektow specjalnych na planie (SFX), materiatéw eksploatacyjnych, broni filmowej,
charakteryzacji, makijazu, fryzjerskie;
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b) pozyskania sprzetu technicznego stuzacego produkcji audiowizualnej, obejmujace
koszty:

— wynajmu sprzetu o$wietleniowego i materiatow eksploatacyjnych,

— wynajmu kamery, sprz¢tu do kamery, innego sprzetu stuzacego rejestracji obrazu
audiowizualnego i materiatlow eksploatacyjnych,

— wynajmu osprzetu kamerowego (gripa) 1 materiatlow eksploatacyjnych,

— wynajmu sprzgtu dzwigkowego i materiatow eksploatacyjnych;

C) pozostale koszty realizacji produkcji audiowizualnej, obejmujace koszty:

— biurowe i administracyjne poniesione w miejscu produkcji innym niz stala siedziba lub
inne miejsca prowadzenia dziatalnosci przez wnioskodawce, takim jak plan filmowy
lub lokacje, w tym koszty:

— wynajmu przestrzeni biurowej, magazynowej oraz mebli,

— wynajmu sprzetu biurowego, w szczegélnosci telefonu, faksu, komputera,
fotokopiarki,

— artykulow biurowych i papierniczych,

— uzytkowania elektrycznosci, wody, gazu, telefonu, internetu,

— ushug pocztowych i kurierskich,

— ubezpieczenia od nastgpstw nieszczesliwych wypadkéw oraz ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej dla wszystkich cztonkow ekipy,

— per-diem czlonkow polskiej ekipy,

— ltacznosci na planie,

— zabezpieczenia planu filmowego i zabezpieczenia medycznego,

— cla,

3) zwigzane z podrozami, zakwaterowaniem, wyzywieniem W Cczasie przygotowania do
produkcji audiowizualnej, realizacji produkcji audiowizualnej oraz postprodukcji, obejmujace
koszty:

— transportu, w tym wynajmu samochodow i wszystkich innych pojazdéw niezbednych
do realizacji prac objetych wsparciem finansowym, koszty paliwa, optat drogowych,

— podrozy, w tym koszty biletéw na samolot, pociag, autobus lub statek, tylko w
przypadku, gdy Polska jest miejscem poczatkowym lub koncowym podrézy,

— zakwaterowania dla ekipy zaangazowanej w produkcj¢ utworu audiowizualnego w
okresie przygotowania produkcji, okresie zdjeciowym oraz okresie postprodukciji,

— ustug cateringowych,

4) montazu i postprodukcji, obejmujace Koszty:

— opracowania materiatu zdjeciowego,

— montazu obrazu, dzwigku, muzyki, synchronizacji dzwigku z obrazem,

— ushug zwigzanych z jako$cig obrazu,

— udzwigkowienia, nagrania dzwigku lub muzyki,

— dubbingu, napisow, ADR i efektow dzwigkowych,

— wynajmu sprzgtu i oprogramowania komputerowego na potrzeby tworzenia animacji,
compositingu oraz renderingu,

— obrobki tasmy filmowe;,
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wynajmu oprogramowania komputerowego na potrzeby efektow wizualnych (VFX) i
inne cele zwigzane z produkcjg animacji,

wynajmu studia nagraniowego,

zakupu no$nikow cyfrowych,

audytu postprodukcji;

5) produkcji animacji i efektow specjalnych, obejmujgce koszty:

research graficzny,

opracowania projektu (mood book),

wykonania projektéw postaci, dekoracji, rekwizytow, uzytkowych,
wykonania scenopisu opisowego i obrazowego, wykonania animaticu,
opracowania modeli postaci do animacji,

wykonania layoutow animacji i dekoracji,

wykonania testow animacji, wykonanie animacji 2D lub 3D,
wykonania efektow specjalnych (animacja efektow 3D),
malowania animacji i dekoracji,

obrobki komputerowej animacji i dekoracji,

wykonania compositingu,

montazu obrazu,

audytu produkciji;

6) honorariow, wynagrodzen i innych $wiadczen (wlacznie z podatkami dochodowymi oraz
sktadkami na ubezpieczenia spoleczne) stanowigcych udokumentowane koszty pracy osob
zaangazowanych do produkcji audiowizualne;j:

a) w przypadku filmu fabularnego, dokumentalnego lub serialu fabularnego:

aktoréw, w tym obsady gtownej, kaskaderow, dubleréw, statystow,

rezysera, Il rezysera, asystenta rezysera, rezysera obsady, klapsera,

producenta, asystenta produkcji, kierownika produkcji, kierownika planu, asystenta
kierownika planu, sekretarza planu, dyzurnego planu,

0sob zaangazowanych w pionie scenograficznym, w tym zwigzane z projektowaniem,
produkcja, budowa scenografii, wynajmem lub produkcja rekwizytéw, obstuga studia,
0sOb zaangazowanych w przygotowanie kostiuméow,

0s0b zaangazowanych w pionie charakteryzatorskim,

0s0b zaangazowanych w pionie operatorskim,

0sOb zaangazowanych w pionie dzwickowym, w tym rezysera dzwigku, operatora
dzwigku, asystenta operatora dzwigku, a takze os6b zaangazowanych w postprodukcje
dzwigku, w tym montazystow dialogow, tworcow efektow dziekowych, tworcow
efektow synchronicznych, realizatorow postsynchrondw, realizatoréw zgrania dzwieku,
0sob zaangazowanych w przygotowanie efektow specjalnych na planie (SFX),

0s0b zaangazowanych w przygotowanie efektow wizualnych (VFX),

tworcow animacji,

0sOb zaangazowanych w przygotowanie muzyki do filmu, w tym kompozytora,
wykonawcow, artystow wykonawcow, autoréow tekstu utworow stowno-muzycznych,
0s0b zaangazowanych w produkcj¢ muzyczna, ,
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— o0s6b zaangazowanych w montaz zdje¢, dzwigku, muzyki, w tym montazysty, asystenta
monatzysty,

— 0s0b zaangazowanych w wykonanie ustug rzemieslniczych potrzebnych do produkcji,

— 0s0b zaangazowanych w realizacje specjalistycznych ustug na planie, w szczeg6lnosci
lekarzy, pielegniarek, weterynarzy,

— konsultantow, w szczegdlnosci historycznego, muzycznego, medycznego, script doctor,
technologa;

b) w przypadku filmu animowanego lub serialu animowanego:
— 0s6b wymienionych w lit a,

—  tworcoOw projektéw postaci,

— tworcow wykonania postaci,

— tworcow projektéw dekoracji,

—  tworcoOw projektow rekwizytow,

— tworcow animacji, w tym gtownego animatora,

— kolorystow,

— tworcoOw Scenopisu opisowego i obrazowego,

— tworcow animaticu;

) w przypadku ustug postprodukcyjnych:
— montazystow,

— kolorystow,

— specjalistow od jakosci obrazu,

— tworcow animacji 2D,

— tworcow animacji 3D,

— kompozytoréw,

— artystow wykonawcow,

— rezyseréw dzwieku,

— lektorow,

— specjalistow od nagrania, synchronizacji i montazu dzwieku.

7) nabycia autorskich praw majatkowych i licencji do:
— do muzyki polskich autoréw i wykonawcow,
— do materiatéw archiwalnych.

8) produkcji formatéow umozliwiajacych dostgp do utworu audiowizualnego osobom
niepelnosprawnym, obejmujacych koszty:

— audiodeskrypcji,

— napisow dla niestyszacych,

— tlumaczenia na jezyk migowy.

2. Polskie koszty kwalifikowalne nie obejmujg podatku od towaréw i ustug oraz kosztow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci przez producentéw lub koproducentdéw, nie

zwigzanych bezposrednio z produkcja audiowizualng bgdaca przedmiotem wsparcia



finansowego, takich, jak:

1)  kosztéw reprezentacyjnych;

2)  kosztow ustug prawnych oraz innych ustug konsultacyjnych;

3) kosztow postepowan procesowych;

4) kosztow grzywien, kar pienieznych, kar umownych i odsetek od nieuiszczonych w
terminie naleznosci,

5) kosztow zakupu $rodkow trwatych, w tym infrastruktury studiow filmowych i
nagraniowych oraz innego sprze¢tu stuzacego produkcji filmowej;

6) kosztow zakupu nieruchomosci;

7)  kosztow zakupu urzadzen elektroniki uzytkowej;

8) wartosci wktadow rzeczowych do produkcji;

9) Kkosztow amortyzacji;

10) kosztéw pozyczek niebankowych, leasingu, ustug bankowych, w tym kredytow lub
gwarancji bankowych;

11) kosztow ubezpieczenia zakonczenia produkcji;

12) kosztéw innych ubezpieczen niezwigzanych z produkcjg audiowizualna;

13) kosztéw zakupu i rozwoju oprogramowania,

14) kosztéw rozwoju projektu (dewelopment);

15) kosztow dystrybucji produkcji audiowizualnej;

16) kosztéw promocji i marketingu zwigzanych z produkcjg audiowizualna;

17) kosztéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci przez wnioskodawce, producenta lub
koproducenta i nie zwigzanych bezposrednio z produkcja utworu audiowizualnego
bedacego przedmiotem wsparcia, W tym kosztoéw wynagrodzen, kosztow mebli i urzadzen
biurowych, optaty wynajmu lub sptaty hipoteki, kosztow sekretariatu, kosztow
administracyjnych, z wylaczeniem funkcji  zarzadzajacych bedacych  czgsciag
wykonawczego procesu produkcyjnego.



Zalacznik nr 2

Whiosek 0 wydanie certyfikatu kwalifikujacego do uzyskania wsparcia finansowego

data

1. Dane wnioskodawcy

Nazwa lub firma wnioskodawcy

Siedziba i adres wnioskodawcy

Numer telefonu oraz adres e-mail

whnioskodawcy

Imi¢ i nazwisko osoby upowaznionej do
kontaktu oraz stanowisko

Adres, numer telefonu oraz adres e-mail
osoby upowaznionej do kontaktu

Numer KRS lub CEIDG Whioskodawcy

NIP Whnioskodawcy

REGON Whnioskodawcy

2. OKkreslenie utworu audiowizualnego

Kategoria projektu - produkcja audiowizualna
(prosze zaznaczyc) O
ustuga na rzecz produkcji audiowizualnej O

Rodzaj utworu audiowizualnego film fabularny 0

(prosz¢ zaznaczyc) film dokumentalny
film animowany

serial fabularny

O 0Oooao

serial animowany

Trudny twor audiowizualny Tak OJ Nie [J

Liczba  punktéw  uzyskanych w  tescie
kwalifikacyjnym

Tytut utworu audiowizualnego

Jezyk utworu audiowizualnego

Gatunek filmowy

Podstawa literacka (jesli istnieje)

Planowany czas trwania utworu audiowizualnego

(w przypadku serialu, kazdego z odcinkow)

Rezyser

Scenarzysta/-$ci




Operator zdjec¢

Kompozytor

3. Informacje finansowe dotyczace utworu audiowizualnego

Catkowity planowany budzet produkcji utworu
audiowizualnego (w PLN)

Catkowity planowany budzet produkcji utworu
audiowizualnego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (w PLN)

Szacowana wysoko$¢ wsparcia finansowego (W
PLN)

4. Krotki opis filmu z uwzglednieniem tematyki (maks. 4000 znakéow).

Zataczniki:
1. Formularz testu kwalifikacyjnego

2. Scenariusz produkcji audiowizualnej

Niniejszym o$wiadczam, ze:

1. Informacje podane we wniosku oraz zalgcznikach sg zgodne z prawdg oraz stanem
faktycznym dotyczacym utworu audiowizualnego.

2. Umowy dotyczace nabycia praw do scenariusza lub podstawy literackiej, w tym umowa z
rezyserem zostaty zawarte.

Podpis Wnioskodawcy

(osoba upowazniona do reprezentowania)
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Zalacznik nr 3

Whniosek o przyznanie wsparcia finansowego

dla produkcji audiowizualnej

data

1. Dane wnioskodawcy

Nazwa lub firma wnioskodawcy

Siedziba i adres wnioskodawcy

Numer telefonu oraz adres e-mail

wnioskodawcy

Imi¢ i nazwisko osoby upowaznionej do
kontaktu oraz stanowisko

Adres, numer telefonu oraz adres e-mail
osoby upowaznionej do kontaktu

Numer KRS lub CEIDG Whnioskodawcy

NIP Whnioskodawcy

REGON Whnioskodawcy

Informacja 0 wielkosci obrotow
wnioskodawcy w

zlozenie wniosku

roku poprzedzajacym

2. Podstawowe informacje dotyczace utworu audiowizualnego

Kategoria projektu

(prosze zaznaczyc)

produkcja audiowizualna
O

ustuga na rzecz produkcji audiowizualnej

O

Rodzaj utworu audiowizualnego

(prosze zaznaczyc)

film fabularny O
film dokumentalny
film animowany

serial fabularny

O 0O o O

serial animowany

Trudny twor audiowizualny

Tak O Nie O

Liczba  punktow tescie

kwalifikacyjnym

uzyskanych ~w

Tytut utworu audiowizualnego

Jezyk utworu audiowizualnego

Gatunek filmowy

Podstawa literacka (jesli istnieje)

Planowany czas trwania utworu audiowizualnego
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(w przypadku serialu, kazdego z odcinkow)

Rezyser

Scenarzysta/-$ci

Operator zdje¢

Kompozytor

Liczba dni zdjeciowych lub dni produkcji lub
postprodukcji w poszczegdlnych krajach, w tym
w Polsce

Polska

3. Informacje finansowe dotyczace utworu audiowizualnego

Calkowity planowany budzet produkcji utworu
audiowizualnego (w PLN)

Calkowity planowany budzet produkcji utworu
audiowizualnego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (w PLN)

Kwota  planowanych  polskich  kosztow
kwalifikowalnych (w PLN)

Whioskowana kwota wsparcia

Wysoko$¢ i procent udziatu srodkéw publicznych

Aktualny poziom potwierdzonego finansowania
(w PLN)

Aktualny poziom potwierdzonego finansowania
w procentach

4. Krotki opis filmu z uwzglednieniem tematyki (maks. 4000 znakow).

5. Opis prac objetych wsparciem finansowym (maks. 4000 znakow).




6. Informacja o produkcji z uwzglednieniem panstw wykonania
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Planowana data rozpoczecia glownego okresu
zdjeciowego (okresu animacji) we wszystkich
panstwach uczestniczacych w produkcji

PL

Planowana data zakonczenia gtéwnego okresu
zdje¢ (okresu animacji) we wszystkich
panstwach uczestniczacych w produkcji

Koproducenci utworu audiowizualnego (w
przypadku wsparcia finansowego produkcji
audiowizualnej) lub producenci (w przypadku
wsparcia finansowego dla ustugi na rzecz
produkcji audiowizualnej) wraz ze wskazaniem
0s6b upowaznionych do kontaktu, ich adresow,
numerdw telefonéw oraz adresow e-mail

Informacja dotyczaca cztonkéw ekipy filmowe;j
(proszg zalaczy¢ list¢ z nazwiskami, obywatelstwem oraz

Liczba cztonkow ekipy

Liczba cztonkow ekipy
z Polski

funkcja pelniona w ekipie)

Zataczniki:

1)

kopia umowy koprodukcyjnej lub umowy o $wiadczeniu uslug na rzecz produkcji

audiowizualnej thumaczone na jezyk polski przez thumacza przysigglego;

2) zaSwiadczenie z urzedu skarbowego o niezaleganiu w podatkach 1 innych naleznos$ciach,
do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z pdzn. zm.) wydane nie wczesniej niz na 30 dni przed
ztozeniem wniosku;

3) zaswiadczenie z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o niezaleganiu w optacaniu sktadek
na rzecz ubezpieczen spotecznych nie starsze niz 30 dni;

4) oswiadczenie o niewystepowaniu okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 9 ustawy z dnia ...
2018 r. o finansowym wsparciu produkcji audiowizualnej;

5) informacje dotyczaca doswiadczenia pracownikéw lub wspotpracownikow wnioskodawcy
zaangazowanych w produkcje audiowizualng;

6) harmonogram produkcji audiowizualne;j;

7) plan finansowania produkcji audiowizualnej, wraz z kopiami tlumaczonymi na jezyk

polski przez tlumacza przysiegtego dokumentoéw potwierdzajacych przynajmniej 75%
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catkowitej wartosci finansowania, w szczegdlnosci umoéw, decyzji o dofinansowaniu ze
zrédet innych niz wsparcie finansowe;

8) kosztorys produkcji audiowizualnej wraz z planem wydatkéw zwigzanych z produkcja
audiowizualng na terytorium Rzeczypospolitej Polski 1 terytoriach innych panstw;

9) synopsis i scenariusz utworu audiowizualnego;

10) potwierdzenie nabycia praw do scenariusza lub podstawy literackiej utworu
audiowizualnego;

11) formularz testu kwalifikacyjnego wsparcia finansowego.

Niniejszym o$wiadczam, ze:

1. Informacje podane we wniosku oraz zalacznikach sa zgodne z prawda oraz stanem
faktycznym dotyczacym utworu audiowizualnego.

2. Umowy dotyczace nabycia praw do scenariusza lub podstawy literackiej, w tym umowa z
rezyserem zostaly zawarte.

3. W przypadku wsparcia finansowego udzielanego na produkcje audiowizualng zobowigzuj¢
si¢ do skutecznego nabycia wszelkich praw autorskich i pokrewnych do wykorzystania w
w/w projekcie utworow innych oséb zgodnie z prawem (w tym utwordw literackich i
stowno-muzycznych).

Podpis Wnioskodawcy

(osoba upowazniona do reprezentowania)
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Zalacznik nr 4

Test kwalifikacyjny wsparcia finansowego produkcji audiowizualnej

| Szczegolowe Kkryteria zwiazane z wykorzystaniem w utworze audiowizualnym | Maksymalna
polskiego lub europejskiego dorobku kulturowego Liczba

punktéw

1. |Fabula lub gtowny temat utworu audiowizualnego dotyczy polskiej lub 2
europejskiej kultury, religii, historii, mitologii lub narracyjnie spojnej interpretacji
przesztosci lub przysztosci

2. | Film dotyczy postaci nalezacej do polskiej lub europejskiej kultury, historii, 2
spoteczenstwa lub religii

3. | Fabuta lub glowny temat utworu audiowizualnego oparte sa na adaptacji polskiej
lub europejskiej tworczoscei literackiej lub na adaptacji innych dziet kultury (np. 2
sztuk pieknych lub sztuki uzytkowej, muzyki)

4. | Film koncentruje si¢ na polskich lub europejskich tradycjach lub zwyczajach lub
nawigzuje do waznych polskich lub europejskich wartosci kulturowych (np. prawa 2
cztowieka, tolerancja, r6wnosc)

5. |Fabuta lub podstawowy material filmu odnosi si¢ do biezacych kwestii
politycznych,  spotecznych  lub  kulturalnych  charakterystycznych  dla 2
spoteczenstwa polskiego lub spoteczenstw europejskich

6. | Ostateczna wersja filmu wyprodukowana jest w jezyku polskim lub innym jezyku 4
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa czlonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy
o0 Europejskim Obszarze Gospodarczym

7. | Utwor audiowizualny eksponuje polskie dziedzictwo kulturowe i historyczne lub
polski potencjat tworczy, polska kreatywnos¢ lub innowacyjnosé 2
Razem | 16

Il | Szczegotowe Kkryteria zwigzane z lokalizacjg akcji utworu audiowizualnego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

1. | Akcja utworu audiowizualnego jest osadzona gtownie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej
lub panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, z tym ze:

— co najmniej 75% scen odbywa si¢ na terytorium tych panstw 3
— co najmniej 50% scen odbywa si¢ na terytorium tych panstw 2
— €0 najmniej 25% scen odbywa si¢ na terytorium tych panstw 1




—15 —

2. | W filmie wykorzystuje si¢ obiekty, miejsca oraz motywy charakterystyczne dla 2
polskiej kultury oraz polskiego krajobrazu i architektury (landmarki)
Razem II 5
111 | Szczegolowe kryteria zwigzane z realizacja utworu audiowizualnego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
1. | Procent dni zdjeciowych odbywajacych si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskigj
— przynajmniej 50% dni zdjeciowych odbywa sie na terytorium Rzeczypospolitej 3
Polskiej
— przynajmniej 30% dni zdjgciowych odbywa si¢ na terytorium Rzeczypospolitej 2
Polskiej
— przynajmniej 10% dni zdjgciowych odbywa si¢ na terytorium Rzeczypospolitej 1
Polskiej
2. | Liczba dni zdjeciowych odbywajacych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
— przynajmniej 20 dni zdjeciowych odbywa sie na terytorium Rzeczypospolitej 2
Polskiej
— przynajmniej 10 dni zdjeciowych odbywa si¢ w na terytorium Rzeczypospolitej 1
Polskiej
3. | Nagranie muzyki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (100%) 2
4. | Montaz dzwigku i zgranie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (100%) 1
5. | Postprodukcja obrazu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (100%) - 1
(conforming, grading, mastering)
6. | Wykorzystanie polskiej infrastruktury do realizacji zdjg¢ 1 ushug 1
postprodukcyjnych
Razem 111 10
IV | Szczegolowe kryteria zwigzane z udzialem w produkcji audiowizualnej

polskich pracownikéw, wspolpracownikow lub podmiotow wykonujacych
ustugi na rzecz produkcji audiowizualne}j
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Nastepujace osoby realizujace film sa:

1) obywatelami polskimi lub

2) obywatelami innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub panstw
czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym

lub

3) obywatelami innych pafistw, ktorzy zdobywali nagrody przynajmniej na
jednym  miedzynarodowym festiwalu filmowym akredytowanym przez
Migdzynarodowa Federacj¢ Stowarzyszen Producentow Filmow (FIAPF):

Rezyser 1
Scenarzysta 1
Producent wiodgcy 1
Kompozytor 1
Aktor lub aktorka roli pierwszoplanowej lub przynajmniej 2 aktoréw 1
drugoplanowych

Przynajmniej 50% obsady aktorskiej 1
Przynajmniej 50% pozostatych tworcow w tym: operator obrazu, scenograf, 1
montazysta, kostiumograf, charakteryzator, producent postprodukcji, producent
wykonawczy.

Przynajmniej 50% ekipy technicznej 1
Razem IV 8
RAZEM wszystkie czesci 39
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Zalacznik nr 5

Raport koncowy z produkcji utworu audiowizualnego objetego wsparciem finansowym

1. Dane Beneficjenta

Nazwa lub firma wnioskodawcy

Siedziba i adres wnioskodawcy

Numer telefonu oraz adres e-mail

wnioskodawcy

Imi¢ i nazwisko osoby upowaznionej do
kontaktu oraz stanowisko

Adres, numer telefonu oraz adres e-mail
osoby upowaznionej do kontaktu

Numer KRS lub CEIDG Whnioskodawcy

NIP Whioskodawcy

REGON Whnioskodawcy

2. Wynikowe informacje dotyczace utworu audiowizualnego

Kategoria projektu

) produkcja audiowizualna O
(prosze zaznaczyc)
ustuga na rzecz produkcji audiowizualnej O
Rodzaj utworu audiowizualnego film fabularny 0

(prosze zaznaczyc)
film dokumentalny

film animowany

serial

O 0O o O

serial animowany

Trudny utwor audiowizualny Tak [] Nie []

Liczba  punktow  uzyskanych w  tescie
kwalifikacyjnym

Tytut utworu audiowizualnego

Jezyk utworu audiowizualnego

Gatunek filmowy

Podstawa literacka (jesli istnieje)

Czas trwania utworu audiowizualnego

3. Informacje finansowe dotyczace utworu audiowizualnego

Calkowity budzet produkcji utworu
audiowizualnego (w PLN)

Gdy rozliczenie dotyczy cze$ci produkcji
audiowizualnej zrealizowanej w Rzeczypospolitej
Polskiej, a produkcja nie jest zamknigta w innych

krajach wymagany planowany budzet




- 18 —

Calkowity budzet realizacji produkcji utworu
audiowizualnego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (w PLN)

Kwota  poniesionych kosztéw

kwalifikowalnych (w PLN)

polskich

Kwota wsparcia finansowego

Wynikowa wysoko$¢ i procent udzialu $rodkow
publicznych

4. SKkrécony opis przebiegu poszczegolnych etapow produkcji (do 6 tys. znakéw).

5. Informacja o produkcji z uwzglednieniem krajéow wykonania

Data rozpoczgcia prac objetych wnioskiem

Data zakonczenia prac objetych wnioskiem

Koproducenci  utworu  audiowizualnego  (w
przypadku  wsparcia  finansowego  produkcji
audiowizualnej) lub producenci (w przypadku
wsparcia finansowego dla ustugi na rzecz produkcji
audiowizualnej)
upowaznionych do kontaktu, ich adreséw, numerdw
telefonow oraz adresow e-mail

wraz ze wskazaniem  0sOb

Liczba cztonkéw polskiej obsady filmowej: .....

Liczba cztonkow polskiej ekipy filmowej: .....

Liczba polskich rezydentow w ramach obsady
filmowe;j: .....

Liczba polskich
filmowej:

rezydentow w ramach ekipy

Liczba cztonkdéw zagranicznej obsady
(niekwalifikujacej si¢ jako PWK): ...

filmowe;j

Liczba cztonkdéw zagranicznej obsady
(niekwalifikujacej si¢ jako PWK): .....

filmowe;j

Liczba statystow: .....

Liczba dni zdjeciowych zrealizowanych w tym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej: ....

Liczba dni zdjeciowych zrealizowanych (lub jeszcze
planowanych) w innych panstwach (jakie panstwa):

Polskie miasta/krainy geograficzne, w ktoérych byly
realizowane zdje¢cia
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Polskie landmarki wykorzystane podczas realizacji
zdjec

Zalaczniki:
1. Wykaz poniesionych polskich kosztow kwalifikowanych wraz z:

a) dokumentami potwierdzajacymi poniesienie kosztow nabycia towarow lub ustug
stanowigcych polskie koszty kwalifikowane, w szczegdlnosci fakturami, rachunkami
oraz potwierdzeniami zaptaty za towary lub ustugi;

b) dokumentami potwierdzajacymi dokonanie zaptaty honoraréw, wynagrodzen i
innych $wiadczen stanowigcych koszty pracy osob zaangazowanych do produkcji
audiowizualnej w okresie trwania produkcji audiowizualnej, w szczegdlnosci
umowami zawartymi z osobami fizycznymi (umowy o pracg, umowy o $wiadczenie
ustug, umowy zlecenia lub umowy o dzieto), a takze potwierdzeniami zaplaty
wynagrodzenia z tytutu realizacji tych uméw;

2. Formularz testu kwalifikacyjnego wypelniony w oparciu o dane aktualne w chwili
przedstawienia raportu;

3. Lista imion, nazwisk oraz funkcji, a takze liczba dni zdjeciowych poszczegélnych cztonkow
ekipy filmowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

4. Materialy do wykorzystania przez Polski Instytut Sztuki Filmowej w ramach dziatan

promocyjnych.

Oswiadczenie Beneficjenta:

e od daty zawarcia umowy 0 wsparcie finansowe produkcji audiowizualnej nie zmienit
si¢ status prawny Beneficjenta,

e autorskie prawa majatkowe oraz zalezne i pokrewne zostaly nabyte i nalezne z tego
tytutu wynagrodzenia zostaty w calo$ci zaptacone;

e wszystkie informacje dotyczace produkcji utworu audiowizualnego s3 zgodne
z aktualnym stanem prawnym i faktycznym.

Podpis Wnioskodawcy

(osoba upowazniona do reprezentowania)
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 30 ustawy z dnia ...
o finansowym wsparciu produkcji audiowizualnej (Dz. U. poz. ...), zwanej dalej ,,ustawg”,
ktore okresla:

1) szczegblowy wykaz kosztow mogacych stanowic¢ polskie koszty kwalifikowalne, oraz
szczegdtowy wykaz kosztow wylaczonych z kwalifikowania jako polskie koszty
kwalifikowalne;

2) minimalne metraze utworéw audiowizualnych oraz minimalne wartosci polskich kosztow
kwalifikowalnych uprawniajacych do wnioskowania o wsparcie finansowe — osobno dla
poszczeg6lnych rodzajéw utworéw audiowizualnych;

3) wzor wniosku o wydanie certyfikatu kwalifikujagcego do uzyskania wsparcia finansowego
oraz wniosku o wsparcie finansowe;

4) szczegotowe Kryteria testu kwalifikacyjnego i odpowiadajacg im punktacj¢ umozliwiajace
ocen¢ wniosku ze wzgledu na cele okre§lone w art. 1 ust. 5 ustawy;

5) wzor raportu koncowego z produkcji audiowizualnej.

Zgodnie z przepisami ustawy koszty towarow lub ustug beda mogty by¢ zaliczone jako
polskie koszty kwalifikowalne jezeli przedsiebiorca dostarczajacy towary lub ustugi ma
siedzibe lub oddzial na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a same towary i ustugi sa
nabywane lub $wiadczone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Honoraria, $wiadczenia
i wynagrodzenia beda uznawane za koszty kwalifikowalne jezeli beda objete obowigzkiem
podatkowym w rozumieniu przepisow podatkowych. Projektowane rozporzadzenie okresla
szczegolowy wykaz kosztow mogacych stanowi¢ polskie koszty kwalifikowalne, szczegotowy
wykaz kosztow wytaczonych z kwalifikowania jako polskie koszty kwalifikowane.

Na liscie kosztow, ktore moga stanowi¢ polskie koszty kwalifikowane znalazly si¢ wigc
koszty towarow i ustug niezbednych do nabycia w ramach produkcji audiowizualnej. Koszty te
ponoszone sg na rzecz podmiotow funkcjonujacych na szeroko rozumianym rynku produkcji
filmowej i audiowizualnej. Ich poniesienie przez podmiot, ktéry otrzyma wsparcie na
podstawie ustawy przyczyni si¢ do rozwoju polskiego sektora - dziatajacy na nim polscy
przedsigbiorcy uzyskaja bowiem przychdd z tytulu dostarczanych towaréw lub swiadczonych

ustug.

Jednocze$nie w wykazie kosztow wytaczonych z kwalifikowania jako polskie koszty
kwalifikowane wskazano koszty, ktorych koniecznos¢ poniesienia moze si¢ pojawi¢ W toku

produkcji audiowizualnej.
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W celu zapewnienia, aby w Polsce zwickszyta sie liczba duzych produkcji o wysokich
budzetach proponuje si¢ minimalne wartosci polskich kosztow kwalifikowanych
uprawniajagcych do wnioskowania o wsparcie. Dzigki takiemu rozwigzaniu mozliwe bedzie
skupienie systemu wsparcia wytacznie na wysokobudzetowych produkcjach, co przyczyni sie
do wykonania celow ustawy, takich jak spowodowanie wysokich inwestycji
infrastrukturalnych, a takze rozwdj turystyki filmowej. W braku minimalnych poziomoéow
wsparcia istnialoby ryzyko wydatkowania srodkow na wiele drobnych produkcji, ktore juz
teraz majag mozliwos¢ uzyskiwania srodkow finansowych z Polskiego Instytutu Sztuki

Filmowej, zwanego dalej ,,PISF.”

Bedacy elementem projektu rozporzadzenia test kwalifikacyjny ma na celu
zidentyfikowanie przestanek kulturowych zwigzanych z utworem oraz ocena wptywu produkcji
danego utworu na rozwoj polskiego sektora audiowizualnego. W tym kontekscie brany jest pod
uwage czas realizacji zdjg¢ na terenie Polski (lokacje i studia filmowe), wktad techniczny
polskich firm sektora audiowizualnego zwigzanych z produkcja, postprodukcjg utworu oraz
polski wktad kreatywny, ktory realizowany jest przez udziat w realizacji projektu
przedstawicieli polskiej branzy audiowizualnej, m.in. rezysera, scenarzysty, producenta,
aktoréw, operatora zdje¢ oraz innych profesjonalistow. Dodatkowe punkty przyznawane sg za
wykorzystanie w utworze audiowizualnym polskiego lub europejskiego dorobku kulturowego.
Przyznanie wsparcia finansowego nastapi po przeprowadzeniu testu kwalifikacyjnego
i uzyskaniu przez wnioskodawce minimalnej liczby punktow uprawniajacej do wsparcia

finansowego.

Przewiduje si¢, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem
Zapewnienie jak najszybszego wejscia W zycie przedmiotowej regulacji zapewni prawidlowe
wykonanie przepisow ustawy.

Wplyw na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw, matych i $Srednich przedsi¢biorcéw.
Projektowane rozporzadzenie precyzuje procedury i parametry okreslone w ustawie z dnia ...
o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej. Wdrozenie ustawy wplynie na poprawe
dziatalnosci  przedsigbiorcow  dziatajacych w  obszarze produkcji  audiowizualnej
I postprodukcji przez zwigkszenie obrotow firm. Spodziewany jest wzrost przeptywow
pieni¢znych pomigdzy r6znymi podmiotami branzy audiowizualnej, przektadajacy si¢ rowniez
na przychody w obszarze dystrybucji. Nastapi wzmocnienie lokalnych producentow
w rozmowach biznesowych z partnerami zagranicznymi. Efektem wdrozenia ustawy bedzie

transfer wiedzy i umiejetnosci do polskiego sektora audiowizualnego, zwigkszony dostep do
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najnowszych technologii i innowacji zwigzanych z produkcja audiowizualng. Mali i $redni
przedsigbiorcy wykreuja nowe miejsca pracy.

Spodziewany jest rowniez wzrost rynku dostawcow ustug bezposrednio zwigzanych z planem
zdjeciowym (rzemiosta specjalistyczne, oswietlenie, kamery, grafika), jak i dostawcow ustug
posrednio zwigzanych z produkcja audiowizualng (ustugi okotofilmowe, materiaty do

scenografii, ustugi noclegowe, ustugi gastronomiczne, logistyka, thtumacze, ksiggowi).

Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii europejskiej.

Ocena potrzeby notyfikacji norm i aktow prawnych
Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.),

w zwigzku z czym nie podlega notyfikacji.

Ocena potrzeby konsultacji z instytucjami i organami Unii Europejskiej
Projektowane rozporzadzenie nie musi by¢ przedstawione instytucjom i organom Unii
Europejskiej ani Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia w rozumieniu § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,

Z p6zn. zm.).

Ogloszenie projektu na stronie BIP
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o0 dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projektowane rozporzadzenie zostanie
udostgpnione na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy Proces
Legislacyjny” (http://legislacja.rcl.gov.pl/).
Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych
w stosunku do projektowanego rozporzadzenia srodkow umozliwiajacych osiggnigcie

zamierzonego celu.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 23-07-2018

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dzeidzictwa Narodowego W sprawie
szczegOlowego okreslenia polskich kosztow kwalifikowalnych,
parametrow utworow audiowizualnych oraz kryteriow testu
kwalifikacyjnego i jego punktacji

Zrédlo:
Inicjatywa wiasna

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego NEW WYKazie prac ......ooooeveeeneens

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Pawet Lewandowski, Podsekretarz Stanu w MKiDN

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Katarzyna Falkowska - Gotebiewska, Dyrektor Departamentu Wtasnosci
Intelektualnej i Mediow w MKIiDN, tel. 22 6925546

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 30 ustawy z dnia ... o finansowym
wspieraniu produkcji audiowizualnej (Dz. U. poz. ...) Ustawa okresla zasady, warunki oraz procedury
finansowego wspierania produkcji audiowizualne;.

W rozporzadzeniu doprecyzowane zostang techniczne i finansowe warunki przyznawania wsparcia, tak aby
istniata mozliwo$¢ stymulowania jakosci utworéw audiowizualnych, dla ktérych przyznawanie jest wsparcie,
a takze mozliwe byto szybkie reagowanie na zmiany rynkowe.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W rozporzadzeniu okresla sig:

— szczegotowy wykaz kosztow mogacych stanowi¢ polskie koszty kwalifikowalne, oraz szczegdtowy wykaz
kosztéw wylaczonych z kwalifikowania jako polskie koszty kwalifikowalne;

— minimalne metraze utwordw audiowizualnych oraz minimalne wartosci polskich kosztow
kwalifikowalnych uprawniajacych do wnioskowania o wsparcie finansowe - osobno dla poszczegdlnych
rodzajow utworow audiowizualnych;

— wzor wniosku o wydanie certyfikatu kwalifikujacego do uzyskania wsparcia finansowego oraz wniosku
0 wsparcie finansowe;

— szczegdtowe kryteria testu kwalifikacyjnego 1 odpowiadajaca im punktacje umozliwiajace oceng wniosku
ze wzgledu na cele okreslone w art. 1 ust. 5 ustawy;

— wzdr raportu koncowego z produkcji audiowizualnej.

W wyniku wprowadzenia rozporzadzenia mozliwe bedzie sprawne prowadzenie procedury udzielania wsparcia
finansowego dla produkcji audiowizualnej, a takze kontroli poprawnego wydatkowania $rodkow
pochodzacych z tego wsparcia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Systemy zachet finansowych dla sektora produkcji audiowizualnej istnieja w znaczacej wigkszosci panstw
cztonkowskich UE. W panstwach, ktore wprowadzily podobny do wynikajacego z ustawy z dnia .... 2018 r.
o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej system tzw. cash rebate, szczegdlowe procedury
regulowane s3 na poziomie ustawy lub przede wszystkim aktéw nizszego rzedu.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Firmy dziatajace w 7350 firm, GUS - PKD 59.11 Okreslenie jasnych
zakresie produkgji w tym: ! dane KIPA z dnia i przejrzystych procedur
audiowizualnej — 147 cztonkéw 10.11.2016 . uzyskania finansowego
KIPA; ? dane audwiowizualni.pl wsparcia produkcji
—ok. 570 firm w bazie | z10.11.2016r. audiowizualnej
producentow
audiowizualni.pl?
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Firmy dziatajace w
zakresie postprodukcji

885 firm

GUS-PKD59.12 Z

Okreslenie jasnych

i przejrzystych procedur
uzyskania finansowego
wsparcia produkcji
audiowizualnej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stalez ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

1123456 7] 8] 9 |10] taczmi(010)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrbodta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczen
zalozen

Rozporzadzenie nie bedzie mie¢ wplywu na sektor finansow publicznych, gdyz jedynie
doprecyzowuje zadania, ktore wynikaja z ustawy o finansowym wsparciu produkcji audiowizualne;.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z1, i $rednich
ceny stale prze(_isif;biorstw
z..1) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Rozporzadzenie doprecyzuje procedure w ramach ktorej przedsigbiorcy bedg
niepienieznym mogli uzyska¢ finansowe wsparcie dla produkcji audiowizualne;.

sektor mikro-, matych jw.

i Srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | -

gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen

zalozen
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8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie X tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentéw X zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. X nie
(] nie dotyczy
Komentarz:

Przepisy rozporzadzenia wprowadzaja nowe dokumenty oraz procedury. Do ich stosowania zobligowani beda
przedsiebiorcy chcacy uzyskaé finansowe wsparcie dla produkcji audiowizualnej.

9. Wplyw na rynek pracy

Przepisy rozporzadzenia nie wplyna bezposrednio na sytuacj¢ na rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia bedzie oznacza¢ rozwiazanie problemow opisanych w pkt 1.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja projektu powinna zosta¢ dokonana po 3 latach obowigzywania ustawy. Podczas jej dokonywania mozliwe
bedzie przeanalizowanie jej wptywu na ilos¢ produkcji audiowizualnych tworzonych na terytorium Polski, wysokosé
budzetow tych produkcji, a co za tym idzie takze zmiane $srodkow, ktore na terytorium Polski sg corocznie przeznaczane
na produkcje filmowa. W ramach ewaluacji zmianie bedg mogty réwniez podlega¢ szczegétowe procedury udzielania
wsparcia finansowego dla produkcji audiowizualne;j.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.

35/07/rch
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