Warszawa, 30 pazdziernika 2018 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
DSP.WPL.140.113.2018.ML

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje przyjete przez Rade Ministréw stanowisko wobec poselskiego
projektu ustawy

- 0 zZmianie ustawy 0 wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (druk nr 2800).

Jednocze$nie informuje¢, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Zdrowia do
reprezentowania Rzgdu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Stanowisko Rzgdu wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy

0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (druk nr 2800)

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (druk nr 2800), zwanym dalej ,projektem ustawy”, zaproponowano uchylenie
ust. 3b w art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z pézn. zm.), zwanej dalej
Lustawg”. Zgodnie z trescig tego przepisu, w przypadku gdy liczba wnioskéw o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub
poza miejscem sprzedazy przewyzsza ich maksymalng liczbe, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1
ustawy, tj. ustalong w drodze uchwaty przez rade gminy, zezwolenie w pierwszej kolejnosci
wydaje sie uwzgledniajgc kryterium jak najwiekszej odlegtosci punktu, w ktéorym ma by¢
prowadzona sprzedaz napojéw alkoholowych od najblizszego dziatajgcego punktu sprzedazy
napojoéw alkoholowych, liczonej najkrétszg droga dojscia ciggiem drog publicznych,
a w nastepnej kolejnosci — kryterium prowadzenia przez wnioskodawce jak najmniejszej liczby

punktow sprzedazy.

Podkreslenia wymaga, ze art. 18 ust. 3b ustawy zostat wprowadzony przepisami ustawy z dnia
10 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. poz. 310), zwanej
dalej ,ustawg nowelizujgcg”, ktéra weszta w zycie z dniem 9 marca 2018 r. Zgodnie
z uzasadnieniem opracowanym do ustawy nowelizujgcej, zaproponowane w niej rozwigzania
miaty na celu przede wszystkim uregulowanie na poziomie ustawowym zagadnien, ktore
umozliwig gminom sprawniejsze realizowanie celdw ustawy, tj. ograniczania dostepnosci

napojow alkoholowych.

W rozwazaniach dotyczacych kwestii zwigzanych z wydawaniem zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych, na szczegdlng uwage zastuguje fakt, ze wydawanie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem sprzedazy, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy, stosowanie oraz interpretacja
ww. przepisOw nalezy do wytgcznych kompetencji organu zezwalajgcego w rozumieniu
ustawy, tj. wojta (burmistrza, prezydenta miasta). W zwigzku z powyzszym ingerencja
legislacyjna w omawiang materie powinna by¢ poprzedzona szerokimi konsultacjami

z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego.
Krotki czas obowigzywania analizowanego przepisu utrudnia okreslenie ewentualnych
trudnosci w jego realizacji. Niemniej jednak omawiany przepis nie wydaje sie budzi¢

watpliwosci interpretacyjnych ani nastrecza¢ problemow w jego wykonaniu.



Podkreslenia natomiast wymaga brak w projekcie ustawy odpowiednich przepiséow
przejsciowych dotyczacych postepowan w przedmiocie wydania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejScia w Zzycie

projektowanej ustawy, co stanowi istotne uchybienie o charakterze legislacyjnym.

Uwzgledniajgc powyzsze, Rada Ministrow negatywnie opiniuje poselski projekt ustawy

0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (druk nr 2800).
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