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0 Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji Dochodéw Rolniczych

Art. 1. Ustawa reguluje tworzenie, zadania, zasady finansowania, organizacj¢ 1 funkcjonowanie
Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji Dochodow Rolniczych, zwanego dalej

,,Funduszem”.

Art. 2. W celu stabilizacji dochodow producentéw rolnych w rozumieniu przepiséw o krajowym
systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o
przyznanie ptatnosci oraz podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie potowu ryb w
wodach $rodlagdowych lub morskich, zwanych dalej ,,producentami rolnymi”, z prowadzonej

przez nich dziatalnosci rolniczej, tworzy si¢ Fundusz.

Art. 3. 1. Wptlaty na Fundusz sg naliczane, w wysokosci 0,1% wartos$ci netto, od:

1) zywych §win, bydta, koni, owiec, koz, krolikéw 1 drobiu,

2) zboz, rzepaku, rzepiku, roslin stragczkowych, kukurydzy, owocow 1 warzyw,

ziemniakow, burakow cukrowych, tytoniu i chmielu,

3) mleka,

4) ryb

— bedacych przedmiotem czynnos$ci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towarow i
ustug, zwanych dalej ,,produktami rolnymi”.

2. Do wptat na Fundusz s3 obowigzane podmioty bedace podatnikami podatku od towarow 1
uslug w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug (Dz. U. z 2011
r. Nr 177, poz. 1054, z p6zn. zm.), ktore:

1) skupuja produkty rolne, z wylaczeniem mleka, w celu ich przetworzenia, odsprzedazy lub
wywozu poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) skupuja mleko w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka 1
przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 50 1 1272);

3) prowadza dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie uboju §win, bydta, koni, owiec, kéz, krélikow
lub drobiu;

4) prowadza dziatalno$¢ w zakresie potowu ryb w wodach §rédladowych lub morskich;

5) prowadzg dziatalnos¢ w zakresie chowu lub hodowli ryb.



3. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-3, na podstawie faktur naliczaja 1 dokonujg wptat
od podmiotow, ktore zbywaja na ich rzecz produkty rolne.

4. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 4 1 5, na podstawie faktur naliczaja 1 dokonujg wptat
na Fundusz za zbyte przez nie produkty rolne.

5. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowy
wykaz produktéw rolnych, od ktorych sg naliczane, pobierane, przekazywane 1 wplacane wplaty
na Fundusz, majac na wzgledzie zapewnienie producentom rolnym stabilizacji dochodow z
prowadzonej dziatalnos$ci rolniczej 1 biorgc pod uwage przepisy w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Wyrobow 1 Ustug.

6. Do srodkow Funduszu udzielane jest wsparcie przez Bank Gospodarstwa Krajowego w
wysokosci dwukrotnosci srodkow okreslonych w ust. 1 przekazanych przez podmioty okreslone
w ust. 2 pkt 1-5.

7. Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje srodki o ktérych mowa w ust. 6 na rzecz Fundusz

za okresy kwartalne do 14. dnia miesigca nastepujacego po danym kwartale.

Art. 4. 1. Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, zwanej dalej
,Krajowym Osrodkiem”:

1) dysponuje srodkami Funduszu na podstawie uchwat komisji zarzadzajacej Funduszem;

2) zapewnia obsluge prawng oraz techniczno-biurowg Funduszu oraz komisji zarzadzajacej
Funduszem;

3) sporzadza projekt planu finansowego Funduszu oraz sprawozdanie z wykonania planu
finansowego Funduszu;

4) przedstawia komisji zarzadzajacej Funduszem zestawienie wnioskow, o ktorych mowa w art.
15 ust. 6;

5) podaje do publicznej wiadomosci na stronie podmiotowej Krajowego Osrodku informacje o
ustalonej przez komisje¢ zarzadzajacg Funduszem stawce, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2;

6) odmawia realizacji uchwat komisji zarzadzajacej Funduszem niezgodnych z przepisami
prawa.

2. Do postegpowan w sprawach indywidualnych, rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnych, stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, chyba ze
ustawa stanowi inaczej.

3. Przetwarzanie danych osobowych w zestawieniach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4 1 art. 6 ust.

1 pkt 3, nie narusza przepisoéw o ochronie danych osobowych.



Art. 5. 1. Tworzy si¢ dziesigcioosobowg komisje zarzadzajacg Funduszem, w ktorej skiad
wchodza:

1) cztonek reprezentujacy izby rolnicze — wybrany przez Krajowa Rade 1zb Rolniczych sposrod
kandydatoéw zgloszonych przez te Radg;

2) czterech cztonkow reprezentujacych producentdw zbdz, rzepaku, owocow 1 warzyw, tytoniu,
chmielu, ziemniakow oraz burakéw cukrowych — wybranych przez ogolnokrajowe organizacje
tych producentéw sposrod kandydatow zgloszonych przez te organizacje;

3) czterech cztonkow reprezentujacych producentow $win, bydta, koni, owiec, koz, krolikow,
drobiu 1 ryb — wybranych przez ogolnokrajowe organizacje tych producentéw sposrod
kandydatow zgtoszonych przez te organizacje;

4) czlonek reprezentujacy dostawcow hurtowych lub bezposrednich mleka — wybrany przez
ogolnokrajowe organizacje zrzeszajace dostawcow hurtowych lub bezposrednich mleka sposrod
kandydatoéw zgtoszonych przez te organizacje.

2. W przypadku niedokonania wyboru kandydata na cztonka komisji zarzadzajacej Funduszem
przez organizacje, o ktorych mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi wybiera
kandydata na cztonka tej komisji sposrod kandydatéw zgtoszonych przez te organizacje.

3. Czlonkéw komisji zarzadzajacej Funduszem powotuje 1 odwotuje minister wiasciwy do spraw
rozwoju wsi.

4. W sktad komisji zarzadzajacej Funduszem powoluje si¢ osobe, ktora nie zostata skazana
prawomocnym wyrokiem za umyS$lne przestepstwo przeciwko mieniu, wiarygodnoSci
dokumentow, obrotowi pienigdzmi 1 papierami warto§ciowymi, obrotowi gospodarczemu lub za
umyslne przestepstwo skarbowe.

5. Kadencja cztonkéw komisji zarzadzajacej Funduszem trwa 4 lata, liczac od dnia ich
powolania.

6. Cztonkowie komisji zarzadzajacej Funduszem wykonuja swoje obowigzki do dnia powotania
ich nastepcow.

7. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi odwoluje cztonka komisji zarzadzajacej Funduszem:
1) na wniosek organizacji, ktora zgtosita jego kandydature,

2) w przypadku jego rezygnacji,

3) w przypadku realizacji dziatan na szkode¢ Funduszu.

8. Cztonkostwo w komisji zarzadzajacej Funduszem wygasa, jezeli czitonek komisji
zarzadzajacej zmart lub zostal skazany prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo, o ktérym
mowa w ust. 4. Stwierdzenia wygasnigcia cztonkostwa w komisji zarzadzajacej w przypadku

cztonka skazanego prawomocnym wyrokiem za przestepstwo, o ktorym mowa w ust. 4,



dokonuje, na wniosek komisji zarzadzajacej Funduszem, minister wlasciwy do spraw rozwoju
WSl.

9. Jezeli cztonek komisji zarzadzajacej Funduszem zostal odwotany albo wygasto jego
cztonkostwo, minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi dokonuje w to miejsce powotania
uzupelniajacego sposrod kandydatow zgltoszonych przez organizacje, ktora zgtosita kandydature
odwotanego cztonka lub czlonka, ktorego cztonkostwo wygasto.

10. Kadencja cztonka komisji zarzadzajacej Funduszem powotanego w drodze powotania
uzupetniajacego uptywa wraz z uptywem kadencji cztonka, o ktérym mowa w ust. 7 1 8.

11. Komisja zarzadzajagca Funduszem dziata na podstawie regulaminu okres§lajagcego w
szczegblnosci czgstotliwosC 1 tryb zwotywania jej posiedzen oraz tryb podejmowania przez nig
uchwat.

12. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb zglaszania
przez ogo6lnokrajowe organizacje, o ktorych mowa w ust. 1, kandydatéw na czlonkow komis;ji
zarzadzajace]j Funduszem oraz sposoéb ich wyboru, majac na wzgledzie zapewnienie
reprezentatywnosci tej komisji oraz powotanie do jej sktadu osoéb majacych doswiadczenie w

danej branzy.

Art. 6. 1. Do zadan komisji zarzadzajacej Funduszem nalezy:

1) ustalanie wysokosci srodkow przeznaczonych na rekompensaty na nastepny rok finansowy w
ramach srodkéw przewidzianych w projekcie planu finansowego Funduszu;

2) ustalanie do dnia 30 kwietnia stawki procentowej rekompensaty za ubiegly rok, z
uwzglednieniem dostepnych $rodkow na rekompensaty ustalonych w planie finansowym
Funduszu na dany rok, ktora nie moze przekroczy¢ 70%;

3) zatwierdzanie zestawienia wnioskow, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4;

4) zatwierdzanie planu finansowego Funduszu;

5) zatwierdzanie zasad gospodarowania srodkami finansowymi Funduszu;

6) zatwierdzanie sprawozdania z wykonania planu finansowego Funduszu oraz sprawozdania z
dziatalnosci Funduszu;

7) uchwalenie regulaminu komisji.

2. Rozstrzygnigcia komisji zarzadzajacej Funduszem zapadaja w formie uchwat.

3. Komisja zarzadzajaca Funduszem przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw

rozwoju wsi:

1) regulamin komisji zarzadzajace;;

2) zasady gospodarowania srodkami finansowymi Funduszu 1 plan finansowy Funduszu;



3) sprawozdanie z wykonania planu finansowego.

Art. 7. 1. Koszty zwigzane z realizacjg przez Krajowy Osrodek zadan, o ktorych mowa w art. 4
ust. 1, sg pokrywane ze srodkéw Funduszu. Wysoko$¢ tych kosztow nie moze przekroczy¢ 2%
rocznych wplywow Funduszu, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1.

2. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje kosztow
zwigzanych z realizacjg przez Krajowy Osrodek zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1,
pokrywanych ze $rodkow Funduszu oraz sposéb 1 warunki przekazywania i rozliczania tych
srodkow, majac na wzgledzie zapewnienie prawidtowej obslugi Funduszu oraz zasady

gospodarki finansowej Krajowego Osrodka.

Art. 8. 1. Podmioty okreslone w art. 3 ust. 2 dokonujg wptat na Fundusz za okresy kwartalne do
14. dnia miesigca nastgpujacego po kwartale, w ktorym zostala wystawiona faktura.

2. Jezeli wysokos¢ kwoty naleznej z tytutu naliczenia wplat na Fundusz za dany kwartal nie
przekracza pigciokrotnej wysokosci kosztow upomnienia w postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji, to kwotg te zalicza si¢ na poczet zobowigzania za kolejny kwartal. Przepis ust. 1
stosuje si¢ odpowiednio.

3. Do wptat i podmiotow, o ktorych mowa w art. 3, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu 111 1
VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z p6zn.
zm.3)), chyba ze ustawa stanowi inaczej.

4. Uprawnienia organdw podatkowych okreslone w ustawie, o ktérej mowa w ust. 3, przystuguja:
1) Dyrektorowi oddziatu terenowego Krajowego Osrodka jako organowi pierwszej instancji;

2) Dyrektorowi Generalnemu Krajowego Osrodka jako organowi odwotawczemu od decyzji
dyrektora oddzialu terenowego Krajowego Osrodka.

5. Do egzekucji nalezno$ci na rzecz Funduszu od podmiotdéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2,

stosuje si¢ przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 9. Podmioty okreslone w art. 3 ust. 2 sktadajg Dyrektorowi Generalnemu Krajowego
Osrodka kwartalne deklaracje zawierajace informacj¢ o wysokosci dokonanych wptat w terminie
do 20. dnia miesigca nastgpujacego po danym kwartale, zawierajace w szczegolnosci:

1) okreslenie wartosci 1 rodzaju produktu rolnego, od ktérego naliczono, pobrano lub przekazano
wptate;

2) kwote wplaty przekazang na rzecz Funduszu.



Art. 10. 1. Srodki finansowe Funduszu sa gromadzone na rachunku Funduszu.

2. Dochodami Funduszu s3:

1) wplaty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1;

2) $rodki, o ktorych mowa w art. 3 ust. 5;

3) odsetki bankowe od srodkow gromadzonych na rachunku, o ktérym mowa w ust. 1, oraz z
tytutu oprocentowania lokat;

4) zapisy 1 darowizny;

5) srodki odzyskane na rzecz Funduszu z tytulu roszczen po wyptacie producentom rolnym
rekompensat, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1;

6) inne dochody.

3. Srodki finansowe Funduszu nie sa §rodkami publicznymi w rozumieniu przepiséw o finansach

publicznych.

Art. 11. 1. Gospodarka finansowa Funduszu jest prowadzona na podstawie:

1) zasad gospodarowania srodkami Funduszu;

2) planu finansowego Funduszu.

2. W zasadach gospodarowania $rodkami finansowymi Funduszu okresla si¢ sposob
sporzadzania planu finansowego, uwzgledniajacy cele realizowane przez Fundusz oraz zakres
informacji dotyczacych planu finansowego.

3. Plan finansowy Funduszu zawiera informacje o:

1) stanie Funduszu na poczatek i na koniec roku, obejmujacym $rodki finansowe, naleznosci 1
zobowigzania;

2) dochodach;

3) planowanych kwotach srodkéw na wyptate rekompensat, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1;

4) planowanej kwocie srodkéw na sfinansowanie kosztow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1;

5) planowanej kwocie srodkow na sfinansowanie kosztow dochodzenia roszczen, o ktorych
mowa w art. 16.

4. Wydatki Funduszu nie mogg przekroczy¢ wysokosci srodkow finansowych zgromadzonych
na rachunku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1.

5. Rokiem finansowym Funduszu jest rok kalendarzowy.

6. Plan finansowy Funduszu jest uchwalany na kazdy rok finansowy, nie p6zniej niz do dnia 30
listopada roku poprzedzajacego rok finansowy.

7. Rok finansowy Funduszu jest zamykany sprawozdaniem:



1) z wykonania planu finansowego, sporzadzonym nie pozniej niz do ostatniego dnia drugiego
miesigca nastgpujacego po zakonczeniu roku finansowego;

2) rzeczowym, sporzadzonym nie pdzniej niz do ostatniego dnia trzeciego miesigca
nastepujacego po zakonczeniu roku finansowego.

8. Sprawozdanie rzeczowe zawiera w szczegdlnosci:

1) zestawienie zaplanowanych 1 zrealizowanych zadan;

2) terminy, w ktorych zadania zostaty zrealizowane;

3) ocene merytoryczng zrealizowanych zadan.

9. Komisja zarzadzajaca Funduszem przedktada ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju wsi
oraz ministrowi wtasciwemu do spraw finansow publicznych sprawozdanie roczne z dziatalnos$ci

Funduszu do dnia 31 maja nast¢pnego roku.

Art. 12. 1. Ze $rodkow Funduszu wyplaca si¢ rekompensaty z tytutu:

1) obnizenia dochodu w gospodarstwie rolnym lub rybackim lub dziale specjalnym produkcji
rolnej producenta rolnego powyzej 30% w stosunku do $redniego rocznego dochodu z ostatnich
trzech lat albo trzech lat w ramach ostatnich pigciu lat, z wylgczeniem wartosci najwyzszej 1
najnizszej, wyliczonego z uwzglednieniem otrzymanych rekompensat 1 odszkodowan:

a) jezeli wystgpily straty spowodowane niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi, ktorych
ryzyko wystgpienia nie byto objete umowa ubezpieczenia 1 ktore pogarszajg przejsciowo
warunki prowadzenia dziatalnosci rolniczej, z wylaczeniem zjawisk, o ktérych mowa w art. 10c
ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych 1 zwierzat gospodarskich
(Dz. U. Nr 150, poz. 1249, z p6zn. zm.4)), lub

b) w wyniku wprowadzenia srodkow zwigzanych z zagrozeniem wystgpienia lub wystgpieniem
chorob zakaznych zwierzat lub chordb roslin, lub

¢) w wyniku spadku cen produktow rolnych uzyskiwanych przez producenta rolnego, lub

d) w wyniku niezaleznych od producenta rolnego ograniczen w handlu migdzynarodowym;

2) braku zaplaty za zbyte produkty rolne od podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie
skupu, uboju lub przetwoérstwa produktéw rolnych, ktory stat si¢ niewyptacalny.

2. Przy obliczaniu $redniego rocznego dochodu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, nie uwzglednia

si¢ dochodu z roku, ktorego dotyczy wniosek o przyznanie rekompensaty.

Art. 13. 1. Niewyptacalnos$¢ podmiotu, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2, zachodzi, gdy:
1) sad upadiosciowy, na podstawie przepisOw prawa upadlo$ciowego 1 naprawczego, wyda

postanowienie o:



a) ogloszeniu upadtosci podmiotu obejmujacej likwidacje majatku dtuznika,

b) ogtoszeniu upadtosci podmiotu z mozliwoscig zawarcia uktadu,

c) zmianie postanowienia o ogloszeniu upadlosci z mozliwoscig zawarcia ukladu na
postanowienie o ogloszeniu upadtosci obejmujacej likwidacje majatku dtuznika,

d) oddaleniu wniosku o ogloszenie upadtosci podmiotu, jezeli jego majatek nie wystarcza na
zaspokojenie kosztow postepowania,

e) oddaleniu wniosku o ogtoszenie upadtosci w razie stwierdzenia, ze majatek dluznika jest
obcigzony hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym lub zastawem skarbowym w takim
stopniu, ze pozostaly jego majatek nie wystarczy na zaspokojenie kosztow postgpowania,

f) umorzeniu postepowania upadtosciowego obejmujacego likwidacje majatku upadtego, jezeli:
— majatek pozostaly po wylaczeniu z niego przedmiotéw majatkowych dtuznika obcigzonych
hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym lub zastawem skarbowym nie wystarczy na
zaspokojenie kosztow postepowania,

— wierzyciele nie ztozyli w wyznaczonym terminie zaliczki na koszty postepowania,

g) wszczgciu wtornego postepowania upadiosciowego;

2) organ sadowy lub kazdy inny wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, wyda orzeczenie, zgodnie z ktorym nie zostaje
wszczete postepowanie upadiosciowe z uwagi na niewystarczalnos¢ aktywdw na zaspokojenie
kosztow tego postepowania albo z powodu stwierdzenia definitywnego zamknigcia podmiotu z
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, ktory utworzyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oddziat lub
przedstawicielstwo, o ktorym mowa w przepisach o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej;

3) sad upadtosciowy, zgodnie z przepisami prawa upadiosciowego 1 naprawczego dotyczacymi
migdzynarodowego postepowania upadiosciowego, wyda postanowienie o uznaniu giléwnego
zagranicznego postepowania upadiosciowego, wszczetego wobec podmiotu zagranicznego z
Danii lub panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktory jest niewyplacalny;

4) organ sadowy lub kazdy inny wtasciwy organ panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, z
wytaczeniem Danii, uprawniony do wszczgcia postepowania upadiosciowego wyda, zgodnie z
art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1346/2000 z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie
postepowania upadtosciowego (Dz. Urz. WE L 160 z 30.06.2000, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 1, str. 191, z pdézn. zm.), zwanego dalej



,rozporzadzeniem nr 1346/2000”, orzeczenie o wszczgciu wobec podmiotu lub podmiotu
zagranicznego postepowania upadlosciowego, o ktorym mowa w art. 2 lit. a lub c rozporzadzenia
nr 1346/2000, oraz powota zarzadce;

5) sad upadtosciowy wyda, zgodnie z art. 3 ust. 2 14 rozporzadzenia nr 1346/2000, orzeczenie o
ogloszeniu upadiosci podmiotu zagranicznego majace skutki ograniczone do majatku dtuznika
znajdujacego si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

6) w postepowaniu krajowym:

a) minister wlasciwy do spraw gospodarki wyda, na podstawie przepisOw o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej, decyzje o zakazie wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez
podmiot zagraniczny, ktory stal si¢ niewyptlacalny, w ramach utworzonego oddziatu lub
przedstawicielstwa z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

b) organ ewidencyjny, zgodnie z przepisami o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, wykresli
podmiot bedacy osobg fizyczng z Centralnej Ewidencji i Informacji Dziatalno$ci Gospodarczej
w wyniku zawiadomienia o zaprzestaniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej lub
stwierdzenia trwatego zaprzestania wykonywania przez podmiot dziatalnosci gospodarcze;,

c) organ prowadzacy rejestr dziatalnosci regulowanej wyda decyzje o zakazie wykonywania
przez podmiot dziatalnos$ci objetej wpisem do rejestru.

2. Datg niewyptacalnosci podmiotu jest data:

1) wydania postanowienia sagdu upadtosciowego o ogloszeniu upadtosci — w przypadkach, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a1 b;

2) uprawomocnienia si¢ postanowienia o zmianie sposobu prowadzenia postepowania
upadiosciowego — w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. c;

3) wydania postanowienia sagdu upaditosciowego o oddaleniu wniosku o ogloszenie upadtosci —
w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. d oraz e;

4) wydania postanowienia o umorzeniu postgpowania — w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1
pkt 1 lit. f;

5) wydania postanowienia o wszczeciu wtornego postepowania upadtosciowego, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 1 1it. g;

6) wydania przez organ sagdowy lub kazdy inny wiasciwy organ panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym orzeczenia — w przypadku, o
ktorym mowa w ust. 1 pkt 2;

7) wydania przez sad upadlo$ciowy postanowienia o uznaniu zagranicznego postepowania

upadiosciowego — w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3;



8) wydania orzeczenia — w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4;

9) wydania przez sad upadlosciowy postanowienia o ogloszeniu upadtosci podmiotu
zagranicznego albo wydania przez sad upadtosciowy orzeczenia o ogloszeniu upadtosci wtornej
— w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 5;

10) wydania decyzji albo data dokonania wykreslenia — w przypadku, o ktérym mowa

w ust. 1 pkt 6.

Art. 14. 1. Podmiot, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2, syndyk lub inna osoba sprawujaca
zarzad nad majatkiem tego podmiotu, w terminie nie dluzszym niz miesigc od daty
niewyplacalnosci, sporzadza i przekazuje Dyrektorowi Generalnemu Krajowego Osrodka wykaz
producentéw rolnych, ktorym nie zaptacono za zbyte produkty rolne, obejmujacy kwoty
naleznos$ci netto za zbyte produkty rolne.

2. W przypadku wykreslenia z Centralnej Ewidencji 1 Informacji Dzialalnosci Gospodarczej
podmiotu, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2, bedacego osobg fizyczng, ktéra zmarta, wykaz,
o ktorym mowa w ust. 1, sporzadza i przekazuje osoba sprawujaca zarzad nad majatkiem lub
spadkobierca, w terminie nie dtuzszym niz miesigc od dnia stwierdzenia nabycia spadku albo
sporzadzenia aktu pos§wiadczenia dziedziczenia.

3. Jezeli naleznosci producentéw rolnych powstaly po dacie niewyptlacalnosci podmiotu, o
ktorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2, podmiot ten, syndyk lub inna osoba sprawujaca zarzad nad
majatkiem tego podmiotu sporzadza i1 przekazuje Dyrektorowi Generalnemu Krajowego
Osrodka dodatkowy wykaz producentoéw rolnych, ktorym nie zaptacono za zbyte produkty rolne,
obejmujacy kwoty naleznos$ci netto za zbyte produkty rolne.

4. Podmiot, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2, syndyk lub inna osoba sprawujaca zarzad nad
majatkiem tego podmiotu albo spadkobierca — w przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, informuja
producentéw rolnych ujetych w wykazach, o ktorych mowa w ust. 1 1 3, o przekazaniu tych
wykazoéw Dyrektorowi Generalnemu Krajowego Osrodka, w terminie miesigca od dnia ich
przekazania.

5. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w razie niewyptacalnosci podmiotu, o ktérym mowa w art. 12
ust. 1 pkt 2, ktora zachodzi w przypadku wydania w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
lub w panstwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
stronach umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, przez organ sagdowy lub kazdy inny
wlasciwy organ orzeczenia, zgodnie z ktorym nie zostaje wszczete postepowanie upadtosciowe

z uwagi na stwierdzenie definitywnego zamknigcia przedsigbiorstwa albo z powodu



niewystarczalnosci aktywOw na zaspokojenie kosztéw tego postepowania w odniesieniu do
przedsigbiorstwa zagranicznego.

6. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 5, osoba upowazniona w rozumieniu przepisow o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej do reprezentowania podmiotu zagranicznego w oddziale
albo w przedstawicielstwie:

1) przekazuje Dyrektorowi Generalnemu Krajowego Osrodka odpis tego orzeczenia,
uwierzytelnione thumaczenie orzeczenia na jezyk polski oraz informacj¢ sporzadzong w jezyku
polskim o istotnej treSci wydanego orzeczenia, dacie jego wydania oraz oddziale lub
przedstawicielstwie;

2) informuje producenta rolnego, ktéremu nie zaptacono za zbyte produkty rolne, o przekazaniu

dokumentow, o ktorych mowa w pkt 1.

Art. 15. 1. Rekompensata przystuguje producentowi rolnemu w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 12 ust. 1.

2. Rekompensata jest przyznawana w drodze decyzji dyrektora oddziatu terenowego Krajowego
Osrodka witasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzibe producenta rolnego,
wydanej w terminie 30 dni od dnia uchwalenia przez komisj¢ zarzadzajaca Funduszem stawki
rekompensaty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2.

3. Wysokos$¢ rekompensaty ustala si¢ jako iloczyn stawki, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, 1
kwoty obnizenia dochodu, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1, lub naleznosci netto za zbyte
produkty rolne, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2.

4. W przypadku, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2, dyrektor oddzialu terenowego Krajowego
Osrodka, przed przyznaniem rekompensaty, wystepuje do podmiotu, o ktorym mowa w art. 12
ust. 1 pkt 2, o potwierdzenie, w terminie 14 dni od dnia otrzymania pisma dyrektora oddziatu
terenowego Krajowego Osrodka, braku wypftaty z tytutu naleznos$ci za zbyte produkty rolne.

5. W przypadku nieotrzymania w terminie potwierdzenia, o ktorym mowa w ust. 4, dyrektor
oddziatu terenowego Krajowego Osrodka zwraca si¢ do wilasciwego urzedu skarbowego o
udzielenie informacji o rocznych obrotach wynikajacych z deklaracji o wysokosci podatku od
towarow 1 ustug za wszystkie miesigce roku poprzedzajacego rok ztozenia wniosku o przyznanie
rekompensaty.

6. Rekompensate przyznaje si¢ na wniosek producenta rolnego.

7. Wniosek sktada si¢ do dyrektora oddziatu terenowego Krajowego Osrodka wiasciwego ze

wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzibe producenta rolnego.



8. Wniosek, poza elementami okreSlonymi w przepisach Kodeksu postepowania
administracyjnego, zawiera:

1) numer producenta rolnego w krajowym systemie ewidencji producentow rolnych, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci, jezeli zostat nadany;

2) numer ewidencyjny powszechnego elektronicznego systemu ewidencji ludnosci (PESEL) albo
numer identyfikacji podatkowej (NIP) wnioskodawcy, a w przypadku osob fizycznych
nieposiadajacych obywatelstwa polskiego — numer paszportu albo innego dokumentu
stwierdzajacego tozsamosc;

3) kwotg:

a) obnizenia dochodow, wyliczong na podstawie prowadzonej ewidencji przychodow i
rozchodow albo ksiggi rachunkowej, lub

b) naleznosci netto, ktéra nie zostata uregulowana przez podmiot, o ktérym mowa w art. 12 ust.
1 pkt 2, za zbyte produkty rolne;

4) numer rachunku bankowego.

9. Do wniosku dotacza sig:

1) w przypadku, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 — o$wiadczenie producenta rolnego o
prowadzeniu ewidencji przychodow 1 rozchodow albo ksiggi rachunkowej oraz dokumenty
potwierdzajace zaistnienie okolicznosci, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1;

2) w przypadku, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 — kopie faktur lub rachunkéw
wystawionych zgodnie z odrgbnymi przepisami, lub innych dowodéw potwierdzajacych zbycie
produktéw rolnych oraz kopie dokumentéw potwierdzajacych zaistnienie okolicznosci, o
ktérych mowa w art. 13 ust. 1.

10. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 9 pkt 1, sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych zeznan. Sktadajacy o§wiadczenie jest obowigzany do zawarcia
w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
fatszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karne;j
za sktadanie falszywych zeznan.

11. Wniosek sktada si¢ z wykorzystaniem formularza opracowanego przez Krajowy Osrodek 1
udostgpnionego na jej stronie podmiotowej, w terminie od dnia 1 lutego do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku, w ktorym:

1) nastgpito obnizenie dochodu, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1;

2) wystapita niewyplacalno$¢ podmiotu.

12. Rekompensate wyptaca si¢ w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja, o ktorej mowa w

ust. 2, stata si¢ ostateczna.



13. Rekompensata nie podlega zajeciu na podstawie przepisow Kodeksu postepowania
cywilnego oraz przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

14. Do producentéw rolnych sktadajgcych wnioski o przyznanie rekompensaty w przypadku, o
ktorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu VI ustawy
wymienione] w art. 8 ust. 3, w zakresie ewidencji przychodow i1 rozchodow oraz ksiegi
rachunkowej, o ktorych mowa w ust. 8 pkt 3 lit. a, z tym Ze uprawnienia organéw podatkowych
okreslone w ustawie wymienionej w art. 8 ust. 3 przystuguja dyrektorowi oddziatu terenowego
Krajowego Osrodka.

15. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb prowadzenia ewidencji
przychoddéw i1 rozchodéw, o ktorej mowa w ust. 8 pkt 3 lit. a, majac na wzgledzie umozliwienie
obliczenia kwoty obnizenia dochodu w gospodarstwie rolnym lub rybackim lub dziale

specjalnym produkcji rolnej 1 biorgc pod uwage przepisy o rachunkowosci.

Art. 16. 1. Przekazanie srodkéw finansowych Funduszu na wyptate rekompensat powoduje z
mocy prawa przej$cie na Krajowy Osrodek, dzialajaca na rzecz Funduszu, roszczenia wobec
majatku podmiotu, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2, lub roszczenia do masy upadtosci o
zwrot srodkow finansowych z tytutu wyptaconych rekompensat.

2. Przy dochodzeniu zwrotu kwot wyptaconych producentom rolnym rekompensat do roszczen
na rzecz Funduszu stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace dochodzenia nalezno$ci przez
producentéw rolnych.

3. Koszty dochodzenia roszczen sa pokrywane ze srodkow Funduszu.

Art. 17. 1. Dyrektor oddziatu terenowego Krajowego Osrodka wiasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania lub siedzibe producenta rolnego ustala, w drodze decyzji administracyjne;,
kwoty nienaleznie lub nadmiernie pobranych $rodkoéw przeznaczonych na rekompensaty, o
ktérych mowa w art. 12 ust. 1.

2. Do naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy
wymienione] w art. 8 ust. 3, z wylaczeniem przepisOw dotyczacych umarzania naleznosci,
odraczania platnos$ci oraz rozktadania ptatnosci na raty.

3. Uprawnienia organéow podatkowych okreslone w ustawie, o ktorej mowa w art. 8 ust. 3,
przystuguja:

1) dyrektorowi oddziatu terenowego Krajowego Osrodka jako organowi pierwszej instancji;



2) Dyrektorowi Generalnemu Krajowego Osrodka jako organowi odwotawczemu od decyzji

dyrektora oddzialu terenowego Krajowego Osrodka.

Art. 18. Na potrzeby realizacji przez Krajowy Osrodek zadan w ramach Funduszu sg
udostegpniane nastepujace informacje:

1) z Krajowego Rejestru Sagdowego utworzonego ustawg z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym (Dz. U. 22013 r. poz. 1203 oraz z 2014 r. poz. 1161, 1306 1 1924) — wykazy
podmiotow, ktérych przedmiot dziatalnosci zostat okreslony w art. 12 ust. 1 pkt 2, obejmujace:
a) nazwe lub firme, pod ktérg dziata podmiot,

b) oznaczenie formy prawnej podmiotu,

c) siedzibe 1 adres podmiotu,

d) numer identyfikacji podatkowej (NIP) podmiotu;

2) z rejestru zaktadow, ktore produkujg lub wprowadzaja do obrotu zywno$¢ pochodzenia
niezwierzecego 1 wprowadzaja do obrotu produkty pochodzenia zwierzgcego, nieobjetych
urzgdowa kontrolg organéw Inspekcji Weterynaryjnej utworzonego ustawg z dnia 25 sierpnia
2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia (Dz. U. z2010 r. Nr 136, poz. 914, z p6zn. zm.5))
— wykazy podmiotow, ktorych przedmiot dzialalnosci zostal okre§lony w art. 12 ust. 1 pkt 2,
obejmujace:

a) imi¢, nazwisko, miejsce zamieszkania i1 adres albo nazwe, siedzibe i adres tego podmiotu,

b) w przypadku osoby fizycznej — numer ewidencyjny powszechnego elektronicznego systemu
ewidencji ludnosci (PESEL), jezeli numer taki zostal nadany,

c¢) numer identyfikacji podatkowej (NIP) podmiotu.

Art. 19. 1. Kto:

1) nie przekazuje wykazu producentdéw rolnych, ktorym nie zaptacono za zbyte produkty rolne,
obejmujacego kwoty naleznosci netto za zbyte produkty rolne, w terminie okreslonym w art. 14
ust. 1 lub 2,

2) nie informuje producentow rolnych, ujetych w wykazach, o ktorych mowa w art. 14 ust. 112,
o przekazaniu tych wykazéw w terminie okre§lonym w art. 14 ust. 4 — podlega karze pienigznej
w wysokosci 60 zt za kazdy dzien opdznienia, lecz nie wigcej niz 10 000 zt.

2. Kary pieni¢zne wymierza, w drodze decyzji, Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka.

3. Egzekucja nalozonych kar pienigznych nastepuje w trybie przepisObw o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji.



4. Kary pieniezne stanowig dochdd Funduszu 1 sg wptacane na Fundusz w terminie 14 dni od

dnia, w ktorym decyzja o natozeniu kary stata si¢ ostateczna.

Art. 20. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U.
z 2012 r. poz. 361, z p6zn. zm.6)) w art. 21 w ust. 1 po pkt 47d dodaje si¢ pkt 47e w brzmieniu:
,»47¢e) kwoty wyptaconych rekompensat na podstawie ustawy z dnia ... 2018 r. o Funduszu

2

Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji Dochodow Rolniczych (Dz. U. poz. ....);”.

Art. 21. 1. Rok finansowy Funduszu w 2018 r. trwa od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia.
2. Plan finansowy Funduszu na 2018 r. uchwala si¢ do dnia 1 pazdziernika 2018 r.

Art. 22. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2018 r.



Uzasadnienie

Celem projektowanej ustawy o Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji Dochodéw
Rolniczych jest stworzenie mozliwosci prawnych gwarantujacych producentom rolnym
stabilizacje dochodow z prowadzonej przez nich dziatalnosci rolniczej w przypadku znacznego
ich obnizenia lub w przypadku braku mozliwosci uzyskania zaptaty za zbyte produkty rolne od
podmiotu, ktory stat si¢ niewyptacalny.

Producenci rolni zbywaja wyprodukowane przez siebie produkty rolne na rzecz
podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie skupu, uboju lub przetwoérstwa produktéw
rolnych na podstawie uméw, w tym umoéw kontraktacji, uregulowanych w ustawie z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. 22014 r. poz. 121, z p6zn. zm.). Zgodnie z Kodeksem
cywilnym przez umowe kontraktacji producent rolny zobowigzuje si¢ wytworzy¢ i dostarczy¢
kontraktujagcemu oznaczong ilo$¢ produktow rolnych okreslonego rodzaju, a kontraktujacy
zobowigzuje si¢ te produkty odebra¢ w terminie umoéwionym, zaptaci¢ umowiong cen¢ oraz
spetni¢ okreslone $wiadczenie dodatkowe, jezeli umowa lub przepisy szczegdlne przewiduja
obowigzek spetnienia takiego Swiadczenia. Umowy kontraktacji, podobnie jak inne umowy
przenoszace prawo wlasnosci, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, s§ umowami
cywilnoprawnymi, zawieranymi przez strony dobrowolnie oraz ksztaltowanymi w ramach
obowigzujacych przepisoOw prawa, w sposob przez strony uzgodniony.

W  projekcie ustawy proponuje si¢ utworzenie Funduszu Wzajemnej] Pomocy
w Stabilizacji Dochodow Rolniczych, zwanego dalej ,,Funduszem”, a takze uregulowanie zasad
jego finansowania. Ze srodkéw Funduszu bedg wyplacane rekompensaty producentom rolnym,
zbywajacym swoje produkty rolne, w przypadku:

1) obnizenia dochodu w gospodarstwie rolnym, rybackim lub dziale specjalnym produkcji
rolnej powyzej 30% w stosunku do $redniego rocznego dochodu z ostatnich trzech lat lub
trzech lat w ramach ostatnich pigciu lat, z wylaczeniem wartos$ci najwyzszej 1 najnizszej,
przy czym przy obliczaniu sredniego rocznego dochodu nie bedzie uwzgledniany dochod z
roku, ktoérego dotyczy wniosek o przyznanie rekompensaty. Spadek dochodéw skutkujacy
wyplata rekompensat z Funduszu moze by¢ spowodowany:

a) skutkami niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, ktorych ryzyko wystapienia nie
obejmuje ubezpieczenie obowigzkowe na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz. U. Nr 150, poz. 1249, z
pozn. zm.), tj. spowodowanych przez powddz, susze, grad, ujemne skutki przezimowania

lub przymrozki wiosenne, 1 ktore pogarszaja warunki prowadzenia dziatalnosci rolnicze;,



b) wprowadzeniem $rodkow zwigzanych z zagrozeniem wystgpienia lub wystapienia

chordob zakaznych zwierzat lub chordb roslin,

c) spadkiem cen produktow rolnych uzyskiwanych przez producenta rolnego,

d) wystgpieniem niezaleznych od producentéw rolnych ograniczen w handlu

mig¢dzynarodowym,

2) braku zaplaty od podmiotu prowadzacego dzialalnos¢ w zakresie skupu, uboju lub
przetworstwa produktéw rolnych za zbyte produkty rolne.

Znaczacy spadek dochoddéw nastepuje na skutek ograniczen w dzialalnosci rolniczej
wprowadzonych w ramach dziatan podejmowanych w zwigzku z zagrozeniem wystapienia lub
wystgpieniem choréb roslin 1 zwierzat. Przykladem tego moze by¢ przypadek afrykanskiego
pomoru $win (ASF) u dzikow w Polsce. Na okreslonych obszarach wprowadzone zostaty zakazy
1 nakazy majace na celu m.in. zabezpieczenie znajdujacych si¢ na tych obszarach gospodarstw
utrzymujacych §winie przed rozprzestrzenianiem si¢ wirusa ASF.

W celu wzmocnienia mozliwosci prawnych otrzymywania przez rolnikéw zaptaty za
sprzedane produkty rolne w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.
U.z2011 1. Nr 177, poz. 1054, z pdzn. zm.) zawarto przepisy, zgodnie z ktorymi zryczattowany
zwrot podatku zwigksza u nabywcy produktéw rolnych kwote podatku naliczonego w
rozliczeniu za miesigc, w ktérym dokonano zaptaty, pod warunkiem ze:

1) nabycie produktow rolnych jest zwigzane z dostawa opodatkowana,

2) zapftata naleznos$ci za produkty rolne, obejmujgca rowniez kwotg zryczattowanego zwrotu
podatku, nastgpita na rachunek bankowy rolnika ryczattowego nie pozniej niz 14. dnia,
liczac od dnia zakupu, z wyjatkiem przypadku gdy rolnik zawart umowe z podmiotem
nabywajacym produkty rolne okreslajacg dtuzszy termin ptatnosci,

3) w dokumencie stwierdzajacym dokonanie zaptaty nalezno$ci za produkty rolne zostang
podane numer i data wystawienia faktury potwierdzajacej nabycie tych produktow albo na
fakturze potwierdzajacej zakup produktow rolnych podano dane identyfikacyjne dokumentu
stwierdzajacego dokonanie zapftaty.

Naleznosciami za towary 1 ushugi dostarczone rolnikowi ryczaltowemu sg rowniez
potracenia z tytulu sptat rat pozyczek 1 zaliczek udzielonych rolnikowi ryczattowemu
dostarczajagcemu produkty rolne, dokonane przez podatnika nabywajacego te produkty, pod
warunkiem ze:

1) zaliczka zostala przekazana na rachunek bankowy rolnika ryczaltowego, a na fakturze
potwierdzajacej zakup produktow rolnych podano dane identyfikacyjne dokumentu

potwierdzajacego dokonanie tej wplaty,



2) raty 1 pozyczki wynikajg z umow zawartych w formie pisemne;j.

Zachodzi potrzeba wprowadzenia rozwigzan systemowych umozliwiajacych producentom
rolnym uzyskanie w sytuacjach kryzysowych, przed wystgpieniem ktorych nie moga wykupic¢
polisy ubezpieczeniowej, rekompensat do 70% utraconych dochodow w celu kontynuowania
przez nich produkcji rolnej, sptaty cigzacych na nich zobowigzan lub kredytow oraz na
zaspokojenie biezacych potrzeb zyciowych rodziny.

Srodki finansowe Funduszu bedg gromadzone na rachunku Funduszu, przy czym $rodki
zgromadzone na rachunku nie bedg srodkami publicznymi w rozumieniu przepisoOw o finansach
publicznych.

Do dysponowania srodkami Funduszu bedzie ustawowo upowazniony Dyrektor Generalny
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa na podstawie uchwal komisji zarzadzajacej. Dyrektor
Generalny Krajowego Osrodka bedzie réwniez zapewnial obstuge prawng oraz techniczno-
biurowa Funduszu i komisji zarzadzajacej, sporzadzat projekt planu finansowego Funduszu oraz
sprawozdanie z dziatalno$ci Funduszu, a takze bedzie podawat do publiczne; wiadomosci
wysoko$¢ stawki procentowej rekompensaty. Koszty zwigzane z realizacja zadan przez ARR
beda pokrywane ze srodkéw Funduszu.

Do wptat na Fundusz w wysokosci 0,1% wartosci netto nabywanych produktéw rolnych
obowigzane beda podmioty skupujace produkty rolne w celu ich przetworzenia lub odsprzedazy,
przedsigbiorcy prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie uboju zwierzat gospodarskich,
podmioty prowadzace dzialalnos¢ w zakresie potowu ryb w wodach $rédladowych lub morskich
oraz podmioty prowadzace dzialalno$¢ w zakresie chowu lub hodowli ryb. Podmioty te beda
dokonywaty wptat na Fundusz wyliczonych na podstawie faktur nie pdzniej niz do 14. dnia
miesigca nastepujacego po kwartale, w ktorym wystawiona zostata faktura. Ponadto do srodkow
Funduszu udzielane zostanie wsparcie ze strony Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokosci
dwukrotnosci srodkéw, ktore przekazujg ww. podmioty.

O rekompensate ze srodkoéw Funduszu producent rolny bedzie moglt si¢ ubiega¢ w razie
niemoznos$ci zaspokojenia nalezno$ci za zbyte produkty rolne przez podmiot, ktory jest
niewyptacalny, tj. gdy:

1) sad upadtosciowy na podstawie przepisOw prawa upadio$ciowego 1 naprawczego wyda

postanowienie o:

a) ogtoszeniu upadtosci podmiotu obejmujacej likwidacje majatku dtuznika,

b) ogloszeniu upadtosci podmiotu z mozliwoscig zawarcia uktadu,

c) zmianie postanowienia o ogloszeniu upadtosci z mozliwoscig zawarcia uktadu na

postanowienie o ogloszeniu upadtosci obejmujacej likwidacje majatku dtuznika,



2)

3)

4)

d) oddaleniu wniosku o ogloszenie upadtosci podmiotu, jezeli jego majatek nie wystarcza
na zaspokojenie kosztow postepowania,

e) oddaleniu wniosku o ogloszenie upadtosci w razie stwierdzenia, ze majatek dtuznika
jest obcigzony hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym lub zastawem skarbowym

w takim stopniu, ze pozostaly jego majatek nie wystarczy na zaspokojenie kosztow

postepowania,

f) umorzeniu postepowania upadtosciowego obejmujacego likwidacje majatku upadiego,
jezeli:

— majatek pozostaly po wylaczeniu z niego przedmiotow majatkowych dhuznika
obcigzonych hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym lub zastawem skarbowym
nie wystarczy na zaspokojenie kosztow postepowania,

— wierzyciele nie zlozyli w wyznaczonym terminie zaliczki na koszty postgpowania,

g) Wwszczeciu wtornego postgpowania upadtosciowego,

organ sagdowy lub kazdy inny wtasciwy organ panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, wyda orzeczenie, zgodnie z ktorym
nie zostaje wszczgte postepowanie upadiosciowe z uwagi na niewystarczalnos¢ aktywow na
zaspokojenie kosztow tego postepowania albo z powodu stwierdzenia definitywnego
zamknigcia podmiotu z panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktory utworzyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oddzial lub przedstawicielstwo, o ktorym mowa w przepisach o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej,

sad upadtosciowy, zgodnie z przepisami prawa upadtosciowego i naprawczego dotyczacymi
miedzynarodowego postepowania upadtosciowego, wyda postanowienie o uznaniu
gtownego zagranicznego postepowania upadio$ciowego, wszczetego wobec podmiotu
zagranicznego z Danii lub panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktory jest
niewyplacalny,

organ sagdowy lub kazdy inny wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego Unii Europejskie;,
z wylaczeniem Danii, uprawniony do wszczgcia postgpowania upadtosciowego wyda,
zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1346/2000 z dnia 29 maja 2000 r. w
sprawie postgpowania upadtosciowego (Dz. Urz. WE L 160 z 30.06.2000, str. 1, z pozn.

zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 1, str. 191, z pdzn. zm.), zwanego



dalej ,,rozporzadzeniem nr 1346/2000”, orzeczenie o wszczeciu wobec podmiotu lub

podmiotu zagranicznego postepowania upadtosciowego, o ktorym mowa w art. 2 lit. a lub ¢

rozporzadzenia nr 1346/2000, oraz powota zarzadce,

5) sad upadtosciowy wyda, zgodnie z art. 3 ust. 2 1 4 rozporzadzenia nr 1346/2000, orzeczenie
o ogloszeniu upadiosci podmiotu zagranicznego majace skutki ograniczone do majatku
dhuznika znajdujacego si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;,

6) w postgpowaniu krajowym:

a) minister wlasciwy do spraw gospodarki wyda, na podstawie przepisow o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, decyzje o zakazie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
przez podmiot zagraniczny, ktéry stat si¢ niewyptacalny, w ramach utworzonego
oddziatu lub przedstawicielstwa z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;,

b) organ ewidencyjny zgodnie z przepisami o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
wykresli podmiot bedacy osobg fizyczng z Centralnej Ewidencji 1 Informacji
Dzialalnosci Gospodarczej w wyniku zawiadomienia o zaprzestaniu wykonywania
dzialalnosci gospodarczej lub stwierdzenia trwalego zaprzestania wykonywania przez
podmiot dziatalnosci gospodarcze;,

c) organ prowadzacy rejestr dzialalnosci regulowanej wyda decyzje o zakazie
wykonywania przez podmiot dziatalnosci objete] wpisem do rejestru.

Producentowi rolnemu zostanie wyplacona rekompensata stanowigca nie wigcej niz 70%
kwoty obnizenia dochodu lub naleznosci netto za zbyte produkty rolne, wynikajaca z
zalaczonych faktur, rachunkéw wystawionych zgodnie z odrgbnymi przepisami lub innych
dowodéw potwierdzajacych zbycie, ktéra nie zostata uregulowana przez podmiot, ktéry jest
niewyptacalny, przy czym stawka rekompensaty zostanie ustalona przez komisj¢ zarzadzajaca
Funduszem w zaleznos$ci od dostepnych srodkéw w planie finansowym Funduszu. Obnizenie
dochodu wynika¢ bedzie z prowadzonej ewidencji przychodow i1 rozchodow w gospodarstwie
rolnym lub peinej rachunkowosci. Przy ustalaniu dochodu uwzgledniane bgda otrzymane
rekompensaty 1 odszkodowania.

Dyrektorowi oddziatu terenowego Krajowego Osrodka przed przyznaniem rekompensaty ze
srodkow Funduszu wystapi do podmiotu, ktéry jest niewyptacalny, o potwierdzenie braku
wyptaty z tytulu nalezno$ci za zbyte produkty rolne. W przypadku braku odpowiedzi od
podmiotu, ktory jest niewyptacalny, dyrektor oddziatu terenowego Krajowego Osrodka zwroci
si¢ do wlasciwego urzedu skarbowego o udzielenie informacji o rocznych obrotach
wynikajacych z deklaracji o wysokos$ci podatku od towardw 1 ustug za wszystkie miesigce roku

poprzedzajacego rok ztozenia wniosku.



Whiosek o rekompensatg producenci rolni bedg sktadali do dyrektora oddzialu terenowego
Krajowego Os$rodka wiasciwego ze wzgledu na siedzib¢ producenta rolnego. Wniosek
producenta rolnego powinien zawiera¢ w szczeg6lnosci: imi¢ 1 nazwisko, miejsce zamieszkania
1 adres albo nazwe, siedzibe i adres producenta rolnego, numer producenta rolnego w krajowym
systemie ewidencji producentéw rolnych, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskOw o przyznanie platnosci, jezeli zostal nadany, numer ewidencyjny powszechnego
elektronicznego systemu ewidencji ludnosci (PESEL) albo numer identyfikacji podatkowe;j
(NIP) wnioskodawcy, a w przypadku osob fizycznych nieposiadajacych obywatelstwa polskiego
— numer paszportu albo innego dokumentu stwierdzajacego tozsamos$¢, numer rachunku
bankowego oraz kwote:

1) obnizenia dochodu na skutek spadku cen, wprowadzenia ograniczen zwigzanych
z chorobami zwierzat lub ro$lin lub nieubezpieczonych zjawisk atmosferycznych
wyliczonych na podstawie prowadzonej ewidencji przychodow i rozchodoéw albo ksiegi
rachunkowej z roku, w ktorym wystapit spadek dochodu z produkcji rolnej, oraz z trzech
poprzednich lat obrotowych lub trzech lat wybranych z pigciu, jezeli producent rolny
zdecyduje si¢ do przyjecia Sredniego dochodu z trzech lat z okresu pigcioletniego po
wytaczeniu warto$ci najwyzszej 1 najnizszej,

2) naleznos$ci netto, ktora nie zostata uregulowana przez podmiot, ktéry jest niewyplacalny, za
zbyte produkty rolne wraz z fakturami lub ich kopiami, ktdre nie zostaly zrealizowane.
Rekompensata bedzie przystugiwala producentowi rolnemu, ktory ztozy oswiadczenie

potwierdzajace prowadzenie ewidencji przychoddéw i rozchodoéw albo ksiegi rachunkowej lub

udokumentuje zbycie produktow rolnych faktura, rachunkiem wystawionym zgodnie z

odrebnymi przepisami lub innym dowodem potwierdzajacym zbycie. Ponadto do wniosku

producenci rolni beda zobowigzani dotaczy¢ dokumenty potwierdzajace m.in. wystgpienie

niekorzystnych zjawisk atmosferycznych lub zaistnienie okolicznosci, o ktorych mowa w art. 13

ust. 1 projektu ustawy. A zatem w wystarczajacym stopniu beda one potwierdzaly przyczyne

obnizenia dochodow lub brak zaptaty za zbyte produkty rolne.

Dyrektorowi Generalnemu Krajowego Osrodka bedzie przedktadat ministrowi wtasciwemu
do spraw rozwoju wsi oraz ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych
sprawozdania roczne z dziatalnos$ci Funduszu do dnia 31 maja nastepnego roku.

Dochodami Funduszu beda:

1) wplaty z tytulu zbytych przez producentow rolnych produktow rolnych w wysokosci 0,1%

wartos$ci netto tych produktow,

2) srodki przekazane prze BGK,



3) odsetki bankowe od srodkéw Funduszu gromadzonych na rachunku bankowym oraz z tytutu
oprocentowania lokat,

4) zapisy 1 darowizny,

5) inne dochody,

6) srodki odzyskane na rzecz Funduszu z tytulu roszczen po wyptacie producentom rolnym
rekompensat.

Gospodarka finansowa Funduszu bedzie prowadzona na podstawie zasad gospodarowania
srodkami Funduszu oraz planu finansowego Funduszu, zawierajacego informacje o stanie
srodkow na poczatek 1 koniec roku (obejmujacego srodki finansowe, naleznosci).

Projekt ustawy przewiduje wydanie aktéw wykonawczych.
Projekt nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie powoduje negatywnych skutkoéw po stronie budzetu panstwa ani

budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.



Zalozenia podstawowych aktow wykonawczych

Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy wyda rozporzadzenie
okreslajace szczegdtowy wykaz produktow rolnych, od ktorych sa naliczane, pobierane,
przekazywane 1 wptacane wptaty na Fundusz Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji Dochodow

Rolniczych.

Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi na podstawie art. 5 ust. 12 ustawy wyda rozporzadzenie
okreslajace tryb zglaszania przez ogdélnokrajowe organizacje, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
ustawy, kandydatow na czlonkéw komisji zarzadzajacej Funduszem Wzajemnej Pomocy w

Stabilizacji Dochodow Rolniczych, zwanego dalej ,,Funduszem”, oraz sposob ich wyboru.

Ogoblnokrajowe organizacje, o ktorych mowa w § 1, w celu wybrania cztonkéw komisji
zarzadzajace] Funduszu, zglaszaja ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi, do 2.
kandydatéw na cztonkéw tej komisji, nie pdzniej niz na 4 miesigce przed uptywem kadencji
cztonkow komisji zarzadzajacej Funduszem.

Zgloszenie kandydata na cztonka komisji zarzadzajacej Funduszem jest dokonywane z
podaniem danych zawartych w formularzu zgloszenia kandydata na cztonka komis;ji
zarzadzajacej Funduszem.

Minister w terminie 14 dni od dnia, w ktorym uptynat termin zglaszania kandydatow na
cztonkow komisji zarzadzajacej Funduszem, przekazuje ogodlnokrajowym organizacjom, w
formie pisemnej albo za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej, wykaz wszystkich
zgtoszonych kandydatow na czlonkdéw komisji zarzadzajacej Funduszem, zawierajacy imiona 1
nazwiska kandydatow na czionkoéw tej komisji oraz nazwy ogolnokrajowych organizacji, ktore
zglosily tych kandydatow.

Ogolnokrajowe organizacje, w terminie 7 dni od dnia otrzymania wykazu wybierajg, w
liczbie okreslonej w art. 5 ust. 1 ustawy kandydatow na czlonkéw komisji zarzadzajacej
Funduszem sposrod kandydatéw z wykazu.

Ogolnokrajowe organizacja przekazuja Ministrowi liste kandydatow na czltonkow
komisji zarzadzajacej Funduszem wybranych sposrdd kandydatow z wykazu, zawierajacg ich
imiona i nazwiska oraz nazwy ogdlnokrajowych organizacji, ktore ich zgtosity. Minister wybiera

w tym zakresie kandydatow na cztonkéw takiej komisji sposroéd kandydatow z wykazu, majac



na wzgledzie zapewnienie reprezentatywnosci komisji oraz wiedze 1 do§wiadczenie kandydatow
w zakresie niezbednym do realizacji celow okreslonych w ustawie.
Zgtoszenia kandydatéw na cztonkow komisji zarzadzajacych Funduszem na pierwsza

kadencje dokonuje si¢ w terminie 15. dni od dnia wej$cia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy wyda rozporzadzenie
okreslajagce rodzaje kosztow zwigzanych z realizacja przez Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa zadan pokrywanych ze s$rodkéw Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji

Dochodéw Rolniczych oraz sposobu 1 warunkow przekazywania i rozliczania tych srodkéw.

Do kosztéw zwigzane z realizacjg przez Krajowy Osrodek zadan uznaje si¢:
1) wynagrodzenia osobowe pracownikow;

2) dodatkowe wynagrodzenie roczne;

3) wynagrodzenia bezosobowe;

4) sktadki na ubezpieczenia spoteczne;

5) sktadki na Fundusz Pracy;

6) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne;

7) koszty podrdzy stuzbowych;

8) koszty zakupu materiatow 1 wyposazenia;

9) koszty zakupu pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek;

10) koszty zakupu materiatow papierniczych do sprzetu drukarskiego 1 urzadzen
kserograficznych;

11) koszty zakupu akcesoridéw komputerowych, w tym programéw 1 licencji;
12) koszty zakupu energii;

13) koszty zakupu ustug remontowych;

14) koszty zakupu ustug zdrowotnych;

15) koszty zakupu ustug dostepu do sieci Internet;

16) koszty zakupu ustug innych niz okreslone w pkt 13—15, w szczegodlnosci ustug pocztowych
oraz ustug rozprowadzania pism;

17) optaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii komorkowe;;
18) optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarne;j;

19) optaty za administrowanie 1 czynsze za budynki, lokale 1 pomieszczenia garazowe.



20) obstuga prawna Funduszu, réwniez koszty postepowania sagdowego 1 egzekucyjnego oraz

optate skarbowa.

Srodki na pokrycie kosztow zwiazanych z realizacja przez Krajowy Osrodek zadan, sa
przekazywane z rachunku na ktérym gromadzone sg $rodki finansowe Funduszu na wtasciwy
rachunek bankowy Krajowego Osrodka, w wysokosci nieprzekraczajacej 2% kwartalnych
wplywow na rzecz Funduszu, w terminie do 25. dnia miesigca nast¢pujacego po zakonczeniu

kazdego kwartatu.

Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi na podstawie art. 15 ust. 15 ustawy wyda rozporzadzenie
okreslajagce sposob prowadzenia ewidencji producentdOw rolnych w rozumieniu przepiséw o
krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskOw o przyznanie ptatnosci oraz podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie potowu
ryb w wodach $rodladowych lub morskich, ewidencji przychodéw i rozchodow, o ktérej mowa

w art. 15 ust. 8 pkt 3 lit. a ustawy.

Rozporzadzenie okresla sposob prowadzenia ewidencji producentéw rolnych w rozumieniu
przepisOw o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskOw o przyznanie platnosci oraz podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w
zakresie polowu ryb w wodach $rodladowych lub morskich.

Producenci rolni sktadajacy wniosek o przyznanie rekompensaty, w przypadku, o ktorym mowa
w art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy prowadza ewidencj¢ zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku

do rozporzadzenia.

Producenci rolni s3 obowigzani zbroszurowa¢ ewidencje 1 kolejno ponumerowac jej karty.
Ewidencja oraz dowody, na podstawie ktorych sa dokonywane w niej zapisy, znajduje si¢ na
state w miejscu zamieszkania albo siedzibie producenta rolnego, a jezeli prowadzenie ewidencji
zostato zlecone biuru rachunkowemu - w miejscu (adresie) prowadzenia oraz przechowywania

ewidencji 1 dowodow zwigzanych z jej prowadzeniem.



-

—
S E J’ M BIURO ANALIZ SEJIMOWYCH
RIECIYPOSPOUTE] POLSKIE] KANCELARII SEIMU

R. ;"_'_V,—.J,;!.’_ .
VOB <l Warszawa, 2 lipca 2018 r.

BAS-WAPM-1638/18

Pan

Marek Kuchcifiski
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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji Dochodéw
Rolniczych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Marek Sawicki)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. -
Regulamin Sejmu Rzeczypospolite; Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)

sporzadza si¢ nast¢pujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektowana ustawa ma regulowaé tworzenie, zadania, zasady
finansowania, organizacj¢ i funkcjonowanie Funduszu Wzajemnej Pomocy
w Stabilizacji Dochodéw Rolniczych, dalej jako ,,Fundusz”.

Projekt ustawy okresla: zasady naliczania przeznaczonych na Fundusz
wpfat od produktéw rolnych (art. 3), zadania Dyrektora Generalnego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa, dalej jako »Krajowy Osrodek” (art. 4), zasady
funkcjonowania oraz zadania komisji zarzadzajgcej Funduszem (art. 51 6), tryb
dokonywania wplat na Fundusz (art. 8 i 9), rodzaje dochodéw Funduszu (art.
10), prowadzenie gospodarki finansowej przez Fundusz (art. 11), zasady i tryb
wyplacania rekompensat ze §rodké6w Funduszu (art. 12-17), kategorie informacji
udostgpnianych na potrzeby realizacji przez Krajowy Osrodek zadan w ramach
Funduszu (art. 18), kary pieniezne za niewykonywanie okreslonych w ustawie
obowigzkow (art. 19).

Ponadto projektodawcy proponujg, aby w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz.
200, ze zm.) doda¢ pkt 47e, zgodnie z ktérym wolne od podatku dochodowego
mialyby by¢ kwoty rekompensat wyptaconych na podstawie projektowanej

ustawy.

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa * tel. (22) 62109 71,694 17 27, faks (22) 694 1865 - www.bas.sejm.gov.p!



Zgodnie z art. 22 projektu opiniowana ustawa miataby wejs¢ w zycie
Z dniem 1 lipca 2018 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy poddaé go ocenie
z uwzglednieniem art. 107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TfUE), dotyczacych zasad przyznawania pomocy przez panstwo.

Art. 107 ust. 1 TfUE stanowi, ze wszelka pomoc przyznawana przez
panstwa czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw pafistwowych w jakiejkolwiek
formie, ktéra zakléca lub grozi zakloceniem konkurencji przez sprzyjanie
niektorym przedsigbiorstwom lub produkgcji niektérych towaréw, jest niezgodna
z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowa
mi¢dzy panstwami czionkowskimi. Za pomoc w rozumieniu art. 107 ust. 1
TfUE uznaje si¢ uprzywilejowanie o charakterze gospodarczym, ktére moze
przybiera¢ rézne formy (np. dotacji, zwolnienia ze $wiadczen, zwolnienia
podatkowego).

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE panstwa cztonkowskie sg zobowigzane
do informowania Komisji, w czasie odpowiednim do przedstawienia swych
uwag, o wszelkich planach przyznania lub zmiany pomocy panstwa.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 12 ust. 1 w zw. z art. 15 ust. 1 projektu producentom
rolnym majg by¢ wyplacane ze srodkéw Funduszu rekompensaty z tytuhu m.in.
obnizenia dochodu w gospodarstwie rolnym lub rybackim lub dziale specjalnym
produkcji rolnej producenta rolnego powyzej 30% w stosunku do $redniego
rocznego dochodu z ostatnich trzech lat albo trzech lat w ramach ostatnich
pigciu lat, z wylaczeniem wartosci najwyzszej i najnizszej, wyliczonego
z uwzglednieniem otrzymanych rekompensat i odszkodowan w wyniku
wprowadzenia $rodkéw zwigzanych 2z zagrozeniem wystgpienia lub
wystapieniem choréb zakaZznych zwierzat lub choréb roélin, lub w wyniku
spadku cen produktéw rolnych uzyskiwanych przez producenta rolnego, lub
w  wyniku niezaleznych od producenta rolnego ograniczen w handlu
mig¢dzynarodowym, a takze braku zaplaty za zbyte produkty rolne od podmiotu
prowadzacego dzialalno$¢ w zakresie skupu, uboju lub przetwérstwa produktow
rolnych, ktéry stat si¢ niewyplacalny. Jak stanowi art. 15 ust. 3 projektu,
wysoko$¢ rekompensaty bedzie ustalana jako iloczyn stawki, okreslanej
corocznie przez komisj¢ zarzadzajaca Funduszu, i kwoty obnizenia dochodu,
o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1, lub naleznosci netto za zbyte produkty
rolne, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2.

Projektowane przepisy dotyczace przystugiwania producentom rolnym
rekompensat ze $rodkéw Funduszu powinny byé poddane ocenie pod katem
zgodnosci z zasadami przyznawania pomocy przez pafnstwo.
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Uzyte w art. 107 ust. 1 TfUE pojecie ,,przedsiebiorstwo” jest rozumiane
szeroko w unijnym prawie konkurencji. Za przedsigbiorstwo uznawana jest
kazda jednostka zaangazowana w dziatalno$é gospodarcza, niezaleznie od
jej formy organizacyjnej i prawnej oraz zrédet finansowania'. Dziatalnosé
gospodarcza oznacza kazda dziatalno$¢ polegajaca na oferowaniu na rynku
towaréw lub ustug,” przy Czym przewazajacCy nie jest zarobkowy charakter tej
dziatalnosci, lecz dzialanie na rynku, na ktérym oferowane sg towary i ushugi
pozostajagce w rzeczywistej lub w potencjalnej konkurencji. Wynika z tego, ze
do tej kategorii zaliczajg si¢ producenci rolni w rozumieniu projektowane;j
ustawy.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE, z zastrzezeniem innych postanowien
przewidzianych w TfUE, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
czionkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktéra zakléca lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym
przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna ze
wspolnym rynkiem, w zakresie w jakim wplywa na wymiane handlows.
Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) przyjmuje, ze wsparcie
udzielone przez panstwo czionkowskie przedsigbiorcy jest niezgodne ze
wspllnym rynkiem, jezeli zostaly spelnione cztery warunki: 1) zostalo ono
udzielone przez panstwo lub przy uzyciu jego zasob6éw, 2) stanowi dla
przedsigbiorstwa korzys$é, 3) ma charakter selektywny i 4) grozi zakldceniem
lub zakléca konkurencje oraz wptywa na wymiang handlowa miedzy pafistwami
cztonkowskimi®. Warunki te muszg by¢ spetnione kumulatywnie.

Odnosnie do pierwszego warunku przyjmuje si¢, Zze pomoc jest
przyznawana przez panstwo czionkowskie, gdy pochodzi z jego zasobdéw
bezposrednio lub posrednio, a udzielenie pomocy jest przypisywane temu
pafistwu®. W tym konteksécie nalezy zauwazyé, ze o ile $rodki pochodzgce
z wptlat na Fundusz dokonywanych przez podmioty okres$lone w art. 3 ust. 2
projektu nie wchodza w zakres $rodkéw pochodzacych z zasobéw paristwa, to
do tej kategorii trzeba zaliczyé¢ $rodki wnoszone przez Bank Gospodarstwa
Krajowego. Jak stanowi bowiem art. 3 ust. 6 projektu, do $rodkéw Funduszu
udzielane jest wsparcie przez Bank Gospodarstwa Krajowego w wysokosci
dwukrotnosci $rodkéw okreslonych w ust. 1 przekazanych przez podmioty
okreslone w ust. 2 pkt 1-5.

Przez korzy$¢, o ktérej stanowi drugi warunek, rozumie
si¢ uprzywilejowanie o charakterze gospodarczym, ktére moze przybieraé
rézne formy (np. dotacji, zwolnienia ze swiadczen, gwarancji

! Wyrok TSUE z dnia 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90, Hofner i Elser przeciwko Macroton GmbH.
> Wyrok TSUE z dnia 18 czerwca 1998 r. w sprawie C-35/96, Komisja WE przeciwko Republice Wioskiej.
3 Wyrok TSUE z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00, Altmark.

* Wyrok TSUE z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie C-379/98, PreussenElektra AG.
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kredytowej, nieodplatnego przeniesienia gruntu)’. A zatem korzyscig jest takze
rekompensata wyplacana ze srodkéw Funduszu.

Kolejny warunek, selektywno$é (szczegblnos€), jest wypemiony
wowczas, jezeli pomoc ma taki charakter, ze sprzyja okreslonym podmiotom
gospodarczym lub sektorom gospodarki. Pomoc jest selektywna, gdy polityka
rzadowa przyznajaca korzysci przedsiebiorstwom albo produkcji towaréw
i ushig zawiera pewien element réznicowania zalezny np. od wielkosci
przedsigbiorstwa, struktury sily roboczej, charakteru dziatalnosci gospodarczej,
formy prawnej, czy polozenia geograficznego ®. Rekompensaty ze $rodkéw
Funduszu maja by¢ wyplacane podmiotom okreslonym w art. 12 ust. 1 projektu,
co oznacza spehienie kryterium selektywnosci.

Odnoszac si¢ do czwartego warunku mozna wskazaé, ze pomoc panstwa
wplywa na wymiang handlowa, gdy wzmacnia pozycje danego przedsiebiorstwa
W poroOwnaniu z innymi przedsigbiorstwami konkurujagcymi na wspdlnym
rynku’. Przyznanie pomocy musi ponadto zaklécaé konkurencje na rynku lub
grozié takim zakléceniem®. Trzeba przy tym pamigtaé, Ze nie istnieje prég lub
procent, ponizej ktérego mozna uznaé, ze wpltyw na wymiane handlowa miedzy
pafistwami czlonkowskimi nie zachodzi. Stosunkowo niewielkie znaczenie
pomocy lub stosunkowo niewielki rozmiar przedsiebiorstwa bedacego
beneficjentem pomocy nie wykluczaja bowiem a priori ewentualnego wptywu
na wymiang¢ handlowa migdzy pafistwami czlonkowskimi®. Jednoznaczne
rozstrzygnigcie spelnienia wskazanej przestanki traktowej co do zasady
wykracza poza ramy analizy prawnej, tym niemniej w przypadku opiniowanego
projektu szeroki zakres podmiotéw objetych mozliwoécia otrzymania
rekompensat ze srodkéw Funduszu sklania do wniosku, ze spelienie tej
przestanki nie jest wykluczone.

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE paristwa czlonkowskie sa zobowiazane
do informowania Komisji, w czasie odpowiednim do przedstawienia swych
uwag, o wszelkich planach przyznania lub zmiany pomocy panistwa. W zwiazku
z mozliwoscig uznania wskazanego wyzej mechanizmu rekompensat ze
srodk6w Funduszu za pomoc przyznawang przez panstwo czlonkowskie projekt
ustawy powinien zosta¢ poddany ocenie organu krajowego, ktory jest wlasciwy
do przeprowadzenia krajowego etapu procedury notyfikacyjnej. Wobec tego, ze
projekt ustawy dotyczy pomocy publicznej w rolnictwie i ryboléwstwie,
whasciwym organem jest minister wlasciwy do spraw rolnictwa. Zgodnie z art.

* B. Kurcz, Komentarz do art. 87 TWE [w:] A. Wrébel (red.), Traktat ustawiajgcy Wspdlnote Europejskq.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 546.

®J.A. Winter, Glosa do wyroku Trybunatu z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie C-88/03 Portugalia przeciwko
Komisji (Zb. Orz. 2006, s. 1-07115), ,,Common Market Law Review” 2008, nr 1, s. 183.

7 Wyrok TSUE z dnia 17 wrze$nia 1980 r. w sprawie 730/79, Philip Morris Holland BV przeciwko Komisji, pkt
11.

® Wyrok TSUE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-372/97, Wiochy przeciwko Komisji, pkt 44.

® Wyroki TSUE: z dnia 21 marca 1990 r. w sprawie C-142/87, Belgia przeciwko Komisji, pkt 43, z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie C-278/00, Grecja przeciwko Komisji, pkt 69 oraz z dnia 3 marca 2005 r. w sprawie
C-172/03, Heiser, pkt 32.
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l6a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej ' w przypadku projektu ustawy bedacej
programem pomocowym opracowanym przez podmiot niebedgcy organem
administracji publicznej (a wigc takze w przypadku projektu poselskiego), organ
wlasciwy na podstawie regulaminu Sejmu wystepuje z wnioskiem do ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa o wydanie opinii w sprawie zgodnosci
zrynkiem wewnetrznym. Opinia ta zawiera kompleksowa ocene
projektowanego wsparcia i stanowi podstawe notyfikowania programu pomocy
Komisji Europejskie;j.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji
Dochodéw Rolniczych zawiera przepisy objete prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy podlega notyfikacji Komisji Europejskiej. Zgodnosé
projektu ustawy z prawem UE uzalezniona jest od zachowania wymogéw
procedury notyfikacyjnej oraz od wydania przez Komisj¢ FEuropejska
pozytywnego rozstrzygniecia w sprawie zgodnosci planowanej pomocy
z rynkiem wewnetrznym.

Projekt ustawy powinien zosta¢ poddany ocenie organu wlasciwego do
przeprowadzenia krajowego etapu procedury notyfikowania projektu Komisji
Europejskiej. Organem tym jest minister wiasciwy do spraw rolnictwa.

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

/;/,40, 4"

Przemystaw Sobolewski

Dz U. 22018 r. poz. 362, ze zm.
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o Funduszu Wzajemnej Pomocy
w Stabilizacji Dochodéw Rolniczych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel
Marek Sawicki) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa ma regulowaé tworzenie, zadania, zasady
finansowania, organizacje i funkcjonowanie Funduszu Wzajemnej Pomocy
w Stabilizacji Dochodéw Rolniczych, dalej jako ,,Fundusz”. Projekt ustawy
okresla: zasady naliczania przeznaczonych na Fundusz wplat od produktow
rolnych (art. 3), zadania Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, dalej jako ,,Krajowy Osrodek” (art. 4), zasady funkcjonowania oraz
zadania komisji zarzadzajacej Funduszem (art. 5 i 6), tryb dokonywania wplat
na Fundusz (art. 8 i 9), rodzaje dochodéw Funduszu (art. 10), prowadzenie
gospodarki finansowej przez Fundusz (art. 11), zasady i tryb wyptacania
rekompensat ze $rodkéw Funduszu (art. 12-17), kategorie informacji
udostepnianych na potrzeby realizacji przez Krajowy Osrodek zadah w ramach
Funduszu (art. 18), kary pieniezne za niewykonywanie okreslonych w ustawie
obowigzkéw (art. 19).

Projekt ustawy nie zawiera przepisbw majgcych na celu wykonanie
prawa UE.

Poselski projekt ustawy o Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji
Dochodéw Rolniczych nie jest projektem ustawy wykonujacei prawo UE
w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Akceptowat:

Wicedyrektor

Biura Analiz Sejmowych
// Ctowu

Przemystaw Sobolewski

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa * tel. (22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 + www.bas.sejm.gov.pl



KRAJOWA RADA i1ZB ROLNICZYCH
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Biuro zamiejscowe i adres do korespondencii:

Parzniew, ul. Przysztosci 5, 05-804 Pruszkéw
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ban SEKRETARIAT Z-CY SZEFA ks
Adam Podgoérski L0z et
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu Data wplyw ....... 25. 07. 2018

Szanowny Panie Ministrze, .....................................

W odpowiedzi na pismo z dnia 2 lipca br. znak: GMS-WP-173-188/18, przy ktérym
otrzymaliémy do konsultacji poselski projekt ustawy o Funduszu Wzajemnej Pomocy o Stabilizacji

Dochoddéw Rolniczych, przedstawiam nastepujace uwagi.

Przedmiotowy projekt zawiera kilka propozycji np. wsparcie ze srodkéw Banku Gospodarstwa
Krajowego, zmniejszenie wysokosci naliczania sktadki do 1%, utworzenie jednego Funduszu i jedne;j
komisji zarzgdzajgcej Funduszem, 10-osobowy sktad komisji) w zasadzie nie rézni sie od poprzednich
projektéow ustawy odnoszacych sie do tego problemu, zaréwno poselskich jak i rzadowych i w
dalszym ciggu jest bardzo mato doprecyzowany. Zabrakto w nim zdaniem samorzadu rolniczego
jasnych wytycznych, dzieki ktérym mozna bytoby w sposéb jednoznaczny i uczciwy udziela wsparcia
poszkodowanym producentom rolnym. Dlatego tez, samorzad rolniczy nie moze zaakceptowac

przedtozonych przepiséw ustawy.
W szczegdlnosci przedstawia sie watpliwosci, ktore budzg projektowane przepisy:

1. Fundusz bedzie wspdlny dla wszystkich produktow (mleko, trzoda, zboza i inne) i brak jest
wspotczynnika korzystania z funduszu przez producentéw danego produktu rolnego.

2. Nie ma tez wspotczynnika redukcji wsparcia — co w momencie, gdy w funduszu zabraknie
pienigdzy? Kto dostanie w pierwszej kolejnosci, czy ci co zlozg wniosek pierwsi? Nie
uwzgledniono dziatann priorytetowych, czyli takich wyjatkowych, ktére bedg miaty
pierwszenstwo wyptaty pomocy.

3. Nie podano na jakiej podstawie bedzie okresiac sig srednie ceny skupu produktow. Przewiduje
sie¢ w art. 12, ze rekompensata bedzie wyptacana, jesli dochodowos¢ w gospodarstwie
spadnie o 30% w wyniku spadku cen, ktére beda okreslane na podstawie faktur. Co zatem w
przypadku, gdy rolnik bedzie miat gorszy produkt z wiasnej winy lub bedzie sprzedawat po
nizszych cenach, bo bedzie liczyt na mozliwos¢ rekompensat z KOWR?

4. Kto ma szczegétowo weryfikowac i analizowaé dochodowo$é¢ u danego rolnika?

W zaproponowanej formie Fundusz zdaniem samorzgdu rolniczego nie bedzie wsparciem a tylko

KANGEERRTESE 0]

ydziat r"OdaWCZy

LZS 07. 2018-—’

ol

WPLM [

Przedstammgmwyzsze




M Narodowy Bank Polski

DP-IV-MJ-024-417/18

gZa ¥ oo N ]Zhi /&'ni&'/’e/v

Piotr Wiesiotek
Pierwszy Zastepca Prezesa

Warszawa, 2% lipca 2018 .

SEKRETARIAT SZEFA KS
L.dz. ..

Cata wolywt vl Bl .d

Pani
Agnieszka Kaczmarska

Szef Kancelarii Sejmu

W nawigzaniu do pisma z dnia 2 lipca 2018 r. (znak: GMS-WP-173-188/18)

dotyczacego poselskiego projektu ustawy o Funduszu Wzajemnej Pomocy o Stabilizacji Dochodéw

Rolniczych, uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do powyzszego

dokumentu.

; e 2a m'em,

Narodowy Bank Polski ul. éwigtokrzyska 1/21

00-919 Warszawa tel. +48 22185 14 45 piotr.wiesiolek@nbp.pl




Warszawa, dnia 2018.08. {3

| ROZWOJU Wsi
F.we.022.24.2018

Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

SEKRETARIAT

MARS
FAREASEIMU RP

16. 08. 2018 J

W zwigzku z pismem znak GMS-WP-171-29/18 przy ktérym przestany zostat projekt
ustawy o Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji Dochodéw Rolniczych — w zatagczeniu
przedktadam opinig do ww. projektu zgodnie z przepisami art. 12 ust. 1 oraz art. 14 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.

U. z 2018 r. poz. 362).

- wz. Ministra Roljiic a i Rozwoju Wsi
SEKRE STANU

Szymop| Gizynski



Warszawa, dnia 2018.08. {2

A

MINISTER ROLNICTWA
IROZWOJU WSI

Znak sprawy: F.we.022.24.2018.

Opinia Nr 1/2018

do projektu programu pomocowego — projektu ustawy o Funduszu Wzaj emnej Pomocy w

Stabilizacji Dochodéw Rolniczych

W odpowiedzi na pismo Wicemarszatka Sejmu RP Pani Beaty Mazurek
z dnia 6 lipca 2018 r., znak GMS-WP-171-29/18 dotyczace projektu programu pomocowego
— projektu ustawy o Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji Dochodéw Rolniczych,
zwanego dalej ,,projektem ustawy”, dzialajac na podstawie art. 12 ust. 1 oraz art. 14 ustawy z
dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U.
z 2018 r. poz. 362), stwierdzam co nastgpuje:

I. Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE),
»Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktacie, wszelka pomoc
przyznawana przez Paristwo Czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw parstwowych
w jakiejkolwiek formie, ktéra zakidca lub grozi zakiéceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom Ilub produkcji niektorych towaréw, jest
niezgodna ze wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowg
miedzy Panstwami Czlonkowskimi”.

Wsparcie udzielane przedsigbiorcy jest uznawane za pomoc publiczng w rozumieniu
WwWw. przepisu, o ile jednoczesnie spelnione sg nastepujace warunki:
= udzielane jest ono przez Pafstwo lub ze Zrédel pafistwowych,
= powoduje uzyskanie korzysci finansowej przez przedsigbiorce na warunkach
odbiegajacych od istniejacych na rynku,
= ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslonego Iub okreslonych
1



przedsigbiorc6w albo produkcj¢ okreslonych towaréw),
= grozi zakidceniem lub zakiéca konkurencj¢ oraz wptywa na wymiane handlowa
mig¢dzy Panstwami Czlonkowskimi UE.

Przedlozony przez Wicemarszatka Sejmu RP projekt przewiduje utworzenie Funduszu

Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji Dochodéw Rolniczych, z ktérego beda wyplacane

rekompensaty producentom rolnym, zbywajacym swoje produkty rolne w przypadku:

1)

2)

1
2)

3)
4)

obnizenia przychodu w gospodarstwie rolnym, rybackim lub dziale specjalny produkc;ji

rolnej powyzej 30% w stosunku do $redniego rocznego przychodu z ostatnich trzech lat

albo trzech lat w ramach ostatnich pigciu lat, z wylaczeniem wartosci najwyzszej i

najnizszej, przy czym przy obliczaniu $redniego rocznego dochodu nie bedzie

uwzgledniany dochéd z roku, ktérego dotyczy wniosek. Spadek dochodéw skutkujacy
wyplata rekompensat z funduszu moze byé spowodowany:

a) skutkami niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, ktérych ryzyko wystapienia nie
bylo obj¢te umowa ubezpieczenia i ktére pogarszaja przejéciowo warunki
prowadzenia dzialalnosci rolniczej, z wylaczeniem zjawisk, o ktérych mowa w art.
10c ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich (Dz. U. 22017 r. poz. ), lub

b) w wyniku wprowadzenia $rodkéw zwiagzanych z zagrozeniem wystgpienia lub
wystgpieniem chordb zakaznych zwierzat lub choréb roélin, lub

¢) spadkiem cen produktéw rolnych uzyskiwanych przez producenta rolnego, lub

d) wystgpieniem niezaleznych od producenta rolnego ograniczen w handlu
migdzynarodowym,

braku zaplaty za zbyte produkty rolne od podmiotu prowadzgcego dzialalnos§é

w zakresie skupu, uboju lub przetwérstwa produktéw rolnych, ktéry stal sie

niewyplacalny.

Whlaty na fundusz begda naliczane w wysokos$ci 0,1% warto$ci netto, od:
zywych swin, bydla, koni, owiec, kéz, krolikéw i drobiu,

zb6z, rzepaku, rzepiku, ro$lin strgczkowych, kukurydzy, owocéw i warzyw,
ziemniakéw, burakéw cukrowych, tytoniu i chmielu,

mleka,

ryb

— bedacych przedmiotem czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towardw i

ushug.



Do wplat na fundusz bgda obowigzane podmioty bgdace podatnikami podatku od towardéw i
ustug, ktére:
1) skupuja produkty rolne, z wylaczeniem mleka, w celu ich przetworzenia, odsprzedazy
lub wywozu poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
2) skupujg mleko,
3) prowadza dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie uboju $win, bydia, koni, owiec, kéz,
krolikow lub drobiu,
4) prowadzg dzialalno$¢ w zakresie potowu ryb w wodach §rédladowych lub morskich,

5) prowadza dzialalno$¢ w zakresie chowu lub hodowli ryb.

Jednoczeénie do Srodkéw funduszu udzielane begdzie wsparcie przez Bank
Gospodarstwa Krajowego w wysoko$ci dwukrotnosci srodké6w wnoszonych przez powyzsze
podmioty. Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie przekazywal wsparcie na rzecz funduszu,

za okresy kwartalne.

Wplaty beda gromadzone na rachunku funduszu. Dodatkowe $rodki finansowe
funduszu beda pochodzily z odsetek bankowych od $rodkéw pienigznych zgromadzonych na
rachunku funduszu z tytulu oprocentowania lokat, darowizn i zapiséw oraz S$rodkoéw
odzyskanych na rzecz funduszu z tytulu roszczen po wyplacie producentom rolnym

rekompensat.

Dodatkowo:

1) $rodkami funduszu beda zarzagdzaé wylacznie przedstawiciele organizacji branzowych
reprezentujacy producentdéw rolnych dziatajacych w sektorze rolno-spozywczym,

2) udziat Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa ograniczy si¢ jedynie do zapewnienia
obshugi instytucjonalnej funduszu w zakresie systemowego pobierania i gromadzenia
srodkéw, obshugi formalno-prawnej oraz finansowo-ksiggowej. Koszty zwigzane z
realizacja ww. zadan przez KOWR dotyczacych funduszu pokrywane beda ze
$rodkéw tego funduszu, ‘

3) $rodki funduszu bedg mogly zosta¢ przeznaczone na wyplatg rekompensat.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy, gléwnym celem projektowanej ustawy o

Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji Dochodéw Rolniczych jest stworzenie
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mozliwosci prawnych gwarantujacych producentom rolnym stabilizacje dochodéw z
prowadzonej dziatalnosci rolniczej w przypadku znacznego ich obnizenia lub w przypadku
braku mozliwo$ci uzyskania zaplaty za zbyte produktu rolne od podmiotu, ktory stal si¢
niewyplacalny.

Biorac pod uwage ww. przéélanki pomocy publicznej, nalezy zauwazy¢, iz:

" uznaje sig, Ze pomoc przyznawana jest przez paristwo czlonkowskie, gdy pochodzi z jego
zasobow bezposrednio lub posrednio, udzielenie pomocy jest przypisane temu panstwu
— zgodnie z art. 3 ust. 6 do $rodkéw funduszu udzielane bedzie wsparcie przez Bank
Gospodarstwa Krajowego w wysokoéci dwukrotnoéci $rodkéw wnoszonych przez
podmioty okre§lone w art. 3 ust.2 pkt 1-5. Nie ulega watpliwosci ze §rodki BGK nalezy
zaliczy¢ do $rodkéw pochodzacych z zasobéw panstwa.

= korzysé w rozumieniu art. 107 ust. | TFUE oznacza kazdg korzysé gospodarczg, ktorej
dane przedsigbiorstwo nie mogloby uzyskaé w normalnych warunkach rynkowych, t.
bez interwencji paristwa. Znaczenie ma wylgcznie wplyw srodka na przedsiebiorstwo, a
nie przyczyna czy cel interwencji paristwa. Korzysé wystepuje zawsze, ilekrod sytuacja
finansowa przedsigbiorstwa ulega poprawie w wyniku interwencji paristwa na
warunkach innych niz normalne warunki rynkowe. ... Poniewaz znaczenie ma
wylqcznie wplyw Srodka na przedsiebiorstwo, nieistotne jest to, czy korzysé ma
charakter obowigzkowy dla przedsigbiorstwa w tym sensie, 7e nie mogto ono jej unikngé
ani odméwié jej przyjecia.”!. Mozna uznaé, ze warunek ten jest spetniony, albowiem
podmioty dokonujgce wplaty na rzecz funduszu beda mogly odnie$é korzysci z tytulu
wyplaty rekompensaty w sposob nieproporcjonalnie wigkszy od sytuacji, w ktorej
niezaleznie podjelyby analogiczne dziatania wylgcznie z wlasnych §rodkow;

= projekt bedzie miat charakter selektywny, gdyz rekompensaty beda dotyczyly
okre$lonego sektora gospodarki w danym pafistwie cztonkowskim, to w efekcie bedzie
dotyczyta wszystkich producent6w rolnych promowanego produktu rolnego;

* ., wsparcie publiczne mozie zaklocaé konkurencjg, nawet jezeli nie pomaga ono
przedsigbiorstwu bedgcemu beneficientem w ekspansji i zdobyciu udziatu w rynku.
Wystarczy, ze pomoc pozwala przedsiebiorstwu utrzymaé  silniejszqg pozycje
konkurencyjng niz pozycja, ktdrq przedsiebiorstwo miatoby w przypadku braku pomocy.

! Zob. pkt 66-67 Zawiadomienia Komisji.



Nie ulega watpliwosci Zze mozliwo$¢ otrzymania rekompensaty gwarantuje silniejszg
pozycj¢ konkurencyjna.
- a zatem, w niniejszej sprawie zostaly spelnione kumulatywnie przestanki, o ktérych mowa w

art. 107 ust. 1 TFUE.

II. Zakres przedlozonego projektu pomocy indywidualnej nie jest przedmiotem przepiséw
unijnych uznajacych zgodno$é pomocy panstwa ze wspélnym rynkiem, co powoduje, Ze
nie mogg przedstawi¢ propozycji zmian majacych na celu zapewnienie zgodnosé tej

pomocy ze wspdélnym rynkiem.

III. PrzedloZony projekt ustawy spelnia przestanki okre$lone w art. 107 ust. 1 TFUE w
zakresie udzielania wsparcia przez pafnstwo lub z zasobow panstwowych oraz
przestanki dotyczacej zaklocenia konkurencji, i w mojej opinii projekt ustawy stanowi

pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, ktéra wymaga notyfikacji.

«

wz. Ministra R va j Rozwoju W,





