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I. Wprowadzenie. 
W aktualnie obowiązującym stanie prawnym podatnicy podatku dochodowego od osób fizycznych zobowiązani są do sporządzenia i złożenia do urzędu skarbowego zeznania podatkowego. Skomplikowana struktura zeznania i załączników, w których wykazywane są ulgi, niejednokrotnie sprawia podatnikom problemy w ich samodzielnym wypełnieniu. 
Zeznania podatkowe (PIT-37, PIT-38, PIT-36, PIT-36L i PIT-28) podatnicy mogą złożyć w formie:
a) papierowej,
b) elektronicznej za pośrednictwem systemu e-Deklaracje,
c) elektronicznie PFR (PIT-37, PIT-38).
Dodatkowo w marcu 2017 r. udostępniono podatnikom nową usługę:
a) sporządzenia zeznania PIT-37 na podstawie wniosku PIT-WZ (ograniczona możliwość wprowadzenia przez podatnika informacji o odliczeniach i ulgach, z jakich podatnik chce skorzystać),
b) złożenia oświadczenia PIT-OP o przekazanie 1% podatku należnego na rzecz wybranej OPP (oświadczenie mogą złożyć wyłącznie podatnicy uzyskujący dochody z organów emerytalnych).
Do 30 kwietnia 2018 r. złożono:
· ponad 12,5 mln zeznań PIT-37, w tym papierowo ponad 4,4 mln (PFR – 107.246) 
· prawie 240 tys. zeznań PIT-38, w tym papierowo ponad 80 tys. (PFR – 3.525)
· ponad 2,2 mln zeznań PIT-36, w tym papierowo prawie 0,5 mln,
· ponad 575 tys. zeznań PIT-36L, w tym ponad 58 tys. papierowo,
· ponad 1,3 mln zeznań PIT-28, w tym prawie 560 tys. papierowo,
· prawie 35 mln Informacji od płatników (PIT-11, PIT-11A, PIT40A, PIT-8C),
· prawie 35 tys. wniosków PIT-WZ,
· prawie 174 tys. oświadczeń PIT-OP.
Doświadczenia wyniesione przez Ministerstwo Finansów i Krajową Administrację Skarbową (KAS) z dotychczasowych rozliczeń elektronicznych, także te dotyczące usług PFR i PIT-WZ, pozwoliły Polsce dołączyć do czołówki europejskiej w zakresie łatwości i wygody rozliczenia rocznego PIT. 
Informatyzacja KAS i innych rejestrów państwowych pozwala na wprowadzenie dalszych uproszczeń w rozliczaniu zeznań podatkowych przez podatników podatku dochodowego od osób fizycznych. 
Obok funkcjonujących obecnie sposobów składania zeznań podatkowych przez podatnika (papierowo lub elektronicznie za pośrednictwem sytemu e-Deklaracje) wprowadzona zostanie usługa polegająca na wypełnieniu zeznania podatkowego przez KAS (bez konieczności składania jakiegokolwiek wniosku przez podatnika). KAS wypełni dla podatników podatku dochodowego od osób fizycznych zeznania podatkowe bazując na informacjach od płatników, danych przekazanych przez podatnika w zeznaniu podatkowym za rok ubiegły (np. ulga na dzieci, nr KRS OPP, której w ubiegłym roku przekazał 1% podatku należnego) i przede wszystkim danych znajdujących się w rejestrach własnych Szefa KAS (np. kwota zaliczek na podatek dochodowy od osób fizycznych wpłacona w trakcie roku podatkowego przez podatnika) i innych rejestrach państwowych, np. ZUS (np. w zakresie wpłaconych składek na ubezpieczenia społeczne i zdrowotne), PESEL (np. ulga na dzieci) czy OPP. 
Wdrożeniu ww. usługi będzie towarzyszyła jednoczesna likwidacja możliwości złożenia zeznania rocznego w postaci PFR i sporządzenia zeznania PIT-37 na podstawie wniosku PIT-WZ w dotychczasowej formie i zakresie. Wdrożona usługa uwzględni w swoim zakresie funkcjonalności dotychczas wprowadzonych usług PFR i PIT-WZ przy jednoczesnym udostępnieniu dodatkowego zakresu funkcjonalnego, zwiększeniu jego jakości i podniesieniu poziom dojrzałości.
KAS przygotuje zeznania podatkowe dla wszystkich podatników – podatnik będzie mógł wybrać, czy chce skorzystać z tak przygotowanego zeznania podatkowego czy też samodzielnie wypełnić i złożyć zeznanie podatkowe do urzędu skarbowego.
Proponuje się, aby taką możliwością rocznego rozliczenia podatku dochodowego od osób fizycznych, objąć podatników rozliczających się:
a) indywidualnie, 
b) wspólnie z małżonkiem, 
c) w sposób przewidziany dla osób samotnie wychowujących dzieci.
Sporządzone przez KAS zeznanie podatkowe będzie udostępnione podatnikom w wersji elektronicznej w aplikacji dostępnej na Portalu Podatkowym. 
Podatnik sporządzone przez KAS zeznanie podatkowe będzie mógł:
· zweryfikować i zaakceptować bez zmian, 
· zmodyfikować (np. w zakresie wyboru formy opodatkowania: wspólnie z małżonkiem lub jako osoba samotnie wychowująca dzieci; wskazania nr KRS OPP, której chce przekazać 1% podatku należnego) lub uzupełnić o dane, których nie posiada KAS (uzupełnienia o kwotę przychodu uzyskaną z tytułu prowadzenia działalności gospodarczej, poniesione koszty uzyskania przychodu związane z prowadzoną działalnością gospodarczą czy też np. odliczenia: darowizny na cele kultu religijnego, darowizny na cele krwiodawstwa, poniesionych wydatków na cele rehabilitacyjne, poniesionych wydatków z tyt. użytkowania sieci Internet, wpłat dokonanych na indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego) i następnie je zaakceptować,
· w przypadku zeznań PIT-37 i PIT-38 nic nie robić – wtedy z upływem terminu do składania zeznań rocznych, zeznanie przygotowane przez KAS zostanie automatycznie zaakceptowane, co będzie równoznaczne ze złożeniem przez podatnika rozliczenia rocznego PIT, 
· odrzucić i rozliczyć się samodzielnie.
W zeznaniu podatkowym przygotowanym przez KAS podatnicy będą mieli również możliwość weryfikacji numeru rachunku osobistego, jaki mają zgłoszony w urzędzie skarbowym do zwrotu nadpłaty, i w przypadku jego zmiany lub braku – będą mogli taki rachunek zaktualizować w zeznaniu podatkowym lub wskazać w nim numer rachunku osobistego właściwy do jej zwrotu, jeżeli wcześniej nie zgłosili rachunku osobistego w urzędzie skarbowym.
Zeznania podatkowe będą dostępne od 15 lutego roku następującego po roku podatkowym do 30 kwietnia. 
W przypadku rozliczeń za 2018 r. zeznania będą dostępne dla podatników – osób fizycznych nieprowadzących działalności gospodarczej, składających zeznanie podatkowe na formularzu PIT-37 oraz podatników uzyskujących przychody z kapitałów pieniężnych (np. przychody ze zbycia akcji) składających zeznanie podatkowe na formularzu PIT-38.
Od rozliczeń za 2019 r. zeznania podatkowe będą dostępne również dla podatników – osób fizycznych prowadzących pozarolniczą działalność gospodarczą składających zeznanie podatkowe na formularzu PIT-36, PIT-36L lub PIT-28.
W przypadku posiadania w rejestrach Szefa KAS danych kontaktowych podatnika (adres e-mail, nr telefonu) podatnicy otrzymają wiadomość o sporządzonym zeznaniu podatkowym.
Aplikacja, w której udostępnione zostaną zeznania podatkowe, będzie zapewniała podatnikom nieograniczony dostęp do tych zeznań oraz do Urzędowego Potwierdzenia Odbioru (UPO) potwierdzającego złożenie zeznania podatkowego do organu podatkowego. 
W praktyce wprowadzenie ww. usługi oznacza, że blisko 25% podatników rozliczających się indywidualnie i niekorzystających z żadnych ulg i odliczeń nie będzie musiało nic robić, aby rozliczyć się z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych za rok ubiegły. 
Kolejne 25% podatników (osoby rozliczające się wspólnie z małżonkiem i nie korzystające z żadnych ulg i odliczeń) będzie mogło zakończyć coroczne rozliczenie podatkowe za pomocą dwóch kliknięć. 
Równocześnie – w każdym przypadku – do decyzji podatnika pozostanie, czy chce sprawdzić swój e-PIT, zmienić go, uzupełnić o ulgi, darowizny, czy wskazać lub zmienić OPP, na rzecz której chce przekazać 1% podatku należnego.
Wprowadzenie ww. zmian nie zamknie podatnikom drogi do możliwości rozliczenia się z podatku dochodowego od osób fizycznych w aktualnie dostępny sposób. Podatnicy, którzy nie będą chcieli skorzystać z zaproponowanej nowej formy rozliczenia, będą mogli nadal rozliczyć się z urzędem skarbowym składając zeznanie podatkowe w formie papierowej lub elektronicznej. 
II. Przewidywane skutki realizacji projektu.
1) Uproszczenie systemu podatkowego dla podatników podatku dochodowego od osób fizycznych – zdjęcie z podatników podatku dochodowego od osób fizycznych obowiązku w zakresie samodzielnego sporządzania zeznań podatkowych w związku z rzeczywistym wprowadzeniem postulatu wykorzystania posiadanych przez administrację danych dot. podatnika (dane będące w posiadaniu m.in. organów Krajowej Administracji Skarbowej, Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, Ministerstwa Cyfryzacji) do sporządzenia zeznań podatkowych;
2) Ograniczenie kosztów związanych z poborem podatku dochodowego od osób fizycznych poprzez zmniejszenie:
a. kosztów związanych z zaopatrzeniem urzędów skarbowych w papierowe wersje druków zeznań,
b. kosztów związanych z obsługą deklaracji składanych papierowo.
III. Ocena przewidywanego wpływu projektowanej regulacji na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców.
Projektowane zmiany będą miały wpływ na działalność mikro-, średnich i małych przedsiębiorców z uwagi na skrócenie terminu przesłania do naczelnika urzędu skarbowego imiennych informacji wg określonego wzoru. 
Projektowane zmiany będą miały wpływ na działalność mikroprzedsiębiorców zatrudniających do 5 pracowników w związku z wprowadzanym w ww. ustawie obowiązkiem przesyłania do naczelnika urzędu skarbowego informacji wg określonego wzoru wyłącznie w formie elektronicznej, co w przypadku mikroprzedsiębiorców nie będących osobami fizycznymi może skutkować koniecznością zakupu podpisu kwalifikowanego. Wg danych Ministerstwa Finansów za 2017 r. informacje PIT-11 i PIT-8C w formie papierowej złożyło 64 140 organizacji, z czego 27 266 ww. organizacji nie złożyło żadnego innego dokumentu/deklaracji/informacji w formie elektronicznej. Powyższe może oznaczać, że 27 266 organizacji będących płatnikami będzie musiało zakupić elektroniczny podpis kwalifikowany, aby złożyć wymagane dokumenty do naczelnika urzędu skarbowego w 2019 r. 
IV. Omówienie poszczególnych przepisów.
Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie:
· z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, z późn. zm.) – Art. 1.
· z dnia 13 października 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatników i płatników (Dz. U. z 2017 r. poz. 869, z późn. zm.) – Art. 2.
· z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z późn. zm.) – Art. 3.
· z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778, z późn. zm.) – Art. 4.
· z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2157, z późn. zm.) – Art. 5.
Art. 1 i Art. 5. 
Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie uproszczeń w rozliczaniu podatku dochodowego od osób fizycznych, tj. nałożenie na organy podatkowe obowiązku udostępnienia podatnikom zeznań podatkowych uwzględniających w nim dane:
· z rocznego obliczenia podatku;
· z Informacji od płatników;
· o wpłaconych w trakcie roku podatkowego przez podatnika zaliczkach lub ryczałcie;
· inne będące w posiadaniu Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (art. 1 pkt 21 i art. 5 pkt 4).
W projekcie ustawy zawarto przepisy mające na celu ochronę podatnika przed negatywnymi konsekwencjami w przypadku błędnego sporządzenia zeznania podatkowego przez organ podatkowy. Ponadto projekt przewiduje, że w przypadku podatników, których zeznania zostaną zaakceptowane w sposób automatyczny, w przypadku braku zapłaty podatku wynikającego z ww. zeznania, organ podatkowy będzie zobowiązany poinformować podatnika w terminie miesiąca, od upływu terminu do zapłaty ww. zobowiązania (upływ terminu do złożenia zeznania), o kwocie podatku do zapłaty. Jednocześnie za okres od upływu terminu do zapłaty podatku do terminu określonego w informacji (7 dni od dnia doręczenia informacji) podatnikowi nie będą naliczane odsetki podatkowe. 
Ww. zmiany w ustawie o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz w ustawie o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne spowodowały konieczność wprowadzenia dodatkowych zmian w ww. ustawach, tj.:
a) zmianę terminu składania zeznań podatkowych za rok podatkowy, tj.:
· zeznania podatkowe o wysokości uzyskanego przychodu, wysokości dokonanych odliczeń i należnego ryczałtu od przychodów ewidencjonowanych (PIT-28) składane byłyby w terminie od 15 lutego do końca lutego następującego po rok podatkowym;
· pozostałe zeznania podatkowe – od 15 lutego do końca kwietnia następującego po rok podatkowym.
b) skrócenie terminu przesyłania przez płatników Informacji do naczelnika urzędu skarbowego, tj. wszyscy płatnicy będą zobowiązani do przesyłania Informacji do naczelnika urzędu skarbowego w terminie do końca stycznia następującego po roku podatkowym;
c) wprowadzenie obowiązku przesyłania przez płatników Informacji wyłącznie drogą elektroniczną;
d) wprowadzenie zmian dostosowawczych terminologii wynikających ze zmiany terminów składania zeznań podatkowych.
Art. 1 pkt 16 lit. a projektu ustawy (dot. art. 45 ust. 1 ustawy PIT) wprowadza termin początkowy na składanie zeznań PIT. Począwszy od rozliczenia za 2018 r. zeznania PIT (z wyjątkiem PIT-CFC oraz zeznań składanych przez nierezydentów wyjeżdzających z Polski, lub nierezydentów, którzy zgodnie z umową o unikaniu podwójnego opodatkowania przekroczyli okres pobytu stanowiący warunek wyłączenia ich dochodów z opodatkowania w Polsce) będą składane w okresie od 15 lutego do 30 kwietnia roku następującego po roku podatkowym. Zeznania złożone przed 15 lutego będą traktowane jako złożone 15 lutego. 
Zaproponowane zmiany, w tym zmiana terminu składania zeznań podatkowych za rok podatkowy z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych – jeden termin składania zeznań podatkowych (15 lutego – koniec kwietnia) dla wszystkich podatników, podyktowane są potrzebą uproszczenia rozliczeń z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych, w tym wprowadzenia mechanizmów pozwalających na odciążenie podatników od samodzielnego sporządzania rozliczenia podatkowego i jednoczesnego zachęcenia podatników do skorzystania z zeznań podatkowych sporządzonych przez organy podatkowe. Powyższa zmiana nie będzie miała negatywnego wpływu na zwrot nadpłaty podatku przez urząd skarbowy – w projekcie ustawy zaproponowano skrócenie terminu zwrotu nadpłaty wynikającej ze złożonego zeznania przez podatnika podatku dochodowego od osób fizycznych z 3 miesięcy do 45 dni o ile ww. zeznanie zostanie złożone za pośrednictwem środków komunikacji elektronicznej (art. 3).
Projekt ustawy przewiduje skrócenie o miesiąc (z końca lutego na koniec stycznia) terminu, w jakim podmioty obowiązane do sporządzenia PIT-8C, PIT-11, PIT-11A, 
PIT-40A oraz PIT-R, będą je przekazywać urzędowi skarbowemu. Bez zmian pozostaje natomiast termin ich przesyłania podatnikowi, czyli do końca lutego roku następującego po roku podatkowym. 
Dodatkowo projekt wprowadza wymóg przesyłania PIT-8C, PIT-11, PIT-11A, 
PIT-40A, PIT-R oraz IFT-1 urzędom skarbowym wyłącznie za pomocą środków komunikacji elektronicznej, zgodnie z przepisami ustawy – Ordynacja podatkowa. 
Zmiany w tym zakresie zawiera w szczególności art. 1 pkt 14 i 18 projektu ustawy (dot. art. 42g oraz art. 45ba ustawy PIT). Ich konsekwencją są zmiany przewidziane w art. 1 pkt 7 lit. b tiret pierwsze, lit. d, pkt 8, pkt 9 lit. a i lit. b, pkt 10, pkt 11, pkt 12 lit. b (dot. art. 34 ust. 7 i 8, art. 35 ust. 10, art. 39 ust. 1 i 3, art. 42 ust. 2, art. 42a ust. 1, art. 42e ust. 6 ustawy PIT), 
Nowe zasady składania formularzy wejdą w życie z dniem 1 stycznia 2019 r. i będą miały zastosowanie do dochodów uzyskanych od 1 stycznia 2018 r. (art. 8 pkt 1 i art. 9 projektu ustawy).
Skrócenie terminu przesyłania Informacji do naczelnika urzędu skarbowego podyktowane jest tym, że pozwoli na sporządzenie i udostępnienie podatnikom w jak najwcześniejszym terminie zeznań podatkowych. Podatnicy oczekują od organów podatkowych jak najszybszego zwrotu nadpłaty podatku. Sporządzenie przez organy podatkowe zeznań podatkowych dla podatników wymaga posiadania wszystkich informacji o przychodach przez nich uzyskanych w roku, za który sporządzane będzie zeznanie. Bez ww. informacji nie będzie możliwości ich sporządzenia. Przed sporządzeniem takiego zeznania dane z Informacji złożonych przez płatników muszą zostać: wprowadzone do systemów informatycznych, zweryfikowane pod względem ich poprawności oraz zatwierdzone. Do sporządzenia zeznań podatkowych przez organy podatkowe niezbędne będzie automatyczne przetworzenie olbrzymiej ilości danych wynikających z Informacji złożonych przez płatników, znajdujących się w rejestrach Szefa KAS oraz pozyskanych z rejestrów administracji publicznej.
Projektowane zmiany będą miały wpływ na podatników zatrudniających do 5 pracowników w związku z wprowadzanym w ww. ustawie obowiązkiem przesyłania do naczelnika urzędu skarbowego Informacji wg określonego wzoru wyłącznie w formie elektronicznej, co w przypadku podatników nie będących osobami fizycznymi będzie mogło skutkować koniecznością zakupu podpisu kwalifikowanego. 
Jednocześnie w projekcie przewidziano:
· zmianę sposobu pobierania zaliczek na podatek dochodowy od osób fizycznych – zasadniczą zmianę, w stosunku do obecnie obowiązujących zasad, wprowadza art. 1 pkt 6 lit. a projektu ustawy (dot. art. 32 ust. 1 ustawy PIT). Dotyczy ona wysokości zaliczki pobieranej w miesiącu, w którym dochód podatnika od początku roku podatkowego w danym zakładzie pracy przekroczył kwotę stanowiącą górną granicę pierwszego przedziału skali podatkowej, czyli 85 528 zł. Zgodnie z projektem, w miesiącu przekroczenia, zaliczka pobierana będzie według dwóch stawek, tj. w wysokości 18% od tej części dochodu, która nie przekroczyła 85 528 zł, oraz 32% od nadwyżki ponad tę kwotę (obecnie według stawki 18%). Omawiana zmiana będzie miała zastosowanie do dochodów uzyskanych od zakładów pracy, jak również od innych podmiotów, na których przepisy ustawy nakładają obowiązek poboru zaliczek miesięcznych z uwzględnieniem art. 32 ust. 1 ustawy PIT (np. rolniczych spółdzielni produkcyjnych od dniówek obrachunkowych, organów rentowych od emerytur i rent, banków od emerytur zagranicznych, jednostek organizacyjnych uczelni od stypendiów). 
Dodatkowo art. 1 pkt 6 lit. b oraz lit. e projektu (dot. art. 32 ust. 1e i 7 ustawy PIT) przewiduje możliwość uwzględnienia przez zakład pracy pisemnego wniosku (oświadczenia) podatnika: o niestosowanie przy poborze zaliczek pomniejszenia o kwotę stanowiącą 1/12 kwoty zmniejszającej podatek, oraz o niestosowaniu 50% kosztów uzyskania przychodów, od miesiąca, w którym otrzymał te dokumenty. Zgodnie z obecnym stanem prawnym zakład pracy może to uczynić dopiero od następnego miesiąca, co często generuje u podatnika niedopłatę podatku w rozliczeniu rocznym. 
Podobne rozwiązanie wprowadza art. 1 pkt 7 projektu ustawy (dot. art. 34 ust. 2a ustawy PIT), który umożliwia organom rentowym pobór zaliczek bez stosowania pomniejszenia o kwotę określoną w art. 32 ust. 3 ustawy PIT, od miesiąca, w którym otrzymał pisemny wniosek podatnika w tej sprawie; 
· wprowadzenie przepisów mających na celu uproszczenie druków zeznań podatkowych (ograniczenie w nich danych, które podatnicy dotychczas wprowadzali chcąc skorzystać z odliczenia ulg);
· wprowadzenie możliwości podania lub aktualizacji w zeznaniu podatkowym rachunku osobistego właściwego do zwrotu nadpłaty;
· zmianę dotyczącą rocznego rozliczenia podatku dokonywaną przez organ rentowy – projekt ustawy wychodzi naprzeciw oczekiwaniom podatników, w zakresie w jakim umożliwia organowi rentowemu niedokonywanie rocznego obliczenia podatku, w sytuacji gdy z takim wnioskiem podatnik zwróci się do organu rentowego przed końcem roku podatkowego. Stosowną zmianę zawiera art. 1 pkt 7 lit. b tiret drugie (dot. art. 34 ust. 7 pkt 5 ustawy PIT). Jednocześnie w celu ograniczenia obowiązków informacyjnych, zgodnie z art. 1 pkt 7 lit. c projektu ustawy (dot. art. 34 ust. 7a ustawy PIT), przedmiotowy wniosek dotyczył będzie również kolejnych lat podatkowych, chyba że przed upływem roku podatkowego podatnik wycofa wcześniejsze żądanie niesporządzania rocznego obliczenia podatku. 
Dodatkowo poprzez zmiany zawarte w art. 1 pkt 7 lit. e i lit. f projektu ustawy (dot. art. 34 ust. 12 zdanie czwarte oraz ust. 13 i 14 ustawy PIT) uregulowano sposób postępowania organu rentowego w przypadku, gdy organ rentowy nie ma możliwości pobrać różnicy pomiędzy podatkiem należnym wynikającym z PIT-40A a sumą pobranych zaliczek (kwota do zapłaty). W praktyce ma to miejsce w sytuacji, gdy – na dzień sporządzenia PIT-40A – organ rentowy nie ma jeszcze informacji, że w stosunku do podatnika ustał obowiązek poboru zaliczek. Brak tej wiedzy może rodzić negatywne konsekwencje zarówno dla płatnika jak i dla podatnika. W celu ich wyeliminowania, projekt przewiduje, że w przypadku gdy po sporządzeniu PIT-40A okaże się, że organ rentowy nie ma z czego pobrać „kwoty do zapłaty” sporządzi i przekaże podatnikowi informację PIT-11A. Informacja ta zastąpi wcześniej dokonane roczne obliczenie podatku, o czym organ rentowy poinformuje podatnika.
Ponadto w projekcie ustawy przewidziano uchylenie zdania drugiego w art. 45 ust. 6 ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz art. 21 ust. 5 ustawy o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne.
Zmiana ta ma charakter porządkujący. Należy zauważyć, iż drugie zdanie w ust. 6 w art. 45 ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych wprowadził art. 1 pkt 33 lit. b ustawy z dnia 6 marca 1993 r. o zmianie niektórych ustaw regulujących zasady opodatkowania oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 127), z mocą obowiązującą od 1 stycznia 1993 r. 
W tym czasie, w zakresie powstawania, wykonywania i wygasania zobowiązań podatkowych osób fizycznych, obowiązywała ustawa z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiązaniach podatkowych (Dz. U. poz. 486, z późn. zm.), która w sposób ogólny regulowała te kwestie. Z dniem 1 stycznia 1998 r. ustawę o zobowiązaniach podatkowych zastąpiła ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z późn. zm.), która w sposób bardziej szczegółowy normuje zobowiązania podatkowe. 
Zgodnie z art. 21 § 3 ustawy – Ordynacja podatkowa, jeżeli w postępowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, że podatnik, mimo ciążącego na nim obowiązku, nie zapłacił w całości lub w części podatku, nie złożył deklaracji albo że wysokość zobowiązania podatkowego jest inna niż wykazana w deklaracji, albo powstałego zobowiązania nie wykazano, organ podatkowy wydaje decyzję, w której określa wysokość zobowiązania podatkowego.
Zatem obecne brzmienie art. 45 ust. 6 ustawy PIT, w zakresie w jakim stanowi, że w razie niezłożenia zeznania o wysokości osiągniętego dochodu, właściwy organ podatkowy wyda decyzję określającą wysokość zobowiązania w podatku dochodowym, jest bezprzedmiotowe w kontekście uregulowań zawartych w ustawie – Ordynacja podatkowa (które dodatkowo uwzględniają sytuację niezapłacenia podatku lub innej wysokości zobowiązania podatkowego niż została wykazana w złożonym zeznaniu). 
Na uwagę zasługuje również brak odpowiednika „uchylanej” regulacji w przepisach ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1036, z późn. zm.). 
Art. 2. 
Zmiana ust. 1d w art. 9 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatników i płatników ma na celu umożliwienie prostej aktualizacji adresu zamieszkania na podstawie złożonej przez podatnika deklaracji lub innego dokumentu związanego z obowiązkiem podatkowym również przez podatników nieobjętych rejestrem PESEL a jednocześnie nieprowadzących działalności gospodarczej lub niebędących zarejestrowanymi podatnikami podatku od towarów i usług bez konieczności składania zgłoszenia aktualizacyjnego NIP-7, w sytuacji kiedy inne dane objęte tym zgłoszeniem nie ulegają zmianie.
Ustawą z dnia 29 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatników i płatników oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. poz. 1016) od 1 stycznia 2012 r. do CRP KEP przekazywane są dane osób zaewidencjonowanych w rejestrze PESEL. Zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatników i płatników minister właściwy do spraw informatyzacji po zarejestrowaniu osoby fizycznej w rejestrze PESEL jest obowiązany przekazać niezwłocznie z tego rejestru do CRP KEP następujące dane: nazwisko, imię, numer PESEL oraz informację o dacie zgonu. Obecnie wskazana jest tu informacja o dacie zgonu, natomiast konieczna byłaby jeszcze informacja o znalezieniu zwłok danej osoby.
Ponadto ww. minister, po otrzymaniu od Szefa KAS informacji o zaewidencjonowaniu osoby fizycznej objętej rejestrem PESEL w CRP KEP, niezwłocznie przekazuje dane z rejestru PESEL w zakresie danych określonym w art. 5 ust. 2 ww. ustawy, o ile jest w ich posiadaniu. 
W celu sporządzenia dla podatnika zeznania podatkowego przez organ podatkowy w zakresie odliczenia przez organ podatkowy ulgi na dzieci proponuje się rozszerzenie zakresu danych przekazywanych z rejestru PESEL do CRP KEP o dane rodziców osób zaewidencjonowanych w rejestrze PESEL oraz o dane dotyczące statusu związku małżeńskiego. Przedmiotowa zmiana umożliwi sporządzenie dla podatnika poprawnego zeznania podatkowego przez organ podatkowy, w tym uwzględnienia w nim również odliczenia ulgi na dzieci nowonarodzone, które to nie zostały wykazane przez podatnika w zeznaniu podatkowym za rok ubiegły. 
Art. 3.
Istotą nowelizacji jest skrócenie, z trzech miesięcy do 45 dni, terminu zwrotu nadpłaty wynikającej ze złożonego zeznania lub korekty tego zeznania przez podatnika podatku dochodowego od osób fizycznych o ile zostanie ono złożone za pośrednictwem środków komunikacji elektronicznej.
Aktualnie, naczelnik urzędu skarbowego może dokonać zwrotu nadpłaconego podatku w terminie do 3 miesięcy. Szybszy zwrot podatku, w terminie 30 dni od dnia złożenia deklaracji otrzymują posiadacze Karty Dużej Rodziny.
Pomimo rozwoju informatyzacji urzędów skarbowych oraz sukcesywnie wzrastającego poziomu rozwoju e-administracji publicznej w Polsce, wciąż duża liczba podatników korzysta z papierowej formy rozliczeń – tylko w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 r. do urzędów skarbowych wpłynęło prawie 7,3 mln zeznań złożonych w formie papierowej[footnoteRef:1]). Przed przystąpieniem do weryfikacji informacji zawartych w złożonych zeznaniach (czynności sprawdzające) i dokonaniem zwrotu, konieczne jest wprowadzenie danych z tych dokumentów do systemu informatycznego (POLTAX).  [1: )	Program e-Podatki, http://www.epodatki.mf.gov.pl/projekt-e-deklaracje-2/statystyka.] 

Czynności te mogą zostać w dużej mierze zautomatyzowane o ile zeznanie podatkowe zostanie złożone za pośrednictwem dostępnych kanałów elektronicznych. Powyższe skraca znacząco czas niezbędny do obsłużenia złożonego zeznania, a tym samym może pozwolić na skrócenie terminu zwrotu nadpłaty.
Należy zauważyć, że określone w ustawie – Ordynacja podatkowa maksymalne terminy dokonywania zwrotów, nie obligują urzędów skarbowych do dokonywania zwrotów w ostatnich dniach. Faktyczna data dokonania zwrotu zależy bowiem od wyników oceny ryzyka i analiz przeprowadzonych przez organ dokonujący zwrotu nadpłaconego podatku. Działania te, podobnie jak przeprowadzane w uzasadnionych przypadkach czynności sprawdzające, są konieczne, eliminują bowiem oszustwa związane z wyłudzeniem zwrotów nadwyżek lub nadpłat podatku, co przekłada się na uszczelnienie systemu podatkowego i wzrost wpływów do budżetu państwa. Działania te, poza przypadkami, w których stwierdzono nieprawidłowości, nie zmieniają terminu, w którym należny jest zwrot. Często też dane wykazane w złożonych zeznaniach lub deklaracjach wymagają dodatkowych wyjaśnień. Zgodnie z obowiązującymi standardami, urzędy skarbowe w celu uzyskania wyjaśnień, zobligowane są do wyboru w pierwszej kolejności telefonicznej bądź np. e-mailowej formy kontaktu z podatnikiem (w przypadku, gdy przepisy prawa podatkowego na to pozwalają). Powyższe usprawnia komunikację pomiędzy urzędem skarbowym a podatnikiem i skutkuje skróceniem terminu załatwienia danej sprawy poprzez szybsze uzyskanie niezbędnych informacji, wyjaśnień lub dokumentów. W każdym przypadku, w którym urząd skarbowy, w wyniku analizy kwoty wykazanej do zwrotu kwoty nadpłaty stwierdzi, że brak jest uzasadnionych podstaw do wstrzymania jej zwrotu, powinien tego zwrotu dokonać bez zbędnej zwłoki. Powyższe oznacza, że w przypadku braku wątpliwości do wykazanych w zeznaniu lub deklaracji wartości, zwrot może być dokonany w następnym dniu po wpływie zeznania do urzędu.
Art. 4. 
W celu sporządzenia dla podatnika zeznania podatkowego przez organ podatkowy niezbędne jest pozyskanie danych z innych rejestrów, w tym w szczególności z Zakładu Ubezpieczeń Społecznych. Powyższe umożliwi organom podatkowym wypełnienie zeznania podatkowego dla podatnika, w tym w szczególności dla osób prowadzących działalność gospodarczą, w jak najpełniejszym zakresie bez konieczności podawania przez niego samodzielnie danych, które są już dostępne w innych rejestrach państwowych.
V.	Przepisy przejściowe.
Art. 6.
W ww. regulacji przewidziano konieczność przekazania przez ministra właściwego do spraw cyfryzacji w terminie do dnia 15 stycznia 2020 r. danych (w celu uzupełnienia dotychczas przekazanych danych) z rejestru PESEL osób fizycznych:
· objętych tym rejestrem w zakresie danych, o których mowa w art. 14 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą;
· zaewidencjonowanych w Centralnym Rejestrze Podmiotów − Krajowej Ewidencji Podatników, w zakresie danych, o których mowa w art. 8 pkt 12 i 13 ustawy z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności.
Przekazane dane zostaną wykorzystane do sporządzenia zeznań podatkowych przez organy podatkowe za 2019 r. 
Art. 7. 
W art. 7 wprowadzono regulację, na mocy której Zakład Ubezpieczeń Społecznych w terminie do końca stycznia 2020 r. przekaże do Centralnego Rejestru Danych Podatkowych, dane za 2019 r., o których mowa w art. 50 ust. 17 pkt 1 lit. a, d, e, k−t, pkt 2 lit. a i b oraz pkt 4 lit. a i d−f ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych.
Przekazane dane zostaną wykorzystane do sporządzenia zeznań podatkowych przez organy podatkowe za 2019 r. 
Art. 8. 
Przepis dotyczy zastosowania przepisów ustawy zmienianej w art. 1 projektu ustawy (ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych), tj. przepis będzie miał zastosowanie do dochodów (przychodów) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2019 r., z wyjątkiem:
1)	pkt 4, pkt 7 lit. b i d–f , pkt 8–11, pkt. 12 lit. b, pkt 13 i 14, pkt 17, 18 i 20,
2)	pkt 16 i pkt 21, w zakresie dochodów, w tym terminu składania zeznania, wykazywanych w zeznaniu, o którym mowa w:
a)	art. 45 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, osiąganych wyłącznie za pośrednictwem płatników lub podmiotów, o których mowa w art. 42a ustawy zmienianej w art. 1, oraz
b)	art. 45 ust. 1a pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1 
które to będą miały zastosowanie do dochodów (przychodów) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2018 r.
Art. 9.
Przepis dotyczy zastosowania przepisów ustawy zmienianej w art. 5 projektu ustawy (ustawy o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne), które to będą miały zastosowanie do dochodów (przychodów) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2019 r.
Art. 10.
W art. 10 określono maksymalny limit wydatków i mechanizm korygujący w przypadku zagrożenia przekroczenia przyjętego na dany rok budżetowy limitu wydatków oraz właściwości organu do ich monitorowania oraz wdrażania mechanizmu korygującego zgodnie z art. 50 ust. 1a, 4 i 5 ustawy o finansach publicznych.
VI.	Przepis końcowy – termin wejścia w życie.
Ustawa wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2019 r., z wyjątkiem:
1) art. 1 pkt 7 lit. b tiret drugie, który wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia;
2) art. 1 pkt 6 lit. a–c, art. 2 pkt 2, art. 4, art. 6 i art. 7, które wchodzą w życie z dniem 1 stycznia 2020 r.
Dłuższy termin wejścia w życie art. 2 pkt 2, art. 4, art. 6 i art. 7 ustawy wynika z konieczności dostosowania systemów informatycznych przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, ministra właściwego do spraw informatyzacji oraz Prezesa Zakładu Ubezpieczeń Społecznych. 
Projekt ustawy nie powoduje negatywnych skutków w budżetach jednostek samorządu terytorialnego.
Zawarte w projekcie regulacje nie stanowią przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w związku z czym nie podlegają notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w tych przepisach.
Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy został zamieszczony w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrów, numer UD406.
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa, w związku z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.), projekt został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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