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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 podatku
dochodowym od osob fizycznych oraz
niektorych innych ustaw.

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacg zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie informuje¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Finansoéw.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz niektorych innych

ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz. U. 22018 r. poz. 1509, 1540, 1552, 1629 i 1669) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

w art. 6 w ust. 10 wyrazy ,.terminie, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1”7 zastepuje si¢
wyrazami ,,uptywie terminu okre$lonego na ztozenie zeznania”;
w art. 21 w ust. 35 wyrazy ,,w terminie okre§lonym” zast¢puje si¢ wyrazami ,,przed
uplywem terminu okreslonego”;
w art. 25a w ust. 2i wyrazy ,,w terminie do dnia zlozenia” zastepuje si¢ wyrazami ,,przed
uplywem terminu na ztozenie”;
w art. 26 w ust. 6b skresla si¢ wyrazy ,,, w szczegdlnos$ci jego nazwe 1 adres”;
w art. 26e w ust. 31 wyrazy ,,w terminie zlozenia zeznania podatkowego” zastepuje si¢
wyrazami ,,przed uptywem terminu okre$lonego na ztozenie zeznania”;
w art. 32:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Zaliczki, o ktérych mowa w art. 31, za miesigce od stycznia do grudnia,

z zastrzezeniem ust. la, wynoszg:

1)  za miesigce, w ktorych dochdd podatnika uzyskany od poczatku roku w tym
zakladzie pracy nie przekroczyt kwoty stanowigcej gorng granicg pierwszego
przedziatu skali — 18% dochodu uzyskanego w danym miesigcu;

2) za miesigc, w ktorym dochod podatnika uzyskany od poczatku roku w tym
zakladzie pracy przekroczyt kwotg stanowigca goérng granice pierwszego
przedziatu skali — 18% od tej czgsci dochodu uzyskanego w tym miesigcu, ktora
nie przekroczyta tej kwoty, 1 32% od nadwyzki ponad kwote stanowigca gérng

granice pierwszego przedziatu skali;

1

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji
i identyfikacji podatnikow i ptatnikow, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawe z dnia 20 listopada 1998 r.
0 zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow osigganych przez osoby fizyczne.



b)

3) za miesigce nastepujace po miesigcu, o ktérym mowa w pkt 2 — 32% dochodu
uzyskanego w danym miesigcu.”,
ust. le otrzymuje brzmienie:

»le. Jezeli podatnik ztozy platnikowi o$wiadczenie, ze za dany rok jego
dochody przekrocza kwote stanowigcg gorng granice pierwszego przedziatu skali,
ptatnik pobiera zaliczki bez pomniejszania o kwotg stanowigca 1/12 kwoty
zmniejszajacej podatek, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1b pkt 1, od miesigca, w ktorym
otrzymat o§wiadczenie, albo od nastgpnego miesigca, jesli w miesigcu otrzymania
oswiadczenia platnik nie mial mozliwosci pobra¢ zaliczki bez takiego
pomniejszenia.”,

w ust. 3 wyrazy ,,ust. 1 pkt 1’ zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 1 pkt 1127,

w ust. 3b wyrazy ,,Zaliczke obliczong w sposob okreslony w ust. 3 zastepuje si¢
wyrazami ,,Obliczong zaliczke”,

w ust. 7 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Zaktad pracy przy obliczaniu zaliczki nie stosuje kosztéw uzyskania przychodow
okreslonych w art. 22 ust. 9 pkt 1-3, od miesigca, w ktorym otrzymat pisemne
o$wiadczenie pracownika o rezygnacji z ich stosowania, albo od nastgpnego
miesigca — jesli w miesigcu otrzymania o$wiadczenia ptatnik nie mial mozliwosci

pobra¢ zaliczki bez zastosowania tych kosztow.”;

7) wart. 34:

a)

b)

ust. 2a otrzymuje brzmienie:
»2a. Organ rentowy na pisemny wniosek podatnika oblicza i1 pobiera zaliczki

na podatek dochodowy w ciggu roku bez pomniejszania o kwote okreslong w art. 32
ust. 3, od miesigca, w ktorym otrzymat wniosek, albo od nastgpnego miesigca — jesli
w miesigcu otrzymania wniosku organ rentowy nie mial mozliwosci jego
uwzglednienia.”,
w ust. 7:
— we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyrazy ,,, w terminie do konca

lutego, po uptywie roku podatkowego,”,
—  w pkt 4 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje pkt 5 w brzmieniu:

»J) ktorzy przed koncem roku podatkowego ztozyli organowi rentowemu

wniosek o niesporzadzanie rocznego obliczenia podatku.”,



8)

9)

d)

a)

po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»/a. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 7 pkt 5, dotyczy réwniez kolejnych lat
podatkowych, chyba ze przed uptywem roku podatkowego podatnik wycofa wniosek
o niesporzadzanie rocznego obliczenia podatku.”,

w ust. 8 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,»W przypadku gdy organ rentowy nie jest obowigzany do dokonania rocznego
obliczenia podatku, o ktorym mowa w ust. 7, sporzadza imienng informacje
o wysokoséci uzyskanego dochodu, wedlug ustalonego wzoru, i przekazuje
podatnikowi oraz urzgdowi skarbowemu, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu
skarbowego wlasciwy wedlug miejsca zamieszkania podatnika wykonuje swoje
zadania, a w przypadku podatnikéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2a, urzedowi
skarbowemu, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy
w sprawach opodatkowania 0so6b zagranicznych wykonuje swoje zadania.”,

w ust. 12 uchyla si¢ zdanie czwarte,

dodaje si¢ ust. 13 1 14 w brzmieniu:

,»13. Organ rentowy jest obowigzany:

1) pobra¢ roznice, o ktorej mowa w ust. 12, z dochodu za miesige, za ktory
pobrana zostala ostatnia zaliczka — w przypadku gdy stosunek uzasadniajacy
pobor zaliczek ustat w styczniu albo w lutym, albo

2) sporzadzi¢ i przekaza¢ imienng informacj¢ o wysokosci uzyskanego dochodu —
w przypadku gdy nie ma mozliwosci pobra¢ rdznicy, o ktérej mowa w ust. 12,
zgodnie z pkt 1.

14. Imienna informacja o wysoko$ci uzyskanego dochodu przekazana na
podstawie ust. 13 pkt 2 zastepuje roczne obliczenie podatku. W takim przypadku
organ rentowy informuje podatnika o przyczynie i skutkach przekazania imiennej

informacji o wysokosci uzyskanego dochodu.”;

w art. 35 w ust. 10 skresla si¢ wyrazy ,,w terminie do konca lutego roku nastepujacego po
roku podatkowym, z zastrzezeniem art. 45ba ust. 4,”;

w art. 39:

w ust. 1 wyrazy ,,W terminie do konca lutego roku nastepujacego po roku
podatkowym, z zastrzezeniem art. 45ba ust. 4, platnicy” zastepuje si¢ wyrazem

»Platnicy”,



10)

11)

12)

13)
14)

b) wust. 3 skresla si¢ wyrazy ,,, w terminie do konca lutego roku nastepujgcego po roku

podatkowym, z zastrzezeniem art. 45ba ust. 4,”,

c) uchyla si¢ ust. 5;
w art. 42:
a) Wwust. 2:

— we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,W terminie do konca lutego roku
nastepujacego po roku podatkowym, z zastrzezeniem art. 45ba ust. 4, ptatnicy”
zastepuje si¢ wyrazem ,,Platnicy”,

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) W art. 3 ust. 2a, oraz urzgdom skarbowym, przy pomocy ktoérych naczelnicy
urzedow skarbowych wlasciwi w sprawach opodatkowania 0s6b
zagranicznych wykonuja swoje zadania, w terminie do konca lutego roku
nastgpujacego po roku podatkowym — imienne informacje sporzadzone
wedlug ustalonego wzoru, rowniez gdy platnik w roku podatkowym
sporzadzat i przekazywat informacje w trybie przewidzianym w ust. 4.”,

b) wust. 3 wyrazy ,,ust. 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 2 pkt 2”’;

w art. 42a w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,w terminie do konca lutego nast¢gpnego roku

podatkowego, z zastrzezeniem art. 45ba ust. 4,”;

w art. 42e:

a) wust. 1 wyrazy , komornik sgdowy” zastepuje si¢ wyrazami ,,organ egzekucyjny”,

b) w ust. 6 wyrazy ,,W terminie do konca lutego roku nastgpujacego po roku
podatkowym, z zastrzezeniem art. 45ba ust. 4, platnik” zastgpuje si¢ wyrazem

,,Platnik’’;

w art. 42f w ust. 6 wyrazy ,,art. 42 ust. 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 42¢g ust. 2”;
po art. 42f dodaje si¢ art. 42g w brzmieniu:

,»Art. 42g. 1. Platnicy oraz podmioty, o ktorych mowa w art. 42a, przesytaja roczne
obliczenie podatku, o ktorym mowa w art. 34 ust. 7, oraz informacje, o ktorych mowa
w art. 34 ust. 8, art. 35 ust. 10, art. 39 ust. 11 3, art. 42 ust. 2 pkt 1, art. 42a ust. 1 oraz art.
42e ust. 6:

1) urzedowi skarbowemu — w terminie do konca stycznia roku nastepujacego po roku
podatkowym;

2) podatnikowi—w terminie do konca lutego roku nastepujacego po roku podatkowym.



15)

16)

2. W razie zaprzestania prowadzenia dziatalnosci przed uptywem termindw,
o ktorych mowa w ust. 1, obowigzek przestania rocznego obliczenia podatku lub
informacji, o ktérym mowa w ust. 1, jest wykonywany nie p6zniej niz w dniu zaprzestania
prowadzenia dziatalno$ci.”;
w art. 44:
a) w ust. 1b w zdaniu drugim wyrazy ,,w terminie ztozenia” zastepuje si¢ wyrazami
,»przed uptywem terminu okreslonego na ztozenie”,
b) w ust. 1f wyrazy ,,w terminie zlozenia zeznania podatkowego” zast¢puje si¢
wyrazami ,,przed uptywem terminu okreslonego na zlozenie zeznania”,
c) wust. 3a w zdaniu pierwszym wyrazy ,,w terminie ztozenia zeznania podatkowego”
zastepuje si¢ wyrazami ,,przed uptywem terminu okreslonego na zlozenie zeznania”,
d) wust. 6 uchyla si¢ zdanie czwarte,
e) w ust. 7w zdaniu drugim wyrazy ,,w terminie ztozenia” zast¢puje si¢ wyrazami
,»przed uplywem terminu okre§lonego na ztozenie”,
f)  wust. 7i
— w pkt 2 wyrazy ,.terminem okreslonym dla zlozenia” zastg¢puje si¢ wyrazami
,uptywem terminu okreslonego na ztozenie”,
— w pkt 3 wyrazy ,terminem okre§lonym dla ztozenia” zastepuje si¢ wyrazami
,uptywem terminu okreslonego na ztozenie”;
w art. 45:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Podatnicy sg obowigzani sktada¢ urzedom skarbowym zeznanie, wedlug
ustalonego wzoru, o wysokosci osiggnigtego dochodu (poniesionej straty) w roku
podatkowym, w terminie od dnia 15 lutego do dnia 30 kwietnia roku nast¢gpujacego
po roku podatkowym. Zeznania ztozone przed poczatkiem terminu uznaje si¢ za
ztozone w dniu 15 lutego roku nastgpujacego po roku podatkowym.”,

b) po ust. 3d dodaje si¢ ust. 3e w brzmieniu:

»3e. Jezeli z zeznania wynika nadptata, podatnik w zeznaniu tym moze wskazac
rachunek bankowy lub spoétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, ktorego jest
posiadaczem albo wspotposiadaczem, inny niz zwigzany z prowadzong dziatalnoscia
gospodarcza, na ktory ma nastgpi¢ jej zwrot. Wskazany rachunek aktualizuje

poprzednio zgtoszony rachunek stuzacy do zwrotu podatku lub nadptaty.”,



17)

18)

19)

20)
21)

c) wust. 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Przed uptywem terminu okreslonego na ztozenie zeznania podatnicy sg obowigzani

wptacic:”,

d) w ust. 5 wyrazy ,,w terminie ztozenia” zast¢puje si¢ wyrazami ,,przed uptywem
terminu okreslonego na ztozenie”,

e) wust. 6 uchyla si¢ zdanie drugie,

f) wust. 7 wyrazy ,,przed terminem” zastgpuje si¢ wyrazami ,,przed uptywem terminu”;

w art. 45a pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) zadania naczelnika urzedu skarbowego, o ktorym mowa w art. 39 ust. 1 i art. 42 ust.

2 pkt 2, pelni organ wymieniony w art. 13a Ordynacji podatkowej;”;
art. 45ba otrzymuje brzmienie:

,»Art. 45ba. Roczne obliczenie podatku, informacje i deklaracje, o ktorych mowa
w art. 34 ust. 71 8, art. 35 ust. 10, art. 38 ust. 1la i 1b, art. 39 ust. 1-4, art. 42 ust. 1a—4,
art. 42a ust. 1 oraz art. 42¢ ust. 5 i1 6, sktada si¢ urzedowi skarbowemu za pomoca srodkéw
komunikacji elektronicznej, zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej.”;

w art. 45¢ w ust. 1 w pkt 1 wyrazy ,,w terminie okreslonym dla jego zlozenia” zastepuje
si¢ wyrazami ,,przed uptywem terminu okreslonego na jego zlozenie”;

uchyla si¢ art. 45ca—45cc;

po art. 45cc dodaje sig¢ art. 45cd—45cf w brzmieniu:

»Art. 45¢d. 1. Z dniem 15 lutego roku nastepujacego po roku podatkowym organ
podatkowy udostgpnia podatnikowi za posrednictwem portalu podatkowego zeznanie,
o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 oraz ust. 1a pkt 1 1 2, uwzgledniajac w nim dane bedace
w posiadaniu Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, w tym dane:

1) zawarte w rocznym obliczeniu podatku i1 informacjach, o ktorych mowa w art. 34
ust. 71 8, art. 35 ust. 10, art. 39 ust. 11 3, art. 42 ust. 2 pkt 1, art. 42a ust. 1 oraz

art. 42e ust. 6;

2) o wplaconych w trakcie roku podatkowego przez podatnika zaliczkach.

2. Akceptacja przez podatnika udostepnionego zeznania przed uptywem terminu
okreslonego na jego zlozenie bez wprowadzenia albo po wprowadzeniu w nim zmian
oznacza zlozenie zeznania w dniu dokonania akceptacji.

3. Podatnik sktada zeznanie na zasadach okreslonych w art. 45, jezeli nie dokona
akceptacji udostepnionego zeznania przed uptywem terminu okreslonego na jego ztozenie

albo je odrzuci przed tym terminem.



4. W przypadku podatnika, ktory oprocz dochodow wykazanych w rocznym
obliczeniu podatku lub informacjach, o ktérych mowa w art. 34 ust. 7 1 8, art. 35 ust. 10,
art. 39 ust. 113, art. 42 ust. 2 pkt 1, art. 42a ust. 1 oraz art. 42¢ ust. 6, nie uzyskat innych
dochodéw podlegajacych opodatkowaniu i wykazywanych w zeznaniach, o ktorych
mowa w art. 45 ust. 1 lub art. 45 ust. 1a pkt 1, niedokonanie akceptacji lub odrzucenia
udostgpnionego zeznania przed uptywem terminu okreslonego na jego ztozenie oznacza
ztozenie udostgpnionego zeznania w ostatnim dniu tego terminu (automatyczna
akceptacja).

5. Przepisu ust. 4 nie stosuje si¢, jezeli:

1) organ rentowy dokonal rocznego obliczenia podatku a podatek wynikajacy z tego

obliczenia jest podatkiem naleznym na podstawie art. 34 ust. 9;

2) podatnik zlozyt zeznanie nie korzystajac z zeznania udostgpnionego przez organ
podatkowy.

6. Akceptacji oraz odrzucenia udostgpnionego zeznania podatnik dokonuje
za posrednictwem portalu podatkowego.

Art. 45ce. 1. W przypadku stwierdzenia przez organ podatkowy, ze zlozone zeznanie
zawiera bledy lub oczywiste omyltki powstate z winy organu podatkowego, organ
podatkowy koryguje zeznanie dokonujac stosownych poprawek lub uzupetnien. Przepisy
art. 274 § 2—4 1 § 6 Ordynacji podatkowej stosuje si¢ odpowiednio.

2. Od zaleglosci zwigzanych z korektg zeznania, o ktérej mowa w ust. 1, nie nalicza
si¢ odsetek za zwlok¢ za okres od dnia nastgpujacego po uptywie terminu ptatnosci
podatku do dnia uplywu terminu do wniesienia sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 274 § 3
Ordynacji podatkowe;.

3. W przypadku gdy przed dokonaniem korekty zeznania przez organ podatkowy
podatnik skoryguje zeznanie w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1, od zaleglo$ci
zwigzanych z korekta zeznania nie nalicza si¢ odsetek za zwloke za okres od dnia
nastepujacego po uptywie terminu ptatnosci podatku do dnia ztozenia korekty.

Art. 45cf. 1. W przypadku braku wplaty réznicy, o ktérej mowa w art. 45 ust. 4 pkt 1
1 2, przez podatnika, o ktérym mowa w art. 45cd ust. 4, organ podatkowy w terminie
miesigca od dnia uptywu terminu ptatnosci informuje podatnika o obowigzku jej wptaty

w terminie 7 dni od dnia dorgczenia tej informacji.



2. W przypadku dokonania wptaty w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia informacii,
o ktorej mowa w ust. 1, nie nalicza si¢ odsetek za zwtoke za okres od dnia nastepujacego

po uptywie terminu ptatnosci roznicy, o ktorej mowa w art. 45 ust. 4 pkt 112.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji

podatnikoéw 1 ptatnikow (Dz. U. z 2017 1. poz. 869 i 2491 oraz z 2018 r. poz. 106, 650, 771

1 1629) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 9 ust. 1d otrzymuje brzmienie:

,»1d. W przypadku zmiany adresu miejsca zamieszkania przez podatnika bedacego
osobg fizyczng majacg identyfikator podatkowy, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1,
nieprowadzaca dzialalnosci gospodarczej lub niebedaca zarejestrowanym podatnikiem
podatku od towarow i ustug, za dokonanie aktualizacji uznaje si¢ podanie przez tego
podatnika aktualnego adresu miejsca zamieszkania w sktadanej deklaracji lub innym
dokumencie zwigzanym z obowigzkiem podatkowym. Podatnicy moga réwniez dokonac
aktualizacji adresu miejsca zamieszkania wedlug wzoru okreslonego na podstawie art. 5
ust. 5.;

w art. 14 ust. 4 i 5 otrzymujg brzmienie:

,»4. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji po zarejestrowaniu osoby fizycznej
w rejestrze PESEL jest obowiazany przekazywac¢ niezwlocznie z tego rejestru do CRP
KEP nastepujace dane: nazwisko, imi¢, numer PESEL, informacje o dacie zgonu i dacie
znalezienia zwlok, numery PESEL rodzicow, jezeli zostaty one im nadane, a w przypadku
braku numeréw PESEL — imiona i nazwiska rodowe rodzicow.

5. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji, po otrzymaniu od Szefa Krajowe;j
Administracji Skarbowej informacji o zaewidencjonowaniu osoby fizycznej objetej
rejestrem PESEL w CRP KEP, niezwtocznie przekazuje posiadane dane z rejestru PESEL
w zakresie okre§lonym w art. 5 ust. 2 oraz dane, o ktorych mowa w art. 8 pkt 121 13
ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 1382 i

1544).”,



Art. 3. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r.
poz. 800, z p6zn. zm.?)) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 77:
a) wi§l:
—  pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»Y) 3 miesi¢cy od dnia ztozenia zeznania lub deklaracji, o ktérych mowa w art.
73 § 2 pkt 1-3, z zastrzezeniem pkt Sa i § 2;”,
— po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:
»Ja) 45 dni od dnia zlozenia za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej
zeznania, o ktorym mowa w art. 73 § 2 pkt 1, przez podatnikow podatku
dochodowego od 0séb fizycznych, z zastrzezeniem § 2;”,
—  w pkt 6 cz¢$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:
»— lecz nie wezesniej niz w terminie 3 miesi¢cy od dnia ztozenia zeznania lub
deklaracji, o ktorych mowa w art. 73 § 2, albo 45 dni od dnia zlozZenia za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej zeznania, o ktorym mowa w art. 73 § 2 pkt
1, przez podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych.”,
b) § 2 otrzymuje brzmienie:
»8 2. Nadptata wynikajaca ze skorygowanej deklaracji podlega zwrotowi
w terminie:
1) 45 dni od dnia jej skorygowania — w przypadku skorygowania za pomocg
srodkow komunikacji elektronicznej zeznania, o ktorym mowa w art. 73 § 2 pkt
1, przez podatnika podatku dochodowego od 0s6b fizycznych;
2) 3 miesiecy od dnia uptywu terminu do wniesienia sprzeciwu, o ktorym mowa
w art. 274 § 3 — w przypadku skorygowania zeznania w trybie okre§lonym
wart. 274 § 1 pkt 1;
3) 3 miesigcy od dnia jej skorygowania — w innych przypadkach niz okreslone
wpkt112.”
2) wart. 78 w § 3:
a) pkt4 otrzymuje brzmienie:
»4)  w przypadku przewidzianym w art. 77 § 1 pkt 51 § 2 pkt 2 1 3 — od dnia

powstania nadptaty, jezeli nadptata nie zostala zwrdécona w terminie 3 miesigcy

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 771, 1000,

1039, 1075, 1499, 1540, 1544 i 1629.
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od dnia ztozenia zeznania lub deklaracji, o ktorych mowa w art. 73 § 2 pkt 1—
3, lub od dnia skorygowania zeznania lub deklaracji w trybie art. 274 lub art.
274a;”,

po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»4a) w przypadkach przewidzianych w art. 77 § 1 pkt 5a 1 § 2 pkt 1 — od dnia
powstania nadpftaty, jezeli nadptata nie zostala zwrdcona w terminie 45 dni od
dnia zlozenia zeznania, o ktérym mowa w art. 73 § 2 pkt 1, lub od dnia

skorygowania zeznania w trybie art. 274 lub art. 274a.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U.z2017 r. poz. 1778, z pdzn. zm.>) w art. 50 po ust. 17 dodaje si¢ ust. 17a w brzmieniu:

»17a. Zaktad przekazuje droga elektroniczng do Centralnego Rejestru Danych

Podatkowych dane za rok kalendarzowy, o ktorych mowa w ust. 17 pkt 1 lit. a, d, e, k—t,

pkt 2 lit. a 1 b oraz pkt 4 lit. a i d—f, w terminie do konca stycznia nast¢gpujacego po tym

roku.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym

od niektérych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 21571 2175

oraz z 2018 r. poz. 650, 1291 i1 1629) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 4 w ust. 1 w pkt 16 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 17 w brzmieniu:

,»17) ustawa — Ordynacja podatkowa — ustawe¢ z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja

podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z pdézn. zm.¥).”;

w art. 21:

a)

b)

uzyte w ust. 1 1 la wyrazy ,,w terminie zloZenia” zast¢puje si¢ wyrazami ,,przed

uptywem terminu okreslonego na zlozenie”,

w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zeznanie wedlug ustalonego wzoru o wysokosci uzyskanego przychodu,
wysokosci dokonanych odliczen i naleznego ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych — w terminie od dnia 15 lutego do konca lutego roku

nastepujacego po roku podatkowym; zeznanie zlozone przed poczatkiem

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 106, 138, 357, 398,
650, 697, 730, 771, 1076, 1544, 1577, 1613, 1629 i 1669.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 771, 1000,
1039, 1075, 1499, 1540, 1544, 16291 ....
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4)

d)
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terminu uznaje si¢ za ztozone w dniu 15 lutego roku nastepujacego po roku

podatkowym.”,

po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,»2b. Jezeli z zeznania wynika nadptata, podatnik w zeznaniu tym moze wskazac
rachunek bankowy lub spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, ktorego jest
posiadaczem albo wspotposiadaczem, inny niz zwigzany z prowadzong dziatalnoscia
gospodarcza, na ktéry ma nastapi¢ jej zwrot. Wskazany rachunek aktualizuje
poprzednio zgloszony rachunek stuzacy do zwrotu podatku lub nadptaty.”,
uchyla si¢ ust. 5,

w ust. 10 wyrazy ,,w terminach okreslonych dla zlozenia” zastepuje si¢ wyrazami

,»przed uptywem termindéw okreslonych na ztozenie”,

w ust. 13 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) W okresie od dnia 1 grudnia roku podatkowego, w ktorym korzystaja z tego
zwolnienia, do uptywu terminu okreslonego na ztozenie zeznania o wysokos$ci
uzyskanego przychodu, wysokosci dokonanych odliczen i naleznego ryczattu
od przychodéw ewidencjonowanych za rok podatkowy, w ktérym korzystali ze
zwolnienia — sg obowigzani do zlozenia zeznania o wysokos$ci uzyskanego
przychodu, wysokosci dokonanych odliczen i1 naleznego ryczaltu od
przychodéw ewidencjonowanych za rok podatkowy objety zwolnieniem
1 zaplaty tego ryczaltu przed uplywem terminu na ztozenie zeznania; w tym
przypadku nie nalicza si¢ odsetek za zwtoke od zalegtosci z tytutu ryczattu od
przychodéw ewidencjonowanych za poszczegdlne miesigce roku, w ktorym

podatnicy korzystali ze zwolnienia;”;

w art. 21b w ust. 1 w pkt 1 wyrazy ,,w terminie okreslonym dla jego zlozenia” zastgpuje

si¢ wyrazami ,,przed uptywem terminu okre§lonego na jego zlozenie”;

po art. 21b dodaje si¢ art. 21c 1 art. 21d w brzmieniu:

»Art. 21c. 1. Z dniem 15 lutego roku nastepujacego po roku podatkowym organ

podatkowy udostepnia podatnikowi za posrednictwem portalu podatkowego zeznanie,

o ktéorym mowa w art. 21 ust. 2 pkt 2, uwzgledniajac w nim dane bgdace w posiadaniu

Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, w tym dane o wplaconym w trakcie roku

podatkowego przez podatnika ryczalcie.
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2. Akceptacja przez podatnika udostepnionego zeznania przed uptywem terminu
okreslonego na jego zlozenie bez wprowadzenia albo po wprowadzeniu w nim zmian
oznacza zlozenie zeznania w dniu dokonania akceptacji.

3. Podatnik sktada zeznanie na zasadach okreslonych w art. 21, jezeli nie dokona
akceptacji udostepnionego zeznania przed uptywem terminu okreslonego na jego ztozenie
albo je odrzuci przed tym terminem.

4. Akceptacji oraz odrzucenia udostepnionego zeznania podatnik dokonuje za
posrednictwem portalu podatkowego.

Art. 21d. 1. W przypadku stwierdzenia przez organ podatkowy, ze zlozone zeznanie
zawiera btedy lub oczywiste omytki powstate z winy organu podatkowego, organ
podatkowy koryguje zeznanie dokonujac stosownych poprawek lub uzupehien. Przepisy
art. 274 § 2-4 1 § 6 ustawy — Ordynacja podatkowa stosuje si¢ odpowiednio.

2. Od zalegto$ci zwigzanych z korekta zeznania, o ktérej mowa w ust. 1, nie nalicza
si¢ odsetek za zwloke za okres od dnia nast¢pujacego po uptywie terminu platnosci
podatku do dnia uptywu terminu do wniesienia sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 274 § 3
ustawy — Ordynacja podatkowa.

3. W przypadku gdy przed dokonaniem korekty zeznania przez organ podatkowy
podatnik skoryguje zeznanie w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1, od zaleglosci
zwigzanych z korekta zeznania nie nalicza si¢ odsetek za zwloke za okres od dnia

nastepujacego po uptywie terminu ptatnosci podatku do dnia ztozenia korekty.”.

Art. 6. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji przekaze do Centralnego Rejestru
Podmiotow — Krajowej Ewidencji Podatnikow, nie pdzniej niz do dnia 15 stycznia 2020 r.,
dane z rejestru PESEL os6b fizycznych:

1) objetych tym rejestrem w zakresie danych, o ktorych mowa w art. 14 ust. 4 ustawy
zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa;
2) zaewidencjonowanych w Centralnym Rejestrze Podmiotéw — Krajowej Ewidencji

Podatnikow, w zakresie danych, o ktérych mowa w art. 8 pkt 12 i 13 ustawy z dnia

24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 1382 1 1544).

Art. 7. Obowiazek, o ktorym mowa w art. 50 ust. 17a ustawy zmienianej w art. 4, Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych wykonuje po raz pierwszy w odniesieniu do danych za 2019 r.
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Art. 8. Przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
stosuje si¢ do dochodow (przychoddow) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2019 r., z wyjatkiem:
1) pkt4, pkt7lit. bid-f, pkt 8—11, pkt 12 lit. b, pkt 131 14, pkt 17, 18 1 20,

2) pkt 16 121, w zakresie dochodéw, w tym terminu sktadania zeznania, wykazywanych

w zeznaniu, o ktorym mowa w art. 45:

a) ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

osigganych wylgcznie za posrednictwem platnikow lub podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 42a ustawy zmienianej w art. 1, oraz

b) ust. la pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1
— ktore majg zastosowanie do dochodow (przychodoéw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2018 r.;
3) pkt6 lit. a—c, ktére maja zastosowanie do dochodéw (przychod6éw) uzyskanych od dnia 1

stycznia 2020 r.

Art. 9. Przepisy ustawy zmienianej w art. 5, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

stosuje si¢ do dochodow (przychoddow) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2019 r.

Art. 10. 1. W Ilatach 2019-2028 maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa,
bedacych skutkiem finansowym ustawy wynosi 21 900 000 zt, w tym w poszczegolnych latach
Wynosi:

1) w2019 r.—17 000 000 zt;
2) w2020r.—4 100 000 zt;
3) w2021 r.—100 000 zt;

4)  w2022r.—100 000 zt;

5) w2023 r.—100 000 zi;

6) w2024 r.—100 000 zt;

7)  w2025r.—100 000 zt;

8) w2026r.—100 000 zt;

9) w2027 r.— 100 000 zt;
10) w2028 r.— 100 000 zt.

2. W przypadku zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy limitu
wydatkow, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje si¢ mechanizm korygujacy polegajacy na
ograniczeniu wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu teleinformatycznego
stuzacego do udostgpniania zeznan podatkowych zgodnie z art. 45¢d ustawy zmienianej w art.

1 oraz art. 21c ustawy zmienianej w art. 5 poprzez optymalizacj¢ funkcjonowania tego systemu.
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3. Organem wiasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkow, o ktorym
mowa w ust. 1, oraz wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa w ust. 2, jest

minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 7 lit. b tiret drugie, ktory wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu
ogloszenia;

2) art. 1 pkt 6 lit. a—c, art. 2 pkt 2, art. 4, art. 6 1 art. 7, ktére wchodza w zycie z dniem
1 stycznia 2020 r.



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz niektorych innych

ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz. U. 22018 r. poz. 1509, 1540, 1552, 1629 i 1669) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

w art. 6 w ust. 10 wyrazy ,.terminie, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1”7 zastepuje si¢
wyrazami ,,uptywie terminu okre$lonego na ztozenie zeznania”;
w art. 21 w ust. 35 wyrazy ,,w terminie okre§lonym” zast¢puje si¢ wyrazami ,,przed
uplywem terminu okreslonego”;
w art. 25a w ust. 2i wyrazy ,,w terminie do dnia zlozenia” zastepuje si¢ wyrazami ,,przed
uplywem terminu na ztozenie”;
w art. 26 w ust. 6b skresla si¢ wyrazy ,,, w szczegdlnos$ci jego nazwe 1 adres”;
w art. 26e w ust. 31 wyrazy ,,w terminie zlozenia zeznania podatkowego” zastepuje si¢
wyrazami ,,przed uptywem terminu okre$lonego na ztozenie zeznania”;
w art. 32:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Zaliczki, o ktérych mowa w art. 31, za miesigce od stycznia do grudnia,

z zastrzezeniem ust. la, wynoszg:

1)  za miesigce, w ktorych dochdd podatnika uzyskany od poczatku roku w tym
zakladzie pracy nie przekroczyt kwoty stanowigcej gorng granicg pierwszego
przedziatu skali — 18% dochodu uzyskanego w danym miesigcu;

2) za miesigc, w ktorym dochod podatnika uzyskany od poczatku roku w tym
zakladzie pracy przekroczyt kwotg stanowigca goérng granice pierwszego
przedziatu skali — 18% od tej czgsci dochodu uzyskanego w tym miesigcu, ktora
nie przekroczyta tej kwoty, 1 32% od nadwyzki ponad kwote stanowigca gérng

granice pierwszego przedziatu skali;

1

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji
i identyfikacji podatnikow i ptatnikow, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawe z dnia 20 listopada 1998 r.
0 zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow osigganych przez osoby fizyczne.



b)

3) za miesigce nastepujace po miesigcu, o ktérym mowa w pkt 2 — 32% dochodu
uzyskanego w danym miesigcu.”,
ust. le otrzymuje brzmienie:

»le. Jezeli podatnik ztozy platnikowi o$wiadczenie, ze za dany rok jego
dochody przekrocza kwote stanowigcg gorng granice pierwszego przedziatu skali,
ptatnik pobiera zaliczki bez pomniejszania o kwotg stanowigca 1/12 kwoty
zmniejszajacej podatek, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1b pkt 1, od miesigca, w ktorym
otrzymat o§wiadczenie, albo od nastgpnego miesigca, jesli w miesigcu otrzymania
oswiadczenia platnik nie mial mozliwosci pobra¢ zaliczki bez takiego
pomniejszenia.”,

w ust. 3 wyrazy ,,ust. 1 pkt 1’ zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 1 pkt 1127,

w ust. 3b wyrazy ,,Zaliczke obliczong w sposob okreslony w ust. 3 zastepuje si¢
wyrazami ,,Obliczong zaliczke”,

w ust. 7 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Zaktad pracy przy obliczaniu zaliczki nie stosuje kosztéw uzyskania przychodow
okreslonych w art. 22 ust. 9 pkt 1-3, od miesigca, w ktorym otrzymat pisemne
o$wiadczenie pracownika o rezygnacji z ich stosowania, albo od nastgpnego
miesigca — jesli w miesigcu otrzymania o$wiadczenia ptatnik nie mial mozliwosci

pobra¢ zaliczki bez zastosowania tych kosztow.”;

7) wart. 34:

a)

b)

ust. 2a otrzymuje brzmienie:
»2a. Organ rentowy na pisemny wniosek podatnika oblicza i1 pobiera zaliczki

na podatek dochodowy w ciggu roku bez pomniejszania o kwote okreslong w art. 32
ust. 3, od miesigca, w ktorym otrzymat wniosek, albo od nastgpnego miesigca — jesli
w miesigcu otrzymania wniosku organ rentowy nie mial mozliwosci jego
uwzglednienia.”,
w ust. 7:
— we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyrazy ,,, w terminie do konca

lutego, po uptywie roku podatkowego,”,
—  w pkt 4 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje pkt 5 w brzmieniu:

»J) ktorzy przed koncem roku podatkowego ztozyli organowi rentowemu

wniosek o niesporzadzanie rocznego obliczenia podatku.”,



8)

9)

d)

a)

po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»/a. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 7 pkt 5, dotyczy réwniez kolejnych lat
podatkowych, chyba ze przed uptywem roku podatkowego podatnik wycofa wniosek
o niesporzadzanie rocznego obliczenia podatku.”,

w ust. 8 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,»W przypadku gdy organ rentowy nie jest obowigzany do dokonania rocznego
obliczenia podatku, o ktorym mowa w ust. 7, sporzadza imienng informacje
o wysokoséci uzyskanego dochodu, wedlug ustalonego wzoru, i przekazuje
podatnikowi oraz urzgdowi skarbowemu, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu
skarbowego wlasciwy wedlug miejsca zamieszkania podatnika wykonuje swoje
zadania, a w przypadku podatnikéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2a, urzedowi
skarbowemu, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy
w sprawach opodatkowania 0so6b zagranicznych wykonuje swoje zadania.”,

w ust. 12 uchyla si¢ zdanie czwarte,

dodaje si¢ ust. 13 1 14 w brzmieniu:

,»13. Organ rentowy jest obowigzany:

1) pobra¢ roznice, o ktorej mowa w ust. 12, z dochodu za miesige, za ktory
pobrana zostala ostatnia zaliczka — w przypadku gdy stosunek uzasadniajacy
pobor zaliczek ustat w styczniu albo w lutym, albo

2) sporzadzi¢ i przekaza¢ imienng informacj¢ o wysokosci uzyskanego dochodu —
w przypadku gdy nie ma mozliwosci pobra¢ rdznicy, o ktérej mowa w ust. 12,
zgodnie z pkt 1.

14. Imienna informacja o wysoko$ci uzyskanego dochodu przekazana na
podstawie ust. 13 pkt 2 zastepuje roczne obliczenie podatku. W takim przypadku
organ rentowy informuje podatnika o przyczynie i skutkach przekazania imiennej

informacji o wysokosci uzyskanego dochodu.”;

w art. 35 w ust. 10 skresla si¢ wyrazy ,,w terminie do konca lutego roku nastepujacego po
roku podatkowym, z zastrzezeniem art. 45ba ust. 4,”;

w art. 39:

w ust. 1 wyrazy ,,W terminie do konca lutego roku nastepujacego po roku
podatkowym, z zastrzezeniem art. 45ba ust. 4, platnicy” zastepuje si¢ wyrazem

»Platnicy”,



10)

11)

12)

13)
14)

b) wust. 3 skresla si¢ wyrazy ,,, w terminie do konca lutego roku nastepujgcego po roku

podatkowym, z zastrzezeniem art. 45ba ust. 4,”,

c) uchyla si¢ ust. 5;
w art. 42:
a) Wwust. 2:

— we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,W terminie do konca lutego roku
nastepujacego po roku podatkowym, z zastrzezeniem art. 45ba ust. 4, ptatnicy”
zastepuje si¢ wyrazem ,,Platnicy”,

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) W art. 3 ust. 2a, oraz urzgdom skarbowym, przy pomocy ktoérych naczelnicy
urzedow skarbowych wlasciwi w sprawach opodatkowania 0s6b
zagranicznych wykonuja swoje zadania, w terminie do konca lutego roku
nastgpujacego po roku podatkowym — imienne informacje sporzadzone
wedlug ustalonego wzoru, rowniez gdy platnik w roku podatkowym
sporzadzat i przekazywat informacje w trybie przewidzianym w ust. 4.”,

b) wust. 3 wyrazy ,,ust. 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 2 pkt 2”’;

w art. 42a w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,w terminie do konca lutego nast¢gpnego roku

podatkowego, z zastrzezeniem art. 45ba ust. 4,”;

w art. 42e:

a) wust. 1 wyrazy , komornik sgdowy” zastepuje si¢ wyrazami ,,organ egzekucyjny”,

b) w ust. 6 wyrazy ,,W terminie do konca lutego roku nastgpujacego po roku
podatkowym, z zastrzezeniem art. 45ba ust. 4, platnik” zastgpuje si¢ wyrazem

,,Platnik’’;

w art. 42f w ust. 6 wyrazy ,,art. 42 ust. 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 42¢g ust. 2”;
po art. 42f dodaje si¢ art. 42g w brzmieniu:

,»Art. 42g. 1. Platnicy oraz podmioty, o ktorych mowa w art. 42a, przesytaja roczne
obliczenie podatku, o ktorym mowa w art. 34 ust. 7, oraz informacje, o ktorych mowa
w art. 34 ust. 8, art. 35 ust. 10, art. 39 ust. 11 3, art. 42 ust. 2 pkt 1, art. 42a ust. 1 oraz art.
42e ust. 6:

1) urzedowi skarbowemu — w terminie do konca stycznia roku nastepujacego po roku
podatkowym;

2) podatnikowi—w terminie do konca lutego roku nastepujacego po roku podatkowym.



15)

16)

2. W razie zaprzestania prowadzenia dziatalnosci przed uptywem termindw,
o ktorych mowa w ust. 1, obowigzek przestania rocznego obliczenia podatku lub
informacji, o ktérym mowa w ust. 1, jest wykonywany nie p6zniej niz w dniu zaprzestania
prowadzenia dziatalno$ci.”;
w art. 44:
a) w ust. 1b w zdaniu drugim wyrazy ,,w terminie ztozenia” zastepuje si¢ wyrazami
,»przed uptywem terminu okreslonego na ztozenie”,
b) w ust. 1f wyrazy ,,w terminie zlozenia zeznania podatkowego” zast¢puje si¢
wyrazami ,,przed uptywem terminu okreslonego na zlozenie zeznania”,
c) wust. 3a w zdaniu pierwszym wyrazy ,,w terminie ztozenia zeznania podatkowego”
zastepuje si¢ wyrazami ,,przed uptywem terminu okreslonego na zlozenie zeznania”,
d) wust. 6 uchyla si¢ zdanie czwarte,
e) w ust. 7w zdaniu drugim wyrazy ,,w terminie ztozenia” zast¢puje si¢ wyrazami
,»przed uplywem terminu okre§lonego na ztozenie”,
f)  wust. 7i
— w pkt 2 wyrazy ,.terminem okreslonym dla zlozenia” zastg¢puje si¢ wyrazami
,uptywem terminu okreslonego na ztozenie”,
— w pkt 3 wyrazy ,terminem okre§lonym dla ztozenia” zastepuje si¢ wyrazami
,uptywem terminu okreslonego na ztozenie”;
w art. 45:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Podatnicy sg obowigzani sktada¢ urzedom skarbowym zeznanie, wedlug
ustalonego wzoru, o wysokosci osiggnigtego dochodu (poniesionej straty) w roku
podatkowym, w terminie od dnia 15 lutego do dnia 30 kwietnia roku nast¢gpujacego
po roku podatkowym. Zeznania ztozone przed poczatkiem terminu uznaje si¢ za
ztozone w dniu 15 lutego roku nastgpujacego po roku podatkowym.”,

b) po ust. 3d dodaje si¢ ust. 3e w brzmieniu:

»3e. Jezeli z zeznania wynika nadptata, podatnik w zeznaniu tym moze wskazac
rachunek bankowy lub spoétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, ktorego jest
posiadaczem albo wspotposiadaczem, inny niz zwigzany z prowadzong dziatalnoscia
gospodarcza, na ktory ma nastgpi¢ jej zwrot. Wskazany rachunek aktualizuje

poprzednio zgtoszony rachunek stuzacy do zwrotu podatku lub nadptaty.”,



17)

18)

19)

20)
21)

c) wust. 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Przed uptywem terminu okreslonego na ztozenie zeznania podatnicy sg obowigzani

wptacic:”,

d) w ust. 5 wyrazy ,,w terminie ztozenia” zast¢puje si¢ wyrazami ,,przed uptywem
terminu okreslonego na ztozenie”,

e) wust. 6 uchyla si¢ zdanie drugie,

f) wust. 7 wyrazy ,,przed terminem” zastgpuje si¢ wyrazami ,,przed uptywem terminu”;

w art. 45a pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) zadania naczelnika urzedu skarbowego, o ktorym mowa w art. 39 ust. 1 i art. 42 ust.

2 pkt 2, pelni organ wymieniony w art. 13a Ordynacji podatkowej;”;
art. 45ba otrzymuje brzmienie:

,»Art. 45ba. Roczne obliczenie podatku, informacje i deklaracje, o ktorych mowa
w art. 34 ust. 71 8, art. 35 ust. 10, art. 38 ust. 1la i 1b, art. 39 ust. 1-4, art. 42 ust. 1a—4,
art. 42a ust. 1 oraz art. 42¢ ust. 5 i1 6, sktada si¢ urzedowi skarbowemu za pomoca srodkéw
komunikacji elektronicznej, zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej.”;

w art. 45¢ w ust. 1 w pkt 1 wyrazy ,,w terminie okreslonym dla jego zlozenia” zastepuje
si¢ wyrazami ,,przed uptywem terminu okreslonego na jego zlozenie”;

uchyla si¢ art. 45ca—45cc;

po art. 45cc dodaje sig¢ art. 45cd—45cf w brzmieniu:

»Art. 45¢d. 1. Z dniem 15 lutego roku nastepujacego po roku podatkowym organ
podatkowy udostgpnia podatnikowi za posrednictwem portalu podatkowego zeznanie,
o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 oraz ust. 1a pkt 1 1 2, uwzgledniajac w nim dane bedace
w posiadaniu Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, w tym dane:

1) zawarte w rocznym obliczeniu podatku i1 informacjach, o ktorych mowa w art. 34
ust. 71 8, art. 35 ust. 10, art. 39 ust. 11 3, art. 42 ust. 2 pkt 1, art. 42a ust. 1 oraz

art. 42e ust. 6;

2) o wplaconych w trakcie roku podatkowego przez podatnika zaliczkach.

2. Akceptacja przez podatnika udostepnionego zeznania przed uptywem terminu
okreslonego na jego zlozenie bez wprowadzenia albo po wprowadzeniu w nim zmian
oznacza zlozenie zeznania w dniu dokonania akceptacji.

3. Podatnik sktada zeznanie na zasadach okreslonych w art. 45, jezeli nie dokona
akceptacji udostepnionego zeznania przed uptywem terminu okreslonego na jego ztozenie

albo je odrzuci przed tym terminem.



4. W przypadku podatnika, ktory oprocz dochodow wykazanych w rocznym
obliczeniu podatku lub informacjach, o ktérych mowa w art. 34 ust. 7 1 8, art. 35 ust. 10,
art. 39 ust. 113, art. 42 ust. 2 pkt 1, art. 42a ust. 1 oraz art. 42¢ ust. 6, nie uzyskat innych
dochodéw podlegajacych opodatkowaniu i wykazywanych w zeznaniach, o ktorych
mowa w art. 45 ust. 1 lub art. 45 ust. 1a pkt 1, niedokonanie akceptacji lub odrzucenia
udostgpnionego zeznania przed uptywem terminu okreslonego na jego ztozenie oznacza
ztozenie udostgpnionego zeznania w ostatnim dniu tego terminu (automatyczna
akceptacja).

5. Przepisu ust. 4 nie stosuje si¢, jezeli:

1) organ rentowy dokonal rocznego obliczenia podatku a podatek wynikajacy z tego

obliczenia jest podatkiem naleznym na podstawie art. 34 ust. 9;

2) podatnik zlozyt zeznanie nie korzystajac z zeznania udostgpnionego przez organ
podatkowy.

6. Akceptacji oraz odrzucenia udostgpnionego zeznania podatnik dokonuje
za posrednictwem portalu podatkowego.

Art. 45ce. 1. W przypadku stwierdzenia przez organ podatkowy, ze zlozone zeznanie
zawiera bledy lub oczywiste omyltki powstate z winy organu podatkowego, organ
podatkowy koryguje zeznanie dokonujac stosownych poprawek lub uzupetnien. Przepisy
art. 274 § 2—4 1 § 6 Ordynacji podatkowej stosuje si¢ odpowiednio.

2. Od zaleglosci zwigzanych z korektg zeznania, o ktérej mowa w ust. 1, nie nalicza
si¢ odsetek za zwlok¢ za okres od dnia nastgpujacego po uptywie terminu ptatnosci
podatku do dnia uplywu terminu do wniesienia sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 274 § 3
Ordynacji podatkowe;.

3. W przypadku gdy przed dokonaniem korekty zeznania przez organ podatkowy
podatnik skoryguje zeznanie w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1, od zaleglo$ci
zwigzanych z korekta zeznania nie nalicza si¢ odsetek za zwloke za okres od dnia
nastepujacego po uptywie terminu ptatnosci podatku do dnia ztozenia korekty.

Art. 45cf. 1. W przypadku braku wplaty réznicy, o ktérej mowa w art. 45 ust. 4 pkt 1
1 2, przez podatnika, o ktérym mowa w art. 45cd ust. 4, organ podatkowy w terminie
miesigca od dnia uptywu terminu ptatnosci informuje podatnika o obowigzku jej wptaty

w terminie 7 dni od dnia dorgczenia tej informacji.



2. W przypadku dokonania wptaty w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia informacii,
o ktorej mowa w ust. 1, nie nalicza si¢ odsetek za zwtoke za okres od dnia nastepujacego

po uptywie terminu ptatnosci roznicy, o ktorej mowa w art. 45 ust. 4 pkt 112.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji

podatnikoéw 1 ptatnikow (Dz. U. z 2017 1. poz. 869 i 2491 oraz z 2018 r. poz. 106, 650, 771

1 1629) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 9 ust. 1d otrzymuje brzmienie:

,»1d. W przypadku zmiany adresu miejsca zamieszkania przez podatnika bedacego
osobg fizyczng majacg identyfikator podatkowy, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1,
nieprowadzaca dzialalnosci gospodarczej lub niebedaca zarejestrowanym podatnikiem
podatku od towarow i ustug, za dokonanie aktualizacji uznaje si¢ podanie przez tego
podatnika aktualnego adresu miejsca zamieszkania w sktadanej deklaracji lub innym
dokumencie zwigzanym z obowigzkiem podatkowym. Podatnicy moga réwniez dokonac
aktualizacji adresu miejsca zamieszkania wedlug wzoru okreslonego na podstawie art. 5
ust. 5.;

w art. 14 ust. 4 i 5 otrzymujg brzmienie:

,»4. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji po zarejestrowaniu osoby fizycznej
w rejestrze PESEL jest obowiazany przekazywac¢ niezwlocznie z tego rejestru do CRP
KEP nastepujace dane: nazwisko, imi¢, numer PESEL, informacje o dacie zgonu i dacie
znalezienia zwlok, numery PESEL rodzicow, jezeli zostaty one im nadane, a w przypadku
braku numeréw PESEL — imiona i nazwiska rodowe rodzicow.

5. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji, po otrzymaniu od Szefa Krajowe;j
Administracji Skarbowej informacji o zaewidencjonowaniu osoby fizycznej objetej
rejestrem PESEL w CRP KEP, niezwtocznie przekazuje posiadane dane z rejestru PESEL
w zakresie okre§lonym w art. 5 ust. 2 oraz dane, o ktorych mowa w art. 8 pkt 121 13
ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 1382 i

1544).”,



Art. 3. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r.
poz. 800, z p6zn. zm.?)) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 77:
a) wi§l:
—  pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»Y) 3 miesi¢cy od dnia ztozenia zeznania lub deklaracji, o ktérych mowa w art.
73 § 2 pkt 1-3, z zastrzezeniem pkt Sa i § 2;”,
— po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:
»Ja) 45 dni od dnia zlozenia za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej
zeznania, o ktorym mowa w art. 73 § 2 pkt 1, przez podatnikow podatku
dochodowego od 0séb fizycznych, z zastrzezeniem § 2;”,
—  w pkt 6 cz¢$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:
»— lecz nie wezesniej niz w terminie 3 miesi¢cy od dnia ztozenia zeznania lub
deklaracji, o ktorych mowa w art. 73 § 2, albo 45 dni od dnia zlozZenia za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej zeznania, o ktorym mowa w art. 73 § 2 pkt
1, przez podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych.”,
b) § 2 otrzymuje brzmienie:
»8 2. Nadptata wynikajaca ze skorygowanej deklaracji podlega zwrotowi
w terminie:
1) 45 dni od dnia jej skorygowania — w przypadku skorygowania za pomocg
srodkow komunikacji elektronicznej zeznania, o ktorym mowa w art. 73 § 2 pkt
1, przez podatnika podatku dochodowego od 0s6b fizycznych;
2) 3 miesiecy od dnia uptywu terminu do wniesienia sprzeciwu, o ktorym mowa
w art. 274 § 3 — w przypadku skorygowania zeznania w trybie okre§lonym
wart. 274 § 1 pkt 1;
3) 3 miesigcy od dnia jej skorygowania — w innych przypadkach niz okreslone
wpkt112.”
2) wart. 78 w § 3:
a) pkt4 otrzymuje brzmienie:
»4)  w przypadku przewidzianym w art. 77 § 1 pkt 51 § 2 pkt 2 1 3 — od dnia

powstania nadptaty, jezeli nadptata nie zostala zwrdécona w terminie 3 miesigcy

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 771, 1000,

1039, 1075, 1499, 1540, 1544 i 1629.



b)
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od dnia ztozenia zeznania lub deklaracji, o ktorych mowa w art. 73 § 2 pkt 1—
3, lub od dnia skorygowania zeznania lub deklaracji w trybie art. 274 lub art.
274a;”,

po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»4a) w przypadkach przewidzianych w art. 77 § 1 pkt 5a 1 § 2 pkt 1 — od dnia
powstania nadpftaty, jezeli nadptata nie zostala zwrdcona w terminie 45 dni od
dnia zlozenia zeznania, o ktérym mowa w art. 73 § 2 pkt 1, lub od dnia

skorygowania zeznania w trybie art. 274 lub art. 274a.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U.z2017 r. poz. 1778, z pdzn. zm.>) w art. 50 po ust. 17 dodaje si¢ ust. 17a w brzmieniu:

»17a. Zaktad przekazuje droga elektroniczng do Centralnego Rejestru Danych

Podatkowych dane za rok kalendarzowy, o ktorych mowa w ust. 17 pkt 1 lit. a, d, e, k—t,

pkt 2 lit. a 1 b oraz pkt 4 lit. a i d—f, w terminie do konca stycznia nast¢gpujacego po tym

roku.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym

od niektérych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 21571 2175

oraz z 2018 r. poz. 650, 1291 i1 1629) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 4 w ust. 1 w pkt 16 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 17 w brzmieniu:

,»17) ustawa — Ordynacja podatkowa — ustawe¢ z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja

podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z pdézn. zm.¥).”;

w art. 21:

a)

b)

uzyte w ust. 1 1 la wyrazy ,,w terminie zloZenia” zast¢puje si¢ wyrazami ,,przed

uptywem terminu okreslonego na zlozenie”,

w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zeznanie wedlug ustalonego wzoru o wysokosci uzyskanego przychodu,
wysokosci dokonanych odliczen i naleznego ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych — w terminie od dnia 15 lutego do konca lutego roku

nastepujacego po roku podatkowym; zeznanie zlozone przed poczatkiem

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 106, 138, 357, 398,
650, 697, 730, 771, 1076, 1544, 1577, 1613, 1629 i 1669.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 771, 1000,
1039, 1075, 1499, 1540, 1544, 16291 ....



3)

4)

d)
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terminu uznaje si¢ za ztozone w dniu 15 lutego roku nastepujacego po roku

podatkowym.”,

po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,»2b. Jezeli z zeznania wynika nadptata, podatnik w zeznaniu tym moze wskazac
rachunek bankowy lub spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, ktorego jest
posiadaczem albo wspotposiadaczem, inny niz zwigzany z prowadzong dziatalnoscia
gospodarcza, na ktéry ma nastapi¢ jej zwrot. Wskazany rachunek aktualizuje
poprzednio zgloszony rachunek stuzacy do zwrotu podatku lub nadptaty.”,
uchyla si¢ ust. 5,

w ust. 10 wyrazy ,,w terminach okreslonych dla zlozenia” zastepuje si¢ wyrazami

,»przed uptywem termindéw okreslonych na ztozenie”,

w ust. 13 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) W okresie od dnia 1 grudnia roku podatkowego, w ktorym korzystaja z tego
zwolnienia, do uptywu terminu okreslonego na ztozenie zeznania o wysokos$ci
uzyskanego przychodu, wysokosci dokonanych odliczen i naleznego ryczattu
od przychodéw ewidencjonowanych za rok podatkowy, w ktérym korzystali ze
zwolnienia — sg obowigzani do zlozenia zeznania o wysokos$ci uzyskanego
przychodu, wysokosci dokonanych odliczen i1 naleznego ryczaltu od
przychodéw ewidencjonowanych za rok podatkowy objety zwolnieniem
1 zaplaty tego ryczaltu przed uplywem terminu na ztozenie zeznania; w tym
przypadku nie nalicza si¢ odsetek za zwtoke od zalegtosci z tytutu ryczattu od
przychodéw ewidencjonowanych za poszczegdlne miesigce roku, w ktorym

podatnicy korzystali ze zwolnienia;”;

w art. 21b w ust. 1 w pkt 1 wyrazy ,,w terminie okreslonym dla jego zlozenia” zastgpuje

si¢ wyrazami ,,przed uptywem terminu okre§lonego na jego zlozenie”;

po art. 21b dodaje si¢ art. 21c 1 art. 21d w brzmieniu:

»Art. 21c. 1. Z dniem 15 lutego roku nastepujacego po roku podatkowym organ

podatkowy udostepnia podatnikowi za posrednictwem portalu podatkowego zeznanie,

o ktéorym mowa w art. 21 ust. 2 pkt 2, uwzgledniajac w nim dane bgdace w posiadaniu

Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, w tym dane o wplaconym w trakcie roku

podatkowego przez podatnika ryczalcie.
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2. Akceptacja przez podatnika udostepnionego zeznania przed uptywem terminu
okreslonego na jego zlozenie bez wprowadzenia albo po wprowadzeniu w nim zmian
oznacza zlozenie zeznania w dniu dokonania akceptacji.

3. Podatnik sktada zeznanie na zasadach okreslonych w art. 21, jezeli nie dokona
akceptacji udostepnionego zeznania przed uptywem terminu okreslonego na jego ztozenie
albo je odrzuci przed tym terminem.

4. Akceptacji oraz odrzucenia udostepnionego zeznania podatnik dokonuje za
posrednictwem portalu podatkowego.

Art. 21d. 1. W przypadku stwierdzenia przez organ podatkowy, ze zlozone zeznanie
zawiera btedy lub oczywiste omytki powstate z winy organu podatkowego, organ
podatkowy koryguje zeznanie dokonujac stosownych poprawek lub uzupehien. Przepisy
art. 274 § 2-4 1 § 6 ustawy — Ordynacja podatkowa stosuje si¢ odpowiednio.

2. Od zalegto$ci zwigzanych z korekta zeznania, o ktérej mowa w ust. 1, nie nalicza
si¢ odsetek za zwloke za okres od dnia nast¢pujacego po uptywie terminu platnosci
podatku do dnia uptywu terminu do wniesienia sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 274 § 3
ustawy — Ordynacja podatkowa.

3. W przypadku gdy przed dokonaniem korekty zeznania przez organ podatkowy
podatnik skoryguje zeznanie w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1, od zaleglosci
zwigzanych z korekta zeznania nie nalicza si¢ odsetek za zwloke za okres od dnia

nastepujacego po uptywie terminu ptatnosci podatku do dnia ztozenia korekty.”.

Art. 6. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji przekaze do Centralnego Rejestru
Podmiotow — Krajowej Ewidencji Podatnikow, nie pdzniej niz do dnia 15 stycznia 2020 r.,
dane z rejestru PESEL os6b fizycznych:

1) objetych tym rejestrem w zakresie danych, o ktorych mowa w art. 14 ust. 4 ustawy
zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa;
2) zaewidencjonowanych w Centralnym Rejestrze Podmiotéw — Krajowej Ewidencji

Podatnikow, w zakresie danych, o ktérych mowa w art. 8 pkt 12 i 13 ustawy z dnia

24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 1382 1 1544).

Art. 7. Obowiazek, o ktorym mowa w art. 50 ust. 17a ustawy zmienianej w art. 4, Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych wykonuje po raz pierwszy w odniesieniu do danych za 2019 r.
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Art. 8. Przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
stosuje si¢ do dochodow (przychoddow) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2019 r., z wyjatkiem:
1) pkt4, pkt7lit. bid-f, pkt 8—11, pkt 12 lit. b, pkt 131 14, pkt 17, 18 1 20,

2) pkt 16 121, w zakresie dochodéw, w tym terminu sktadania zeznania, wykazywanych

w zeznaniu, o ktorym mowa w art. 45:

a) ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

osigganych wylgcznie za posrednictwem platnikow lub podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 42a ustawy zmienianej w art. 1, oraz

b) ust. la pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1
— ktore majg zastosowanie do dochodow (przychodoéw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2018 r.;
3) pkt6 lit. a—c, ktére maja zastosowanie do dochodéw (przychod6éw) uzyskanych od dnia 1

stycznia 2020 r.

Art. 9. Przepisy ustawy zmienianej w art. 5, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

stosuje si¢ do dochodow (przychoddow) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2019 r.

Art. 10. 1. W Ilatach 2019-2028 maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa,
bedacych skutkiem finansowym ustawy wynosi 21 900 000 zt, w tym w poszczegolnych latach
Wynosi:

1) w2019 r.—17 000 000 zt;
2) w2020r.—4 100 000 zt;
3) w2021 r.—100 000 zt;

4)  w2022r.—100 000 zt;

5) w2023 r.—100 000 zi;

6) w2024 r.—100 000 zt;

7)  w2025r.—100 000 zt;

8) w2026r.—100 000 zt;

9) w2027 r.— 100 000 zt;
10) w2028 r.— 100 000 zt.

2. W przypadku zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy limitu
wydatkow, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje si¢ mechanizm korygujacy polegajacy na
ograniczeniu wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu teleinformatycznego
stuzacego do udostgpniania zeznan podatkowych zgodnie z art. 45¢d ustawy zmienianej w art.

1 oraz art. 21c ustawy zmienianej w art. 5 poprzez optymalizacj¢ funkcjonowania tego systemu.
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3. Organem wiasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkow, o ktorym
mowa w ust. 1, oraz wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa w ust. 2, jest

minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 7 lit. b tiret drugie, ktory wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu
ogloszenia;

2) art. 1 pkt 6 lit. a—c, art. 2 pkt 2, art. 4, art. 6 1 art. 7, ktére wchodza w zycie z dniem
1 stycznia 2020 r.



UZASADNIENIE

I.  Wprowadzenie.

W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym podatnicy podatku dochodowego od oséb

fizycznych zobowigzani sg do sporzadzenia i ztozenia do urzgdu skarbowego zeznania

podatkowego. Skomplikowana struktura zeznania 1 zatacznikow, w ktorych wykazywane

sg ulgi, niejednokrotnie sprawia podatnikom problemy w ich samodzielnym wypehieniu.

Zeznania podatkowe (PIT-37, PIT-38, PIT-36, PIT-36L i PIT-28) podatnicy moga ztozy¢

w formie:

a) papierowej,

b) elektronicznej za posrednictwem systemu e-Deklaracje,

c) elektronicznie PFR (PIT-37, PIT-38).

Dodatkowo w marcu 2017 r. udostepniono podatnikom nowg ustuge:

a) sporzadzenia zeznania PIT-37 na podstawie wniosku PIT-WZ (ograniczona
mozliwo§¢ wprowadzenia przez podatnika informacji o odliczeniach i ulgach,
z jakich podatnik chce skorzystac),

b) zlozenia o$wiadczenia PIT-OP o przekazanie 1% podatku naleznego na rzecz
wybranej OPP (o$wiadczenie moga ztozy¢ wytacznie podatnicy uzyskujacy dochody
z organ6w emerytalnych).

Do 30 kwietnia 2018 r. ztoZono:

— ponad 12,5 mln zeznan PIT-37, w tym papierowo ponad 4,4 min (PFR — 107.246)

—  prawie 240 tys. zeznan PIT-38, w tym papierowo ponad 80 tys. (PFR — 3.525)

— ponad 2,2 mln zeznan PIT-36, w tym papierowo prawie 0,5 min,

— ponad 575 tys. zeznan PIT-36L, w tym ponad 58 tys. papierowo,

— ponad 1,3 mln zeznan PIT-28, w tym prawie 560 tys. papierowo,

— prawie 35 mln Informacji od ptatnikéw (PIT-11, PIT-11A, PIT40A, PIT-8C),

— prawie 35 tys. wnioskow PIT-WZ,

— prawie 174 tys. oswiadczen PIT-OP.

Doswiadczenia wyniesione przez Ministerstwo Finansow i1 Krajowa Administracje
Skarbowg (KAS) z dotychczasowych rozliczen elektronicznych, takze te dotyczace ustug
PFR i PIT-WZ, pozwolity Polsce dotaczy¢ do czotowki europejskiej w zakresie tatwosci

I wygody rozliczenia rocznego PIT.



Informatyzacja KAS i innych rejestrow panstwowych pozwala na wprowadzenie
dalszych uproszczen w rozliczaniu zeznan podatkowych przez podatnikow podatku
dochodowego od 0so6b fizycznych.

Obok funkcjonujacych obecnie sposobow skladania zeznan podatkowych przez
podatnika (papierowo lub elektronicznie za posrednictwem sytemu e-Deklaracje)
wprowadzona zostanie ustuga polegajaca na wypetieniu zeznania podatkowego przez
KAS (bez koniecznosci sktadania jakiegokolwiek wniosku przez podatnika). KAS
wypelni dla podatnikow podatku dochodowego od 0s6b fizycznych zeznania podatkowe
bazujac na informacjach od ptatnikéw, danych przekazanych przez podatnika w zeznaniu
podatkowym za rok ubiegly (np. ulga na dzieci, nr KRS OPP, ktérej w ubiegtym roku
przekazat 1% podatku naleznego) i przede wszystkim danych znajdujacych si¢ w
rejestrach wlasnych Szefa KAS (np. kwota zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych wptacona w trakcie roku podatkowego przez podatnika) i innych rejestrach
panstwowych, np. ZUS (np. w zakresie wplaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne

i zdrowotne), PESEL (np. ulga na dzieci) czy OPP.

Wdrozeniu ww. ustugi bedzie towarzyszyta jednoczesna likwidacja mozliwosci ztozenia
zeznania rocznego w postaci PFR i sporzadzenia zeznania PIT-37 na podstawie wniosku
PIT-WZ w dotychczasowej formie i zakresie. Wdrozona ustuga uwzgledni w swoim
zakresie funkcjonalno$ci dotychczas wprowadzonych ustug PFR i PIT-WZ przy
jednoczesnym udostepnieniu dodatkowego zakresu funkcjonalnego, zwiekszeniu jego

jakosci 1 podniesieniu poziom dojrzatosci.

KAS przygotuje zeznania podatkowe dla wszystkich podatnikéw — podatnik bedzie mogt
wybraé, czy chce skorzysta¢ z tak przygotowanego zeznania podatkowego czy tez

samodzielnie wypehic i zlozy¢ zeznanie podatkowe do urzedu skarbowego.

Proponuje sig, aby takg mozliwo$cig rocznego rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych, obja¢ podatnikoéw rozliczajacych sie:

a) indywidualnie,

b) wspdlnie z matzonkiem,

C) W sposob przewidziany dla osob samotnie wychowujgcych dzieci.

Sporzadzone przez KAS zeznanie podatkowe bedzie udostepnione podatnikom w wersji

elektronicznej w aplikacji dostepnej na Portalu Podatkowym.

Podatnik sporzadzone przez KAS zeznanie podatkowe bedzie mogt:



— zweryfikowac¢ 1 zaakceptowac bez zmian,

— zmodyfikowa¢ (np. w zakresie wyboru formy opodatkowania: wspdlnie
Z malzonkiem lub jako osoba samotnie wychowujaca dzieci; wskazania nr KRS OPP,
ktorej chee przekaza¢ 1% podatku naleznego) lub uzupetni¢ o dane, ktérych nie
posiada KAS (uzupelienia o kwote przychodu uzyskang z tytulu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, poniesione koszty uzyskania przychodu zwigzane
z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza czy tez np. odliczenia: darowizny na cele
kultu religijnego, darowizny na cele krwiodawstwa, poniesionych wydatkow na cele
rehabilitacyjne, poniesionych wydatkow z tyt. uzytkowania sieci Internet, wptat
dokonanych na indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego) i nastepnie je
zaakceptowac,

—  w przypadku zeznan PIT-37 i PIT-38 nic nie robi¢ — wtedy z uptywem terminu do
sktadania zeznan rocznych, zeznanie przygotowane przez KAS zostanie
automatycznie zaakceptowane, co bedzie rOwnoznaczne ze zlozeniem przez
podatnika rozliczenia rocznego PIT,

— odrzuci¢ 1 rozliczy¢ si¢ samodzielnie.

W zeznaniu podatkowym przygotowanym przez KAS podatnicy bgda mieli rowniez
mozliwos¢ weryfikacji numeru rachunku osobistego, jaki maja zgloszony w urzgdzie
skarbowym do zwrotu nadptaty, i w przypadku jego zmiany lub braku — bg¢dg mogli taki
rachunek zaktualizowa¢ w zeznaniu podatkowym lub wskaza¢ w nim numer rachunku
osobistego wtasciwy do jej zwrotu, jezeli wezesniej nie zglosili rachunku osobistego

W urzedzie skarbowym.

Zeznania podatkowe beda dostepne od 15 lutego roku nastgpujacego po roku
podatkowym do 30 kwietnia.

W przypadku rozliczen za 2018 r. zeznania bedg dostepne dla podatnikow — o0sob
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, skladajacych zeznanie
podatkowe na formularzu PIT-37 oraz podatnikow uzyskujacych przychody z kapitatow
pienieznych (np. przychody ze zbycia akcji) skladajacych zeznanie podatkowe na
formularzu PIT-38.

Od rozliczen za 2019 r. zeznania podatkowe beda dostepne rowniez dla podatnikoéw —
0sob fizycznych prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza sktadajacych

zeznanie podatkowe na formularzu PIT-36, PIT-36L lub PIT-28.



W przypadku posiadania w rejestrach Szefa KAS danych kontaktowych podatnika (adres
e-mail, nr telefonu) podatnicy otrzymaja wiadomo$¢ o sporzadzonym zeznaniu

podatkowym.

Aplikacja, w ktorej udostgpnione zostana zeznania podatkowe, bedzie zapewniata
podatnikom nieograniczony dostep do tych zeznan oraz do Urzgdowego Potwierdzenia
Odbioru (UPO) potwierdzajacego zlozenie zeznania podatkowego do organu

podatkowego.

W praktyce wprowadzenie ww. ustugi oznacza, ze blisko 25% podatnikow rozliczajacych
si¢ indywidualnie i niekorzystajacych z zadnych ulg i odliczen nie b¢dzie musiato nic
robi¢, aby rozliczy¢ si¢ z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za rok ubiegty.
Kolejne 25% podatnikow (osoby rozliczajace si¢ wspdlnie z matzonkiem 1 nie
korzystajace z zadnych ulg i odliczen) bedzie mogto zakonczy¢ coroczne rozliczenie

podatkowe za pomocg dwoch kliknig¢.

Rownoczesnie — w kazdym przypadku — do decyzji podatnika pozostanie, czy chce
sprawdzi¢ swoj e-PIT, zmieni¢ go, uzupetnic o ulgi, darowizny, czy wskaza¢ lub zmieni¢

OPP, na rzecz ktorej chce przekaza¢ 1% podatku naleznego.

Wprowadzenie ww. zmian nie zamknie podatnikom drogi do mozliwosci rozliczenia si¢
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w aktualnie dostgpny sposob. Podatnicy,
ktérzy nie beda chcieli skorzysta¢ z zaproponowanej nowej formy rozliczenia, beda mogli
nadal rozliczy¢ si¢ z urzgdem skarbowym sktadajac zeznanie podatkowe w formie

papierowej lub elektronicznej.

Il. Przewidywane skutki realizacji projektu.

1) Uproszczenie systemu podatkowego dla podatnikow podatku dochodowego od 0sob
fizycznych — zdjecie z podatnikow podatku dochodowego od oséb fizycznych
obowigzku w zakresie samodzielnego sporzadzania zeznan podatkowych w zwigzku
z rzeczywistym wprowadzeniem postulatu wykorzystania posiadanych przez
administracje danych dot. podatnika (dane bgdace w posiadaniu m.in. organow
Krajowej Administracji  Skarbowej, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
Ministerstwa Cyfryzacji) do sporzadzenia zeznan podatkowych;

2) Ograniczenie kosztow zwigzanych z poborem podatku dochodowego od o0sob

fizycznych poprzez zmniejszenie:



a. kosztow zwigzanych z zaopatrzeniem urzedow skarbowych w papierowe wersje
drukoéw zeznan,

b. kosztow zwigzanych z obstuga deklaracji sktadanych papierowo.

I11. Ocena przewidywanego wplywu projektowanej regulacji na dzialalno$¢

mikroprzedsiebiorcéw oraz malych i Srednich przedsiebiorcow.

Projektowane zmiany beda miaty wplyw na dzialalno$¢ mikro-, $rednich i1 matych
przedsigbiorcow z uwagi na skrocenie terminu przestania do naczelnika urzedu

skarbowego imiennych informacji wg okreslonego wzoru.

Projektowane zmiany beda mialy wplyw na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow
zatrudniajgcych do 5 pracownikow w zwigzku z wprowadzanym w Www. ustawie
obowigzkiem przesytania do naczelnika urzgdu skarbowego informacji wg okre§lonego
wzoru wylacznie w formie elektronicznej, co w przypadku mikroprzedsigbiorcow nie
bedacych osobami fizycznymi moze skutkowac¢ koniecznoscia zakupu podpisu
kwalifikowanego. Wg danych Ministerstwa Finansow za 2017 r. informacje PIT-11
i PIT-8C w formie papierowej zlozylo 64 140 organizacji, z czego 27 266 ww.
organizacji nie ztozylo zadnego innego dokumentu/deklaracji/informacji w formie
elektronicznej. Powyzsze moze oznaczaé, ze 27 266 organizacji bedacych ptatnikami
bedzie musiato zakupi¢ elektroniczny podpis kwalifikowany, aby zlozy¢ wymagane

dokumenty do naczelnika urzedu skarbowego w 2019 r.

IV. Omoéwienie poszczegolnych przepisow.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie:

— zdnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1509, z pézn. zm.) — Art. 1.

— z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
i ptatnikow (Dz. U. z 2017 r. poz. 869, z p6zn. zm.) — Art. 2.

— zdnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z p6zn.
zm.) — Art. 3.

— zdnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1778, z p6zn. zm.) — Art. 4.



— z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2157,

Z p6zn. zm.) — Art. 5.

Art. 17 Art. 5.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie uproszczen w rozliczaniu podatku

dochodowego od osob fizycznych, tj. natozenie na organy podatkowe obowigzku

udostepnienia podatnikom zeznan podatkowych uwzgledniajagcych w nim dane:

— zrocznego obliczenia podatku;

—  z Informacji od ptatnikow;

— 0 wplaconych w trakcie roku podatkowego przez podatnika zaliczkach lub ryczalcie;

— inne be¢dace w posiadaniu Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (art. 1 pkt 21
I art. 5 pkt 4).

W projekcie ustawy zawarto przepisy majace na celu ochrone podatnika przed
negatywnymi konsekwencjami w przypadku blednego sporzadzenia zeznania
podatkowego przez organ podatkowy. Ponadto projekt przewiduje, ze w przypadku
podatnikow, ktorych zeznania zostang zaakceptowane w sposob automatyczny,
w przypadku braku zaptaty podatku wynikajacego z ww. zeznania, organ podatkowy
bedzie zobowigzany poinformowac¢ podatnika w terminie miesigca, od uptywu terminu
do zaptaty ww. zobowigzania (uptyw terminu do ztozenia zeznania), o kwocie podatku
do zaptaty. Jednocze$nie za okres od uptywu terminu do zaptaty podatku do terminu
okreslonego w informacji (7 dni od dnia dorg¢czenia informacji) podatnikowi nie beda

naliczane odsetki podatkowe.

Ww. zmiany w ustawie o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz w ustawie
0 zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez
osoby fizyczne spowodowaly koniecznos¢ wprowadzenia dodatkowych zmian w ww.
ustawach, tj.:

a) zmiang terminu sktadania zeznan podatkowych za rok podatkowy, tj.:

— zeznania podatkowe o wysokos$ci uzyskanego przychodu, wysokosci dokonanych
odliczen i naleznego ryczaltu od przychodéow ewidencjonowanych (PIT-28)
sktadane bytyby w terminie od 15 lutego do konca lutego nastgpujacego po rok
podatkowym;



— pozostate zeznania podatkowe — od 15 lutego do konca kwietnia nastepujgcego po
rok podatkowym.

b) skrocenie terminu przesylania przez ptatnikéw Informacji do naczelnika urzedu
skarbowego, tj. wszyscy platnicy beda zobowigzani do przesytania Informacji do
naczelnika urzedu skarbowego w terminie do konca stycznia nastgpujaceg0 po roku
podatkowym;

c) wprowadzenie obowigzku przesytania przez ptatnikoéw Informacji wytgcznie drogg
elektroniczna,

d) wprowadzenie zmian dostosowawczych terminologii wynikajacych ze zmiany

terminow skladania zeznan podatkowych.

Art. 1 pkt 16 lit. a projektu ustawy (dot. art. 45 ust. 1 ustawy PIT) wprowadza termin
poczatkowy na sktadanie zeznan PIT. Poczgwszy od rozliczenia za 2018 r. zeznania PIT
(z wyjatkiem PIT-CFC oraz zeznan skladanych przez nierezydentdw wyjezdzajacych
z Polski, lub nierezydentow, ktérzy zgodnie z umowag o unikaniu podwodjnego
opodatkowania przekroczyli okres pobytu stanowigcy warunek wytaczenia ich dochodow
z opodatkowania w Polsce) beda sktadane w okresie od 15 lutego do 30 kwietnia roku
nastepujacego po roku podatkowym. Zeznania ztozone przed 15 lutego beda traktowane

jako ztozone 15 lutego.

Zaproponowane zmiany, w tym zmiana terminu sktadania zeznan podatkowych za rok
podatkowy z tytulu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych — jeden termin skladania
zeznan podatkowych (15 lutego — koniec kwietnia) dla wszystkich podatnikow,
podyktowane sa potrzebg uproszczenia rozliczen z tytutu podatku dochodowego od 0sob
fizycznych, w tym wprowadzenia mechanizméw pozwalajacych na odcigzenie
podatnikow od samodzielnego sporzadzania rozliczenia podatkowego i jednoczesnego
zachgcenia podatnikéw do skorzystania z zeznan podatkowych sporzadzonych przez
organy podatkowe. Powyzsza zmiana nie bgdzie miala negatywnego wptywu na zwrot
nadplaty podatku przez urzad skarbowy — w projekcie ustawy zaproponowano skrocenie
terminu zwrotu nadptaty wynikajacej ze ztozonego zeznania przez podatnika podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych z 3 miesiecy do 45 dni o ile ww. zeznanie zostanie

ztozone za posrednictwem srodkow komunikacji elektronicznej (art. 3).

Projekt ustawy przewiduje skrocenie o miesigc (z konca lutego na koniec stycznia)

terminu, w jakim podmioty obowigzane do sporzadzenia PIT-8C, PIT-11, PIT-11A,



PIT-40A oraz PIT-R, beda je przekazywac urzgdowi skarbowemu. Bez zmian pozostaje
natomiast termin ich przesytania podatnikowi, czyli do konca lutego roku nastepujacego

po roku podatkowym.

Dodatkowo projekt wprowadza wymodg przesytania PIT-8C, PIT-11, PIT-11A,
PIT-40A, PIT-R oraz IFT-1 urzedom skarbowym wylgcznie za pomoca S$rodkoéw

komunikacji elektronicznej, zgodnie z przepisami ustawy — Ordynacja podatkowa.

Zmiany w tym zakresie zawiera w szczegdlnos$ci art. 1 pkt 14 i 18 projektu ustawy (dot.
art. 42g oraz art. 45ba ustawy PIT). Ich konsekwencja sa zmiany przewidziane w art. 1
pkt 7 lit. b tiret pierwsze, lit. d, pkt 8, pkt 9 lit. ai lit. b, pkt 10, pkt 11, pkt 12 lit. b (dot. art.
34 ust. 71 8, art. 35 ust. 10, art. 39 ust. 1i 3, art. 42 ust. 2, art. 42a ust. 1, art. 42e ust. 6
ustawy PIT),

Nowe zasady sktadania formularzy wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. i beda miaty
zastosowanie do dochodoéw uzyskanych od 1 stycznia 2018 r. (art. 8 pkt 1 i art. 9 projektu

ustawy).

Skrécenie terminu przesylania Informacji do naczelnika urzedu skarbowego
podyktowane jest tym, ze pozwoli na sporzadzenie i udostepnienie podatnikom w jak
najwczesniejszym terminie zeznan podatkowych. Podatnicy oczekuja od organow
podatkowych jak najszybszego zwrotu nadptaty podatku. Sporzadzenie przez organy
podatkowe zeznan podatkowych dla podatnikbw wymaga posiadania wszystkich
informacji o przychodach przez nich uzyskanych w roku, za ktory sporzadzane bedzie
zeznanie. Bez ww. informacji nie bedzie mozliwosci ich sporzadzenia. Przed
sporzadzeniem takiego zeznania dane z Informacji ztozonych przez ptatnikdéw musza
zosta¢: wprowadzone do systemoéw informatycznych, zweryfikowane pod wzgledem ich
poprawnosci oraz zatwierdzone. Do sporzadzenia zeznan podatkowych przez organy
podatkowe niezbedne bedzie automatyczne przetworzenie olbrzymiej ilosci danych
wynikajacych z Informacji ztozonych przez ptatnikéw, znajdujacych si¢ w rejestrach
Szefa KAS oraz pozyskanych z rejestréw administracji publiczne;j.

Projektowane zmiany beda mialy wplyw na podatnikow zatrudniajacych do
5 pracownikéw w zwigzku z wprowadzanym w ww. ustawie obowigzkiem przesytania
do naczelnika urzedu skarbowego Informacji wg okreslonego wzoru wytacznie w formie
elektronicznej, co w przypadku podatnikoéw nie bgdacych osobami fizycznymi bedzie

mogto skutkowa¢ koniecznos$cig zakupu podpisu kwalifikowanego.



Jednoczesnie w projekcie przewidziano:

zmiang¢ sposobu pobierania zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych —
zasadniczg zmiane, w stosunku do obecnie obowigzujacych zasad, wprowadza art. 1
pkt 6 lit. a projektu ustawy (dot. art. 32 ust. 1 ustawy PIT). Dotyczy ona wysokos$ci
zaliczki pobieranej w miesigcu, w ktorym dochdd podatnika od poczatku roku
podatkowego w danym zaktadzie pracy przekroczyt kwote stanowigcg gorng granice
pierwszego przedziatu skali podatkowej, czyli 85 528 zt. Zgodnie z projektem, w
miesigcu przekroczenia, zaliczka pobierana bedzie wedlug dwoch stawek, tj. w
wysokosci 18% od tej czesci dochodu, ktora nie przekroczyta 85 528 zt, oraz 32%
od nadwyzki ponad t¢ kwote (obecnie wedlug stawki 18%). Omawiana zmiana
bedzie miata zastosowanie do dochodéw uzyskanych od zakltadéw pracy, jak
rowniez od innych podmiotow, na ktérych przepisy ustawy naktadaja obowigzek
poboru zaliczek miesigcznych z uwzglednieniem art. 32 ust. 1 ustawy PIT (np.
rolniczych spoldzielni produkcyjnych od dnidowek obrachunkowych, organow
rentowych od emerytur i rent, bankéw od emerytur zagranicznych, jednostek

organizacyjnych uczelni od stypendiow).

Dodatkowo art. 1 pkt 6 lit. b oraz lit. e projektu (dot. art. 32 ust. 1e i 7 ustawy PIT)
przewiduje mozliwos¢ uwzglednienia przez zaklad pracy pisemnego wniosku
(o$wiadczenia) podatnika: o niestosowanie przy poborze zaliczek pomniejszenia
0 kwotg stanowiaca 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek, oraz o niestosowaniu
50% kosztow uzyskania przychodow, od miesigca, w ktorym otrzymat te
dokumenty. Zgodnie z obecnym stanem prawnym zaklad pracy moze to uczynic
dopiero od nastgpnego miesiaca, co czesto generuje u podatnika niedoptate podatku

w rozliczeniu rocznym.

Podobne rozwigzanie wprowadza art. 1 pkt 7 projektu ustawy (dot. art. 34 ust. 2a
ustawy PIT), ktory umozliwia organom rentowym poboér zaliczek bez stosowania
pomniejszenia o kwote okreslong w art. 32 ust. 3 ustawy PIT, od miesigca, w ktorym
otrzymat pisemny wniosek podatnika w tej sprawie;

wprowadzenie przepisOw majacych na celu uproszczenie drukéw zeznan
podatkowych (ograniczenie w nich danych, ktore podatnicy dotychczas wprowadzali
chcac skorzystac z odliczenia ulg);

wprowadzenie mozliwosci podania lub aktualizacji w zeznaniu podatkowym

rachunku osobistego wtasciwego do zwrotu nadptaty;



— zmiane dotyczaca rocznego rozliczenia podatku dokonywana przez organ rentowy —

projekt ustawy wychodzi naprzeciw oczekiwaniom podatnikow, w zakresie w jakim
umozliwia organowi rentowemu niedokonywanie rocznego obliczenia podatku, w
sytuacji gdy z takim wnioskiem podatnik zwroci si¢ do organu rentowego przed
koncem roku podatkowego. Stosowng zmiang zawiera art. 1 pkt 7 lit. b tiret drugie
(dot. art. 34 ust. 7 pkt 5 ustawy PIT). Jednoczes$nie w celu ograniczenia obowigzkow
informacyjnych, zgodnie z art. 1 pkt 7 lit. ¢ projektu ustawy (dot. art. 34 ust. 7a
ustawy PIT), przedmiotowy wniosek dotyczyl bedzie rowniez kolejnych lat
podatkowych, chyba ze przed uplywem roku podatkowego podatnik wycofa

wczesniejsze zadanie niesporzadzania rocznego obliczenia podatku.

Dodatkowo poprzez zmiany zawarte w art. 1 pkt 7 lit. e i lit. f projektu ustawy (dot. art. 34
ust. 12 zdanie czwarte oraz ust. 13 i 14 ustawy PIT) uregulowano sposob postepowania
organu rentowego w przypadku, gdy organ rentowy nie ma mozliwos$ci pobra¢ réznicy
pomigdzy podatkiem naleznym wynikajacym z PIT-40A a sumg pobranych zaliczek
(kwota do zaptaty). W praktyce ma to miejsce w sytuacji, gdy — na dzien sporzadzenia
PIT-40A — organ rentowy nie ma jeszcze informacji, ze w stosunku do podatnika ustat
obowigzek poboru zaliczek. Brak tej wiedzy moze rodzi¢ negatywne konsekwencje
zaréwno dla ptatnika jak i dla podatnika. W celu ich wyeliminowania, projekt przewiduje,
ze w przypadku gdy po sporzadzeniu PIT-40A okaze si¢, Ze organ rentowy nie ma z czego
pobra¢ ,kwoty do zaptaty” sporzadzi i przekaze podatnikowi informacj¢ PIT-11A.
Informacja ta zastapi wczesniej dokonane roczne obliczenie podatku, o czym organ

rentowy poinformuje podatnika.

Ponadto w projekcie ustawy przewidziano uchylenie zdania drugiego w art. 45 ust. 6
ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz art. 21 ust. 5 ustawy
0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne.

Zmiana ta ma charakter porzadkujacy. Nalezy zauwazy¢, iz drugie zdanie w ust. 6
w art. 45 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych wprowadzit art. 1 pkt 33
lit. b ustawy z dnia 6 marca 1993 r. o zmianie niektérych ustaw regulujacych zasady
opodatkowania oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 127), z mocg obowiazujacg od

1 stycznia 1993 r.
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W tym czasie, w zakresie powstawania, wykonywania i wygasania zobowigzan
podatkowych o0sob fizycznych, obowigzywata ustawa z dnia 19 grudnia 1980 r.
0 zobowigzaniach podatkowych (Dz. U. poz. 486, z pdzn. zm.), ktdra w sposob ogdlny
regulowala te kwestie. Z dniem 1 stycznia 1998 r. ustawe o zobowigzaniach podatkowych
zastgpita ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz.
800, z pozn. zm.), ktéra w sposob bardziej szczegotowy normuje zobowigzania

podatkowe.

Zgodnie z art. 21 § 3 ustawy — Ordynacja podatkowa, jezeli w postepowaniu podatkowym
organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzacego na nim obowigzku, nie zaptacit
w calosci lub w cze$ci podatku, nie ztozyt deklaracji albo ze wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, albo powstatego zobowigzania nie
wykazano, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokos$¢ zobowigzania

podatkowego.

Zatem obecne brzmienie art. 45 ust. 6 ustawy PIT, w zakresie w jakim stanowi, ze w razie
nieztozenia zeznania o wysokosci osiggnigtego dochodu, wlasciwy organ podatkowy
wyda decyzje okres$lajaca wysoko$¢ zobowigzania w podatku dochodowym, jest
bezprzedmiotowe w konteks$cie uregulowan zawartych w ustawie — Ordynacja
podatkowa (ktore dodatkowo uwzgledniaja sytuacj¢ niezaptacenia podatku lub innej

wysokos$ci zobowigzania podatkowego niz zostata wykazana w ztozonym zeznaniu).

Na uwage zastuguje rowniez brak odpowiednika ,,uchylane)” regulacji w przepisach
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2018

r. poz. 1036, z p6zn. zm.).

Art. 2.

Zmiana ust. 1d w art. 9 ustawy o0 zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
| platnikow ma na celu umozliwienie prostej aktualizacji adresu zamieszkania na
podstawie ztozonej przez podatnika deklaracji lub innego dokumentu zwigzanego
z obowigzkiem podatkowym rowniez przez podatnikéw nieobjetych rejestrem PESEL
ajednoczesnie nieprowadzacych dziatalnoSci gospodarczej lub niebedacych
zarejestrowanymi podatnikami podatku od towardéw i1 ustug bez koniecznos$ci sktadania
zgloszenia aktualizacyjnego NIP-7, w sytuacji kiedy inne dane objete tym zgloszeniem

nie ulegaja zmianie.

11



Ustawg z dnia 29 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow i ptatnikow oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. poz. 1016) od 1
stycznia 2012 r. do CRP KEP przekazywane sg dane osob zaewidencjonowanych w
rejestrze PESEL. Zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikoéw 1 platnikow minister wlasciwy do spraw informatyzacji po zarejestrowaniu
osoby fizycznej w rejestrze PESEL jest obowigzany przekaza¢ niezwlocznie z tego
rejestru do CRP KEP nastepujace dane: nazwisko, imi¢, numer PESEL oraz informacj¢
0 dacie zgonu. Obecnie wskazana jest tu informacja o dacie zgonu, natomiast konieczna
bytaby jeszcze informacja o znalezieniu zwtok danej osoby.

Ponadto ww. minister, po otrzymaniu od Szefa KAS informacji o zaewidencjonowaniu
osoby fizycznej objetej rejestrem PESEL w CRP KEP, niezwlocznie przekazuje dane
z rejestru PESEL w zakresie danych okre§lonym w art. 5 ust. 2 ww. ustawy, 0 ile jest
w ich posiadaniu.

W celu sporzadzenia dla podatnika zeznania podatkowego przez organ podatkowy
w zakresie odliczenia przez organ podatkowy ulgi na dzieci proponuje si¢ rozszerzenie
zakresu danych przekazywanych z rejestru PESEL do CRP KEP o dane rodzicow oséb
zaewidencjonowanych w rejestrze PESEL oraz o dane dotyczace statusu zwigzku
malzenskiego. Przedmiotowa zmiana umozliwi sporzadzenie dla podatnika poprawnego
zeznania podatkowego przez organ podatkowy, w tym uwzglednienia w nim roéwniez
odliczenia ulgi na dzieci nowonarodzone, ktore to nie zostaly wykazane przez podatnika

w zeznaniu podatkowym za rok ubiegty.

Art. 3.

Istota nowelizacji jest skrocenie, z trzech miesigcy do 45 dni, terminu zwrotu nadptaty
wynikajacej ze ztozonego zeznania lub korekty tego zeznania przez podatnika podatku
dochodowego od 0sob fizycznych o ile zostanie ono zlozone za posrednictwem Srodkow

komunikacji elektronicznej.

Aktualnie, naczelnik urzedu skarbowego moze dokona¢ zwrotu nadptaconego podatku w
terminie do 3 miesiecy. Szybszy zwrot podatku, w terminie 30 dni od dnia zlozenia

deklaracji otrzymuja posiadacze Karty Duzej Rodziny.

Pomimo rozwoju informatyzacji urzedéw skarbowych oraz sukcesywnie wzrastajacego
poziomu rozwoju e-administracji publicznej w Polsce, wcigz duza liczba podatnikéw

korzysta z papierowej formy rozliczen — tylko w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca
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2018 r. do urzedow skarbowych wptyneto prawie 7,3 min zeznan ztozonych w formie
papierowejV). Przed przystapieniem do weryfikacji informacji zawartych w ztozonych
zeznaniach (czynno$ci sprawdzajace) i dokonaniem zwrotu, Kkonieczne jest

wprowadzenie danych z tych dokumentow do systemu informatycznego (POLTAX).

Czynnosci te moga zosta¢ w duzej mierze zautomatyzowane o ile zeznanie podatkowe
zostanie ztozone za posrednictwem dostepnych kanaldéw elektronicznych. Powyzsze
skraca znaczgco czas niezbedny do obstuzenia zlozonego zeznania, a tym samym moze

pozwoli¢ na skrdcenie terminu zwrotu nadptaty.

Nalezy zauwazy¢, ze okreslone w ustawie — Ordynacja podatkowa maksymalne terminy
dokonywania zwrotéw, nie obligujag urzedow skarbowych do dokonywania zwrotow
w ostatnich dniach. Faktyczna data dokonania zwrotu zalezy bowiem od wynikéw oceny
ryzyka 1 analiz przeprowadzonych przez organ dokonujacy zwrotu nadptaconego
podatku. Dziatania te, podobnie jak przeprowadzane w uzasadnionych przypadkach
czynno$ci sprawdzajace, s3 konieczne, eliminuja bowiem oszustwa zwigzane
z wyludzeniem zwrotdéw nadwyzek lub nadptat podatku, co przeklada si¢ na
uszczelnienie systemu podatkowego 1 wzrost wptywow do budzetu panstwa. Dziatania
te, poza przypadkami, w ktorych stwierdzono nieprawidlowosci, nie zmieniajg terminu,
w ktorym nalezny jest zwrot. Czg¢sto tez dane wykazane w ztozonych zeznaniach lub
deklaracjach wymagaja dodatkowych wyjasnien. Zgodnie z obowigzujacymi
standardami, urzgdy skarbowe w celu uzyskania wyjasnien, zobligowane sa do wyboru
w pierwszej kolejnosci telefonicznej badz np. e-mailowej formy kontaktu z podatnikiem
(w przypadku, gdy przepisy prawa podatkowego na to pozwalaja). Powyzsze usprawnia
komunikacje pomiedzy urzedem skarbowym a podatnikiem i skutkuje skroceniem
terminu zatatwienia danej sprawy poprzez szybsze uzyskanie niezbednych informacji,
wyjasnien lub dokumentow. W kazdym przypadku, w ktorym urzad skarbowy, w wyniku
analizy kwoty wykazanej do zwrotu kwoty nadptaty stwierdzi, Ze brak jest uzasadnionych
podstaw do wstrzymania jej zwrotu, powinien tego zwrotu dokona¢ bez zbednej zwloki.
Powyzsze oznacza, ze w przypadku braku watpliwosci do wykazanych w zeznaniu lub
deklaracji warto$ci, zwrot moze by¢ dokonany w nastepnym dniu po wptywie zeznania

do urzedu.

Art. 4.

D Program e-Podatki, http://www.epodatki.mf.gov.pl/projekt-e-deklaracje-2/statystyka.
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W celu sporzadzenia dla podatnika zeznania podatkowego przez organ podatkowy
niezb¢dne jest pozyskanie danych z innych rejestréw, w tym w szczegolnosci z Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Powyzsze umozliwi organom podatkowym wypetnienie
zeznania podatkowego dla podatnika, w tym w szczegolnosci dla os6b prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg, w jak najpeiniejszym zakresie bez koniecznosci podawania
przez niego samodzielnic danych, ktére sg juz dostepne w innych rejestrach

panstwowych.

V. Przepisy przejsciowe.

Art. 6.

W ww. regulacji przewidziano konieczno$¢ przekazania przez ministra wlasciwego do

spraw cyfryzacji w terminie do dnia 15 stycznia 2020 r. danych (w celu uzupetnienia

dotychczas przekazanych danych) z rejestru PESEL 0s6b fizycznych:

— objetych tym rejestrem w zakresie danych, o ktorych mowa w art. 14 ust. 4 ustawy
zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszga ustawa;

— zaewidencjonowanych w Centralnym Rejestrze Podmiotow — Krajowej Ewidencji
Podatnikéw, w zakresie danych, o ktérych mowa w art. 8 pkt 12 i 13 ustawy z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci.

Przekazane dane zostang wykorzystane do sporzadzenia zeznan podatkowych przez

organy podatkowe za 2019 r.

Art. 7.

W art. 7 wprowadzono regulacj¢, na mocy ktorej Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
w terminie do konca stycznia 2020 r. przekaze do Centralnego Rejestru Danych
Podatkowych, dane za 2019 r., o ktérych mowa w art. 50 ust. 17 pkt 1 lit. a, d, e, k—t,
pkt 2 lit. a i b oraz pkt 4 lit. a i d—f ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych.

Przekazane dane zostang wykorzystane do sporzadzenia zeznan podatkowych przez

organy podatkowe za 2019 r.

Art. 8.

Przepis dotyczy zastosowania przepisow ustawy zmienianej w art. 1 projektu ustawy
(ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych), tj. przepis bedzie miat
zastosowanie do dochodoéw (przychodéw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2019 r.,

z wyjatkiem:
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1) pkt4,pkt7Ilit. bid-f, pkt8-11, pkt. 12 lit. b, pkt 13 i 14, pkt 17, 18 i 20,
2) pkt 16 i pkt 21, w zakresic dochodéw, w tym terminu skladania zeznania,
wykazywanych w zeznaniu, o ktorym mowa w:
a) art. 45 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, osigganych wylacznie za posrednictwem ptatnikéw lub podmiotow,
0 ktorych mowa w art. 42a ustawy zmienianej w art. 1, oraz
b) art. 45 ust. 1a pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1
ktore to beda mialy zastosowanie do dochodéw (przychodéw) uzyskanych od dnia
1 stycznia 2018 r.

Art. 9.

Przepis dotyczy zastosowania przepisOw ustawy zmienianej w art. 5 projektu ustawy
(ustawy 0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych
przez osoby fizyczne), ktore to beda mialy zastosowanie do dochodéw (przychodow)

uzyskanych od dnia 1 stycznia 2019 .

Art. 10.

W art. 10 okreslono maksymalny limit wydatkow i mechanizm korygujacy w przypadku
zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy limitu wydatkéw oraz
wlasciwos$ci organu do ich monitorowania oraz wdrazania mechanizmu korygujacego

zgodnie z art. 50 ust. 1a, 4 i 5 ustawy o finansach publicznych.

V1. Przepis koncowy — termin wej$cia w Zycie.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 7 lit. b tiret drugie, ktory wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu
ogloszenia;

2) art. 1 pkt 6 lit. a—c, art. 2 pkt 2, art. 4, art. 6 i art. 7, ktore wchodzg w zycie z dniem
1 stycznia 2020 r.

Dluzszy termin wejscia w zycie art. 2 pkt 2, art. 4, art. 6 i art. 7 ustawy wynika
z koniecznosci dostosowania systemoéw informatycznych przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej, ministra wlasciwego do spraw informatyzacji oraz Prezesa

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Projekt ustawy nie powoduje negatywnych skutkow w budzetach jednostek samorzadu

terytorialnego.
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Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.
poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwiazku z czym nie podlegaja notyfikacji zgodnie

z trybem przewidzianym w tych przepisach.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostal zamieszczony

w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw, numer UD406.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, w zwigzku z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z
p6zn. zm.), projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych | 27 sierpnia 2018 r.
oraz niektorych innych ustaw

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

- Y oTa! Zrodlo:
Ministerstwo Finansow

Inicjatywa wiasna
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Teresa Czerwinska — Minister Finansow Nr  w wykazie prac legislacyjnych
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu ngggamowych Rady Ministrow:

Renata Domasiewicz — Zastepca Dyrektora Departamentu Zarzadzania
Strategicznego w Ministerstwie Finansow, tel. (22) 694-49-62,
e-mail: renata.domasiewicz@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ma na celu:

1) ograniczenie kosztow zwigzanych z poborem podatku dochodowego od 0sob fizycznych (PIT) poprzez zmniejszenie:
a. kosztow zwigzanych z zaopatrzeniem urzedow skarbowych w papierowe wersje drukéw zeznan,
b. kosztow zwigzanych z obstugg deklaracji sktadanych papierowo;

2) wsparcie podatnikow podatku dochodowego od 0sob fizycznych w sktadaniu zeznan podatkowych;

3) realizacje postulatu sporzadzenia zeznan podatkowych PIT przez administracj¢ w oparciu 0 dane bedace w posiadaniu
organow Krajowej Administracji Skarbowej (KAS), Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Ministerstwa Cyfryzacji,
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wprowadzenie zmian w ustawie o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych polegajacych na nalozeniu na organ

podatkowy obowigzku udostgpnienia zeznania, co oznacza, ze obok funkcjonujacych obecnie sposobdéw sktadania zeznan

podatkowych przez podatnika wprowadzona zostanie ustuga polegajgca na wypeknieniu zeznania przez KAS, bez

koniecznosci sktadania wniosku przez podatnika. Zeznanie podatkowe bedzie wypetnione na podstawie danych:

a) przekazanych przez ptatnikéw (m.in. pracodawcy, organy rentowe) — w tym celu skrocony zostanie termin na sktadanie
urzedom skarbowym informacji (deklaracji) przez ptatnikéw z konca lutego na koniec stycznia i ograniczona zostanie
mozliwos$¢ ich sktadania wytacznie do srodkéw komunikacji elektronicznej,

b) uzyskanych z rejestrow Szefa KAS, w tym z informacji lub zeznan za poprzedni rok podatkowy ztozonych przez
podatnikow, np. o wplaconych w trakcie roku zaliczkach na podatek,

c) uzyskanych z rejestrow zewnetrznych:
— Ministerstwa Cyfryzacji (rejestr PESEL) — w zakresie danych dotyczacych ulgi na dzieci,

— Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (Platnik) — w zakresie m.in. danych adresowych, danych dzieci zgtoszonych do
ubezpieczenia, odprowadzonych sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne.

Przygotowane zeznanie bg¢dzie udostepniane podatnikowi na Portalu Podatkowym z dniem 15 lutego (po zakonczeniu roku
podatkowego). Podatnik uzyska dostep do tego zeznania po uwierzytelnieniu bezptatnym Profilem Zaufanym lub danymi
autoryzacyjnymi (dane identyfikacyjne podatnika i kwota przychodéw z poszczegdlnych pozycji informacji od ptatnikow).
Podatnicy bedg sktada¢ zeznanie w okresie od 15 lutego do 30 kwietnia.

Zeznanie przygotowane przez KAS podatnik bedzie mogt:

a) zweryfikowa¢ i zaakceptowaé bez zmian,

b) poprawi¢ w wyniku dokonanej weryfikacji (np. wysokos¢ kosztéw uzyskania przychodow),

C) uzupekni¢ o dane, ktorych nie posiada KAS, np. ulgi podatkowe,

d) odrzucié i rozliczy¢ si¢ w inny dostepny sposob.

Jezeli podatnik nie podejmie dziatan — zeznanie udostepnione przez urzad zostanie uznane za zaakceptowane przez
podatnika z koncem okresu rozliczeniowego.

Zeznania zostang przygotowane dla podatnikoéw rozliczajacych si¢ zarowno indywidualnie, wspdlnie z matzonkiem, jak
I w sposob przewidziany dla os6b samotnie wychowujacych dzieci. Z projektowanego rozwigzania beda mogli skorzystaé¢
podatnicy, ktoérzy sa osobami fizycznymi nieprowadzacymi pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, jak tez prowadzacy
taki rodzaj dziatalno$ci (w odniesieniu do zeznan sktadanych za 2019 r.).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?




W 20 z 35 krajach cztonkowskich OECD udost¢pniana jest usluga generowania wstegpnie wypetnionych zeznan
podatkowych dla niektorych podatnikow podatku dochodowego od oséb fizycznych.

W wigkszosci panstw Europy podatnicy korzystaja juz ze wstepnie wypetnionych elektronicznych zeznan podatkowych.
Roéznice dotyczg jednak zakresu danych wstepnie wypetianych przez administracje skarbowe. Najbardziej zaawansowane
rozwigzania dzialaja np. w Hiszpanii, gdzie wtadze podatkowe catkowicie wypelniaja zeznanie. Zaawansowane sa tez takie
panstwa jak Dania, Wtochy, Grecja, Malta i Norwegia. Wciaz jednak w wielu panstwach wstepne wypelnienie ograniczone
jest do podstawowych danych osobistych, informacji o dochodzie oraz o krajowych kontach bankowych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrodto danych

Oddziatywanie

Podatnicy podatku
dochodowego od 0sob
fizycznych

25 mln podatnikow

System informatyczny
POLTAX (liczba podatnikow,
ktorzy ztozyli zeznanie
podatkowe za 2016 r.)

Bezposrednie — uproszczenie
obowigzkoéw podatkowych dla
podatnikow poprzez
umozliwienie skorzystania

Z zeznania podatkowego
sporzadzonego przez KAS,
Znaczne ograniczenie
mozliwo$ci popetnienia bledu
podczas wypelniania zeznania
podatkowego

Organizacje Pozytku 8 888 Wykaz OPP uprawnionych do | Posrednie — zwigzane ze

Publicznego otrzymania 1% podatku wskazaniem w zeznaniu
naleznego za 2017 r.; podatkowym przez podatnika
https://bip.kprm.gov.pl/kpr/wy | organizacji pozytku
kaz-organizacji- publicznego, ktorej chce
pozyt/4504,wykaz.html; stan przekaza¢ 1% podatku
na dzien 17.05.2018 r. naleznego

Ptatnicy podatku 1,2 min ptatnikow System informatyczny Bezposrednie — zwigzane

dochodowego od 0sob
fizycznych

POLTAX (liczba ztozonych
deklaracji PIT-4R)

Z koniecznoscig
przekazywania do urzedow
skarbowych Informacji

0 wysokosci osiggnietego
dochodu wyltacznie w formie
elektronicznej i w terminie do
konca stycznia nastgpujacego

po roku podatkowym

KAS (US)

400

Dane MF

Bezposrednie — uwolnienie
pracownikow urzedow
skarbowych od
mechanicznych, praco-

i czasochtonnych czynnosci
wprowadzania danych

z deklaracji do systemu
komputerowego i prostych
czynnosci walidacyjnych
(oszczednosci czasu),
zmniejszenie zuzycia
materiatdw, ponoszonego
W zwiazku z konieczno$cia
druku formularzy deklaracji,
ich przetwarzaniem

I przechowywaniem (obnizenie
kosztow), znaczne
zmniejszenie liczby
postepowan wyjasniajacych
prowadzonych wskutek
stwierdzenia btedow

W ztozonych deklaracjach




(oszczednoscei czasu
i obnizenie kosztow).

Ministerstwo Cyfryzacji 1 Bezposrednie — zwigzane

z koniecznoscia
przekazywania do Szefa KAS
dodatkowych danych z rejestru
PESEL niezbednych do
wystawienia zeznan

podatkowych

ZUS 1 Bezposrednie — zwigzane

z koniecznoscia
przekazywania do Szefa KAS
danych z KSI ZUS pomocnych
do wystawienia zeznan

podatkowych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt zostat udostepniony w BIP RCL. Projekt byt przedmiotem opiniowania i konsultacji publicznych.

W ramach konsultacji publicznych wystgpiono o uwagi do: Business Centre Club, Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce,
Krajowej Rady Doradcow Podatkowych.

Projekt zostat przekazany rowniez w celu wyrazenia opinii do: Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Prezesa Kasy
Krajowej SKOK, Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Prezesa
Glownego Urzegdu Statystycznego, Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Omowienie uwag zawiera dokument ,,Raport z konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw”.

Projekt, rownoczesnie z przekazaniem do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministrow, przekazano do zaopiniowania
przez Komitet do spraw Dziatalno$ci Pozytku Publicznego oraz Rad¢ Dialogu Spotecznego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2018 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogétem 14 17 |41 },01 |01 01|01 |01] 0101/ 01 35,9

budzet panstwa 14 17 |41 }01 012|012 |01|01] 0101/ 01 35,9
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogolem -14 -17 | 41,-01|-01|-01}-01|-01|-01]|-01]-01 -35,9
budzet panstwa -14 -7 | 41|01} -01,-01}-01)-01|-01]-01)|-01 -35,9
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)




Zréodta finansowania

Projektowana ustawa nie spowoduje zmniejszenia dochodow podmiotow sektora finanséw
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Moga
natomiast wystapi¢ zmiany w strukturze wptywow z podatku dochodowego od 0sob fizycznych
w poszczegdlnych miesigcach. Jest to zwigzane m.in. z proponowang zmiang zasad poboru
podatku przez ptatnika w miesigcu, w ktorym dochody podatnika przekraczajg gorng granice
progu podatkowego oraz zmiang zasad (terminu) dokonywania rozliczen z tytutu tego podatku.

Projektowane w ustawie rozwigzania nie spowoduja réwniez zwickszenia wydatkéw jednostek
sektora finansow publicznych w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowiazujacych
przepisow.

Koszty wejscia w zycie projektowanej ustawy zwigzane z koniecznoscia dostosowania systemow
informatycznych administracji podatkowej do wystawienia zeznania podatkowego dla podatnika
wyniosg ok. 35 min zl i zostana poniesione z czeSci budzetu Ministerstwa Finansow
zaplanowanej w ustawie budzetowej na dany rok.

Szacunkowy koszt w wysokosci prawie 36 min zt uwzglednia m.in. dostosowanie systemu
teleinformatycznego administracji podatkowej do wystawienia zeznania podatkowego dla
podatnika, infrastrukture, licencje, przeprowadzenie kampanii informacyjnej dla podatnikéw i
ptatnikow (prowadzona od grudnia 2018 r. do kwietnia 2020 r.).

Wydatki budzetu panstwa w zakresie utrzymania ww. systemu teleinformatycznego wyniosa ok.
100 tys. zt rocznie.

Wydatki zwigzane z dostosowaniem systemow informatycznych Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych i Ministerstwa Cyfryzacji bedg wymagaty zabezpieczenia srodkéw odpowiednio w
budzecie ww. dysponentow.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowana ustawa pozwoli na wyeliminowanie kosztéw zwigzanych z zaopatrzeniem
urzedéw skarbowych w papierowe wersje drukow zeznan oraz kosztéw zwigzanych z obshuga
deklaracji sktadanych papierowo.

Ww. oszczgdnos$ci bedg zalezaty od liczby podatnikow, ktorzy skorzystaja z zeznan podatkowych
przygotowanych przez KAS. Zaktada si¢, ze w 2019 r. z proponowanej metody rozliczania
podatku dochodowego od os6b fizycznych skorzysta co najmniej 25% podatnikow, a w latach
kolejnych przyrost 0sob korzystajacych z takiej formy rozliczenia bedzie wynosit 10%. Zaktada
si¢, ze docelowo z zaproponowanej formy rozliczania podatku bedzie korzystato co najmnie;j
75% podatnikow.

Wprowadzenie zaproponowanej zmiany moze przyczyni¢ si¢ do powstania oszczednosci po
stronie sektora finanséw publicznych (eliminacja kosztow zwigzanych z zaopatrzeniem urzedow
skarbowych w papierowe wersje drukow zeznan oraz kosztow zwigzanych z obstuga deklaracji
sktadanych papierowo) w okresie 5 lat od wprowadzenia zmiany w wysokosci prawie 15 min zt,
w tym w roku 2019 r. — ok. 1,5 min zt, w 2020 r. — ok. 2,3 mln zt, w 2021 r. — ok. 3 mln zt, w
2022 r. —ok. 3,6 mIn zt, w 2023 r. — ok. 4,4 mln 1,

W celu oszacowania ww. korzysci przyjeto nastepujace zalozenia:

— czynno$ci sprawdzajace i wprowadzenie danych z deklaracji do systemu komputerowego
zajmujg pracownikowi urzedu skarbowego $rednio 5 min.;

— koszt wprowadzenia danych do systemu POLTAX w 2016 r. z zeznania papierowego
PIT-37 wynosit 0,50 zt;

— koszt wprowadzenia danych do systemu POLTAX w 2016 r. z zatacznika PIT-O wynosit 0,35
z1;

— koszt druku jednego formularza PIT-37 w 2017 r. wynosi 0,04 zt; do rozliczen podatku
dochodowego od 0sob fizycznych za 2018 r. zakupiono prawie 13 min drukéw PIT-37;

— koszt druku jednego formularza PIT-38 w 2017 r. wynosi 0,02 z; do rozliczen podatku
dochodowego od 0sob fizycznych za 2018 r. zakupiono ponad 0,5 min drukéw PIT-38;

— koszt druku jednego formularza PIT-36 w 2017 r. wynosi 0,06 zt; do rozliczen podatku
dochodowego od 0sob fizycznych za 2018 r. zakupiono ponad 2,2 min drukéw PIT-36;

— koszt druku jednego formularza PIT-36L w 2017 r. wynosi 0,04 zt; do rozliczen podatku
dochodowego od 0sob fizycznych za 2018 r. zakupiono prawie 0,6 min drukéw PIT-36L;

— koszt druku jednego formularza PIT-28 w 2017 r. wynosi 0,04 zt; do rozliczen podatku
dochodowego od 0so6b fizycznych za 2018 r. zakupiono prawie 1,5 min drukow PIT-28;




— koszt druku jednego formularza PIT/O 2017 r. wynosi 0,04 zt; do rozliczen podatnikoéw
podatku dochodowego od o0sob fizycznych za 2018 r. zakupiono ponad 6,6 min drukow
PIT-O;

— koszt druku jednego formularza PIT/D w 2017 r. wynosi 0,02 zt; do rozliczen podatnikéw
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za 2018 r. zakupiono prawie 0,2 min drukéw PIT-
D;

— koszt druku jednego formularza PIT-B w 2017 r. wynosi 0,02 zt; do rozliczen podatnikéw

podatku dochodowego od 0sdb fizycznych za 2018 r. zakupiono ponad 1,4 mln drukow
PIT-D.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 |Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
plenigznym sektor mikro-, matych 0 -9,7 0 0 0 0 -9,7
(wmln zt, ceny | j srednich
state 22018 1.) | przedsiebiorstw
rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
MIEPIEMEZAYM | sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Utatwienia w dokonywaniu rozliczenia podatku dochodowego od 0sob
oraz gospodarstwa fizycznych (gtéwny ciezar z tym zwigzany po stronie KAS)
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Wprowadzenie nowych rozwigzan wywota dwojakiego rodzaju efekty, tj.:

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

1) pierwszego rzedu o charakterze mechanicznym;

2) drugiego rzedu, tzw. efekty réwnowagowe objawiajagce si¢ zmianami w zachowaniu
podatnikow.

Ad 1) efekty pierwszego rzgdu:

—  po stronie administracji podatkowej polega¢ bgda na: uwolnieniu pracownikow urzedow
skarbowych od mechanicznych, praco- i czasochtonnych czynnosci wprowadzania danych
z deklaracji do systemu komputerowego i prostych czynnosci walidacyjnych (oszczedno$ci
czasu) (a), zmniejszeniu zuzycia materialow, ponoszonego w zwiazku z konieczno$cia
druku formularzy deklaracji, ich przetwarzaniem i przechowywaniem (obnizenie kosztow)
(b), znacznym zmniejszeniu liczby postgpowan wyjasniajgcych prowadzonych wskutek
stwierdzenia btedow w ztozonych deklaracjach (oszczgdnos$ci czasu i obnizenie kosztow)
(c), przyspieszeniu procesu wymiaru wskutek automatyzacji przetwarzania danych z
deklaracji (oszczednosci czasu) (d);

— Ww_otoczeniu administracji podatkowej polega¢ beda na: uproszczeniu obowigzkow
podatkowych dla podatnikow poprzez umozliwienie skorzystania z zeznania podatkowego
sporzadzonego przez KAS (a), znacznym ograniczeniu mozliwosci popelnienia btedu
podczas wypehiania formularza deklaracji, a w konsekwencji na ograniczeniu koniecznosci
ztozenia korekty deklaracji (0szczgdnosci czasu i obnizenie kosztow) (b).

Wszystkie efekty pierwszego rzedu sg dodatnie.
Ad. 2) efekty drugiego rzedu:
— po stronie administracji podatkowej obejmuja: usprawnienie procesdéw wymiaru i poboru

w wyniku restrukturyzacji zatrudnienia (uwolnienie pracownikow urzedow skarbowych od
czynnosci wprowadzania danych i czynno$ci sprawdzajacych i skierowanie ich do innych
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zadan), a w konsekwencji zwigkszenie skuteczno$ci poboru podatkéw (a), usprawnienie
obstugi interesariuszy, co powinno skutkowaé zwiekszeniem stopnia ich zadowolenia z ustug
publicznych i przyczyni¢ sie do podniesienia dobrowolnego wypetniania obowigzkow
podatkowych (tax compliance) (b), wzrost satysfakcji pracownikow urzedow skarbowych,
ktorzy beda wykonywaé zadania wymagajace wyzszej aktywnosci intelektualnej niz proste
czynnosci obrobki danych deklaracyjnych (c);

— W _otoczeniu administracji podatkowej — wystapia cho¢ sa trudno mierzalne. W wyniku
zmiany zasad sposobu rozliczania podatku oczekuje si¢ zwiekszenia sktonnosci podatnikow
do korzystania z tej formy rozliczenia i poprawy wizerunku administracji podatkowej (efekty
dodatnie).

Szacunek kosztéw i korzysci spolecznych, zwigzanych ze zmiang sposobu rozliczania podatku
dochodowego od 0sob fizycznych, uzalezniony jest od liczby podatnikow, ktorzy bedg sktonni
do skorzystania z tej formy rozliczenia. Zaktada si¢, ze w pierwszym roku funkcjonowania
rozwiazania z nowej metody rozliczania podatku dochodowego od oséb fizycznych skorzysta
25% podatnikow, a w latach kolejnych przyrost osob korzystajacych z takiej formy rozliczenia
bedzie wynosit co najmniej 10%. Korzysci z wprowadzenia rozwigzania to oszczednos$ci dla
podatnikow wynikajace z czasu, jaki aktualnie musza poswigci¢ na sporzadzenie i zlozenie
zeznania podatkowego wraz z zatacznikami:

— ok. 60 minut — w przypadku dokumentow wypetianych papierowo,

— ok. 20 minut — w przypadku dokumentow elektronicznych.

Projektowane zmiany bedg miaty wptyw na dziatalno§¢ mikroprzedsiebiorcow zatrudniajacych
do 5 pracownikéw w zwigzku z wprowadzanym w ww. ustawie obowigzkiem przesytania do
naczelnika urzedu skarbowego informacji wg okreslonego wzoru wylacznie w formie
elektronicznej, co w przypadku mikroprzedsigbiorcow niebgdacych osobami fizycznymi moze
skutkowa¢ koniecznosécig zakupu podpisu elektronicznego kwalifikowanego. Wg danych
Ministerstwa Finansoéw informacje PIT-11 i PIT-8C w formie papierowej za 2017 r. ztozyto
64 140 organizacji, z czego z ww. liczby 27 266 organizacji nie zlozylo zadnego innego
dokumentu/deklaracji/informacji w formie elektronicznej. Powyzsze moze oznaczaé, ze
27 266 organizacji bedacych ptatnikami bedzie musiato dokona¢ zakupu ww. podpisu.

Projekt pozostaje bez wplywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob
niepetnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

(] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej X nie

tabeli zgodnosci).

] nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentéw

X zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur

[X] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydhluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[X] inne: zmniejszenie liczby dokumentéw []inne:

papierowych

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak

elektronizacji.

[ ] nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

Projektowane zmiany beda miaty wplyw na:

— podatnikéw — nastgpi uproszczenie obowigzkéw podatkowych dla podatnikéw poprzez umozliwienie skorzystania
z zeznania podatkowego sporzadzonego przez KAS,

— platnikdw —nastapi zwigkszenie pracy w styczniu, z uwagi na skrocenie terminu przestania do naczelnika urzedu
skarbowego imiennych informacji wg okreslonego wzoru wylacznie w formie elektronicznej,
— organy podatkowe KAS — nastgpi usprawnienie procesOw wymiaru i poboru w wyniku restrukturyzacji zatrudnienia

(uwolnienie pracownikow urzedow skarbowych od czynnos$ci wprowadzania danych i czynnosci sprawdzajacych
i skierowanie ich do innych zadan), a w konsekwencji zwigkszenie skutecznosci poboru podatkow.
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9. Wplyw na rynek pracy

Whprowadzenie zmian w sposobie rozliczania podatku dochodowego od 0sob fizycznych moze mie¢ negatywny wptyw na
rynek pracy. Poprzez zmiang sposobu rozliczania oraz automatyzacj¢ procesu przetwarzania danych moze wystapic
konieczno$¢ przekwalifikowania wybranych pracownikow w niektorych urzedach skarbowych, a takze ograniczeniu moze
ulec liczba o0s6b zatrudnianych w urzedach skarbowych do wprowadzania danych w okresie skladania zeznan
podatkowych.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
(] inne: procedura kontroli

Zmiana sposobu rozliczania podatku dochodowego od 0séb fizycznych pozwoli zaoszczgdzié
Omowienie wpltywu zuzycie papieru w zwiazku z ograniczeniem zaopatrzenia urzedéw skarbowych w papierowe
wersje drukow zeznan, co przetozy si¢ pozytywnie na srodowisko naturalne.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zaklada sig, ze ustugi udostepnione zostalyby przez Krajowa Administracje Skarbowa:

— dla podatnikow sktadajacych zeznanie podatkowe PIT-37, PIT-38 — od 15 lutego 2019 r. i mialyby zastosowanie do
dochodéw uzyskanych od 1 stycznia 2018 r.;

— dla podatnikéw sktadajacych zeznanie podatkowe PIT-36, PIT-36L, PIT-28 — od 15 lutego 2020 r. i miatyby
zastosowanie do dochodéw uzyskanych od 1 stycznia 2019 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nastagpi nie wezesniej niz po uplywie 3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy.

Ocena efektow wprowadzanej zmiany bedzie nastepowaé kazdorazowo po zakonczeniu akcji sktadania zeznan rocznych,
tj. w drugiej potowie roku, przez okres 5 lat.

Zastosowany zostanie nastepujacy miernik:
— liczba podatnikow, ktorzy skorzystali z ustugi z mozliwosci sporzadzenia zeznania podatkowego przez urzad skarbowy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




. ,,RAPORT Z KONSULTACJI, UZGODNIEN I OPINIOWANIA PROJEKTU USTAWY
O ZMINIE USTAWY O PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW (UD 406)”

Jednostka redakeyjna/czesé Podmiot, ktéry
Lp. projektu przedstawit Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF
ustawy/uzasadnienia/OSR stanowisko/ opinie
USTAWA
Zaklad wnosi, aby w odniesieniu do $wiadczefi wyptacanych przez | Uwaga uwzgle¢dniona.
1 Art. 1 pkt 6lit. aib w zw. z art. ZUS ZUS, nowelizowane przepisy art. 32 ust. 1 i ust. le oraz art. 34 ust. 2a
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ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych wchodzity w zycie
z dniem 1 stycznia 2020 1.

Zmiana zasad ustalania zaliczki od nadwyzki ponad kwotg stanowiacg
gérng granicg pierwszego przedzialu skali podatkowej w miesigcu
przekroczenia tej kwoty wprowadza konieczno$¢ ustalania dwdch
podstaw opodatkowania, tj.:

— kwoty opodatkowanej wg skali 18%,

— kwoty opodatkowania wg skali 32%

oraz stosowania dwéch réznych algorytméw ustalania zaliczki w tym
samym miesigcu, a nastgpnie zsumowania dwoch zaliczek. Takie
rozwigzanie wymusza kompleksowa przebudowe obecnych algorytméw
zapisanych ~w  systemach  informatycznych  ZUS.  Zmiana
oprogramowania 1 jego wdrozenie wymaga zastosowania co najmniej
9-miesiecznego okresu vacatio legis, a tym samym w 2019 r. nie bedzie
mozliwosci ustalania zaliczki na podatek dochodowy od swiadczen
wyplacanych przez ZUS, w sposéb zaproponowany w zmienianych
przepisach art. 32 i 34 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych.

Jako rozwiazanie alternatywne dajemy pod rozwage wylaczenia
stosowania zmienianych zasad ustalania zaliczki w stosunku do
$wiadczen wyptacanych przez ZUS, majac na uwadze niewspdtmiernie




wysokie koszty dostosowania systeméw informatycznych w stosunku
do niewielkiej liczby $wiadczeniobiorcéw, ktéra zostataby nimi objeta.

Art. 1 pkt 7 lit a w zw. z art. 7

ZUSs

Zastosowanie zmiany w ustalaniu zaliczki na wniosek podatnika w tym
samym miesigcu bgdzie mozliwe tylko dla terminéw wyptaty 20 i 25
dnia miesigca, poniewaz termin do wyplaty jest zamykany na 14 dni
przed wyptlata swiadczenia.

Nie bedzie to wykonalne dla Swiadczen wyptacanych w terminach: 1, 5,
101 15 dnia miesigca.

Uwaga bezprzedmiotowa.

Przepis umozliwia uwzglednienie
oswiadczenia w nastgpnym miesigcu
w sytuacji gdy w miesiacu jego
otrzymania nie ma mozliwosci
poboru zaliczki bez stosowania
pomniejszenia.

Art. 1 pkt 7 lit. b

ZUs

Zaktad wskazuje na potrzebe rozszerzenia dotychczasowych przepiséw
art. 34 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych w celu uproszczenia rocznego obliczenia podatku dla
podatnikéw obstugiwanych przez organ rentowy.

W zwigzku z powyzszym:

— w art. 34 ust. 7 ww. ustawy proponuje si¢ dodanie pkt. 5 w brzmieniu:
,»3) ktorzy ztozyli organowi rentowemu wniosek o niesporzadzanie
rocznego obliczenia podatku.”

— w art. 34 ww. ustawy po ust. 7 proponuje si¢ dodanie ust. 7a w
brzmieniu:
,7a. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 7 pkt 5, dotyczy roku
podatkowego, w ktérym zostat ztozony oraz kolejnych lat
podatkowych przed uptywem ktérych podatnik nie wycofal zadania
niesporzadzania rocznego obliczenia podatku.”

Uzasadnienie:
Proponowane zmiany umozliwia :

1) skiadanie wniosku przez podatnika o odstgpienie od rocznego
obliczania podatku z dochodu uzyskanego z organu rentowego
na PIT-40A i sporzadzenie informacji na PIT-11A, o co
podatnicy zabiegali w Zakladzie przez wiele lat. Dotyczy to
szczegolnie podatnikéw, ktdrzy:

a) nabyli prawo do $wiadczenia w roku podatkowym, a
wczesniej uzyskali dochody z innych Zrédet,
b) pobierali $wiadczenie wymienione w art. 34 ust. 1 do

Uwaga uwzgledniona.




kofica roku z organu rentowego i uzyskali dochody z
innych Zrédet,

a sg zobowigzani sklada¢ zeznanie podatkowe w
urzedzie skarbowym iponownie ustala¢ nalezny
podatek od tacznych dochodéw;

2) urz¢gdom skarbowym wyeliminowania wyptaty nadptaconego
podatku za posrednictwem organu rentowego w marcu dla ww.
grup podatnikéw, ktérzy w wyniku obliczenia podatku od
tacznych dochodéw w zeznaniu podatkowym po uwzglednieniu
otrzymanej nienaleznie nadptaty podatku z Zaktadu ustalaja
niedoptat¢ podatku nalezna do zwrotu do urzgdu skarbowego w
pdzniejszym terminie.

Art. 1 pkt 7 lit c

ZUS

Zaktad wskazuje na potrzebg rozszerzenia dotychczasowych przepiséw

art. 34 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b

fizycznych w celu uproszczenia rocznego obliczenia podatku dla

podatnikéw obshugiwanych przez organ rentowy.

W zwiazku z powyzszym, w art. 34 ww. ustawy, po ust. 8 proponuje

si¢ dodanie ust. 8a w brzmieniu:
”8a. Jezeli organ rentowy sporzadzit roczne obliczenie podatku, a
stosunek uzasadniajgcy pobOr zaliczek ustal przed pobraniem
réznicy, o ktérej mowa w ust. 12, organ rentowy sporzadza
informacjg, o ktérej mowa w ust. 7. Informacja ta uniewaznia
wczesniej dokonane roczne obliczenie podatku, o czym organ
rentowy informuje podatnika w dolaczonym pismie wyjasniajacym.”

Uzasadnienie:

Zmiana jest wymagana ze wzgledu na brak informacji w Zaktadzie —
na dzien sporzadzenia deklaracji PIT-40A, zgodnie z art. 34 ust. 7 —
czy dla podatnikéw jest to ostatnia wyptata lub, Zze nie bedzie wyptaty
$wiadczenia w nastgpnych miesigcach. Informacja o zawieszeniu
wyplaty od podatnika lub braku prawa do wyplaty okresowej renty z
tytutu niezdolnosci do pracy wplywa do oddziatéw Zaktadu po
przekazaniu deklaracji PIT-40A do podatnika. Zaklad nie ma
mozliwosci wywiazania si¢ zobowigzku potracenia ustalonej
niedoplaty podatku od dochodu za miesiac, za ktéry pobrana zostata
ostatnia zaliczka.

Uwaga uwzgledniona.




Art. 1 pkt 12

ZUS

Przedmiotowy przepis zmienia art. 42¢ ustawy z dnia 26 lipca 1991 1. 0
podatku dochodowym od oséb fizycznych. Zaktad proponuje w ust. 1
zmienianego artykulu  zastapic wyrazy ,komornik sadowy”
wyrazami ,,organ egzekucyjny”. Propozycja ta wpisuje si¢ w cel
projektu, . uproszczenie systemu podatkowego. Zaproponowana
zmiana spowoduje wskazanie wprost obowigzku poboru zaliczki na
podatek dla administracyjnych organéw egzekucyjnych, ktore w
ramach zbiegu egzekucji przejmuja dochodzenie naleznosci i w
konsekwencji przekazuja wierzycielowi (pracownikowi)
wyegzekwowane kwoty wynagrodzenia.

Zaproponowana zmiana prowadzi¢ bgdzie do ujednolicenia obowigzku
sformutowanego w art. 42e ustawy o podatku dochodowym dla
wszystkich organéw egzekucyjnych prowadzacych egzekucje z
wynagrodzenia pracownika. Obecnie do poboru zaliczki na podatek w
powyzszym przypadku zobowigzany jest wytacznie komornik sadowy,
obowiazkiem tym nie s3 zwigzane administracyjne organy
egzekucyjne. Stan ten budzi watpliwosci co do réwnego traktowania
wierzycieli, ktérych naleznosci sg egzekwowane w trybie egzekucji
sadowej, a po zaistnieniu przestanek warunkujacych zbieg tryb ten
ulega zmianie na tryb administracyjny (w przypadku niepobrania
zaliczki na podatek przez administracyjny organ egzekucyjny
wierzyciel samodzielnie musi dokona¢ rozliczenia podatkowego).

Uwaga uwzgledniona.

Art. 1 pkt 13

MKiDN

Skrécenie terminu przekazania deklaracji przez platnikéw sktadek na
koniec stycznia bgdzie dla ptatnikéw problematyczne z uwagi na to, iz
w tym terminie inne urzgdy oczekuja od instytucji wielu réznych
sprawozdan w zwiazku z zakonczeniem roku. Takie spigtrzenie pracy
na jeden miesiac pociagnie za sobg dodatkowe konsekwencje
finansowe dla zaktadéw pracy, gdyz zobowiazani bgdg do wyplaty za
prace w godzinach nadliczbowych. Dokonanie rozliczen w ciagu
jednego miesigca kilkuset pracownikéw moze by¢ niemozliwe do
zrealizowania w tak krétkim czasie.

Uwaga nie zostala uwzgledniona.

Sporzadzenie i udostgpnienie
podatnikom w jak najwcze$niejszym
terminie zeznan podatkowych jest
priorytetem MF. Podatnicy oczekujg
od organéw podatkowych jak
najszybszego zwrotu nadplaty
podatku.

Sporzadzenie przez organy
podatkowe zeznan podatkowych dla
podatnikéw wymaga posiadania

wszystkich informacji o




przychodach przez nich uzyskanych
w roku, za ktéry sporzadzane bedzie
zeznanie. Bez ww. informacji nie
bedzie mozliwosci ich sporzadzenia.
Przed sporzadzeniem takiego
zeznania dane z Informacji
zlozonych przez platnikéw musza
zosta¢: wprowadzone do systeméw
informatycznych, zweryfikowane
pod wzgledem ich poprawnosci oraz
zatwierdzone. Nastepnie bgda
musialy zosta¢ potaczone z baz 400
US i przetworzone do
wygenerowane automatycznie
zeznan podatkowych. Na ww.
czynnosci administracja skarbowa
bedzie miata tylko 14 dni (od 1 do
14 lutego).

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze z
roku na rok obserwuje si¢ znaczacy
wzrost sktadania przez podatnikow
Informacji juz w styczniu, np. w
styczniu 2018 r. ptatnicy ztozyli
prawie 3 razy wi¢cej Informacji za
2017 r. niz w analogicznym okresie
roku poprzedniego (w styczniu 2018
r. — ponad 18,5 min dokumentéw, w
styczniu 2017 r. — 6,7 mln
dokumentéw), w tym organy
rentowe i emerytalne (najwigksi
platnicy) do konca stycznia 2018 r.
zlozyly ponad 98% wymaganych
dokumentéw, a w analogicznym
okresie roku poprzedniego prawie
11% wymaganych dokumentéw.




Art. 1 pkt 13

Zwigzek Bankow
Polskich

W przypadku art. 1 pkt 13 Projektu dot. nowego art. 42f UPDOF
postuluje pozostawienie obecnego terminu na ztozenie informacji IFT-
IR, tj. ,,do kofica lutego roku nastgpujacego po roku podatkowym”.
Nowo wprowadzany art. 42f UPDOF ujednolica termin zlozZenia przez
ptatnikéw wszystkich informacji podatkowych wiasciwym organom
podatkowym oraz termin przestania ich do podatnikow. Zmianie ulega
m.in. termin zlozenia informacji IFT-1R - obecnie informacjg¢ t¢ nalezy
ztozy¢ do kofica lutego roku nastgpujacego po roku podatkowym,
natomiast po proponowanej zmianie terminem tym bedzie koniec
stycznia nastgpujacego po roku podatkowym.

Z uzasadnienia projektu wynika, Zze gléwnym celem zmiany terminu
jest wprowadzenie przez administracje podatkowa ustugi polegajacej na
wypelnieniu zeznan podatkowych przez KAS. Z tej perspektywy za
zasadne moze by¢ uznane skrocenie terminéw ztozenia przez platnikow
tych informacji, ktére zawieraja dane niezbedne do wypelnienia przez
KAS formularzy takich jak PIT-37, PIT-38, itp. Tymczasem informacja
IFT-1R zawiera informacje o przychodach osigganych na terytorium RP
przez osoby fizyczne bgdace nierezydentami podatkowymi oraz o
zryczattowanym podatku potrgconym przez ptatnika. Co do zasady
informacje te stuza podatnikom do rozliczenia podatku w swoim
panstwie rezydencji i nie s3 Zrédtem danych dla zeznah podatkowych
sktadanych przez podatnikéw w Polsce. Przyspieszenie terminu na
ztozenie przez platnikw informacji IFT-1R nie bedzie mie¢ wigc
wptywu na funkcjonowanie nowej ustugi oferowanej przez KAS.
Jednoczesnie pragne zauwazy¢, ze skumulowanie terminéw
raportowych w styczniu b¢dzie powaznym wyzwaniem organizacyjnym
dla ptatnikéw, ktérzy przygotowuja setki/tysigce  informacji
podatkowych. Zasadne wydaje si¢ wigc pozwolenie platnikom na
przygotowanie niektérych informacji podatkowych, w szczegdlnosci
IFT-1R, w pézniejszym terminie (tj. do konca lutego, tak jak ma to
miejsce obecnie).

Analogicznie cheiatbym zwrécei¢ uwagg na problem, jaki pojawi sig w
przypadku skrécenia terminu wystawiania informacji podatkowych.
Dotyczyé on bedzie przede wszystkim doméw maklerskich.
Wygenerowanic danych potrzebnych do formularza PIT-8C bedzie
niezwykle trudne w tak krétkim czasie, poniewaz domy maklerskie na
koniec kazdego roku kalendarzowego odnotowujg znaczny wzrost

Uwaga uwzgl¢dniona w zakresie
IFT-1.

Uwaga nieuwzgledniona w
zakresie PIT-8C.

Dochody wykazane w informacji
sporzadzanej na podstawie art. 39
ust. 3 ustawy PIT uwzgledniane
beda przez organ podatkowy w
udostepnianych wstepnie
wypelnionym zeznaniu PIT-38.




transakcji, ktdre majg odzwierciedlenie w informacjach PIT-8C.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, iz koniec stycznia to termin, w ktérym
zbiegaja si¢ inne obowigzki sprawozdawczo-podatkowe. Poza
wymienionymi w nowelizacji, skréconymi terminami na wystawienie
PIT-8C, PIT-11 oraz IFT-1R, w wigkszosci przypadkéw ptatnicy
zobowiazani bgda réwniez do wystawienia takich informacji jak: CIT-
10Z, CIT-6R, PIT-8AR oraz PIT-4R.

Art. 1 pkt 13

Krajowa Rada
Doradcow
Podatkowych

Proponowany termin na przestanie rocznego obliczenia podatku
urzgdowi skarbowemu przez platnikéw oraz podmioty, o ktérych
mowa w art. 42a ustawy zmienianej, jest zbyt krétki. Takie
uregulowanic doprowadzi do nadmiernego obciazenia ptatnikéw w
styczniu w zwigzku z wykonywaniem powyzszego obowiazku
sprawozdawczego, ktory dotychczas byt roztozony na dwa miesiace.
Spigtrzeniec prac moze skutkowa¢ na przyklad koniecznoscig
tymczasowego zatrudnienia dodatkowego personelu w wiekszych
zaktadach pracy. Projektodawca w uzasadnieniu i OSR nie informuje,
czy wzial pod uwage powyzsze okolicznosci decydujac si¢ na ustalenie
tak krétkiego terminu. Zwazywszy, Ze system rozliczen podatku
dochodowego jest elektroniczny Krajowa Rada proponuje, aby
projektodawca szczegdtowo przeanalizowal mozliwo$¢ wydtuzenia
powyzszego terminu o nawet 14 dni. Ministerstwo nie uzasadnilo,
dlaczego potrzeba jest az 15-dniowa przerwa pomig¢dzy
udostepnieniem zeznania przez organ podatkowy, a zlozeniem obliczen
przez ptatnikéw. Zdaniem Krajowej Rady wydluzenie terminu na
ztozenie obliczefi podatku urzgdowi skarbowemu istotnie obnizy
koszty wykonywania tego obowiazku po stronie ptatnikéw, a takze
zminimalizuje ryzyko nieterminowego przedstawienia przez nich
omawianych dokumentéw.

Uwaga nie zostala uwzgledniona.

Sporzadzenie i udostepnienie
podatnikom w jak najwczesniejszym
terminie zeznan podatkowych jest
priorytetem MF. Podatnicy oczekuja
od organéw podatkowych jak
najszybszego zwrotu nadptaty
podatku.

Sporzadzenie przez organy
podatkowe zeznan podatkowych dla
podatnikéw wymaga posiadania
wszystkich informacji o
przychodach przez nich uzyskanych
w roku, za ktéry sporzadzane begdzie
zeznanie. Bez ww. informacji nie
bedzie mozliwosci ich sporzadzenia.
Przed sporzadzenicm takiego
zeznania dane z Informacji
zlozonych przez platnikéw musza
zosta¢: wprowadzone do systemow
informatycznych, zweryfikowane
pod wzgledem ich poprawnosci oraz
zatwierdzone. Nastepnie bgda
musialy zosta¢ potagczone z baz 400
US i przetworzone do
wygenerowane automatycznie
zeznan podatkowych. Na ww.
czynnosci administracja skarbowa
bedzie miata tylko 14 dni (od 1 do




14 lutego).

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze z
roku na rok obserwuje si¢ znaczacy
wzrost sktadania przez podatnikéw
Informacji juz w styczniu, np. w
styczniu 2018 r. platnicy ztozyli
prawie 3 razy wigcej Informacji za
2017 r. niz w analogicznym okresie
roku poprzedniego (w styczniu 2018
r. — ponad 18,5 mln dokumentéw, w
styczniu 2017 r. — 6,7 mln
dokumentéw), w tym organy
rentowe i emerytalne (najwigksi
platnicy) do korica stycznia 2018 r.
ztozyly ponad 98% wymaganych
dokumentéw, a w analogicznym
okresie roku poprzedniego prawie
11% wymaganych dokumentéw.

Art. 1 pkt 13

Stowarzyszenie
Ksiegowych w
Polsce

Proponujemy, aby termin przesylania Urzgdowi Skarbowemu, przez
ptatnikéw oraz podatnikéw, rocznego obliczenia podatku i innych
wymaganych informacji, zostat okreslony na dzien 15 lutego (a nie do
kofica stycznia), co jest uzasadnione harmonogramem licznych
obowiazkéw rozliczeniowych i sprawozdawczych. Proponowany termin
oznacza przyspieszenie przekazywania tych dokumentéw o 2 tygodnie
w stosunku do obecnego terminu.

Uwaga nie zostala uwzgl¢dniona.

Sporzadzenie i udostepnienie
podatnikom w jak najwczesniejszym
terminie zeznan podatkowych jest
priorytetem MF. Podatnicy oczekuja
od organéw podatkowych jak
najszybszego zwrotu nadplaty
podatku.

Sporzadzenie przez organy
podatkowe zeznan podatkowych dla
podatnikéw wymaga posiadania
wszystkich informacji o
przychodach przez nich uzyskanych
w roku, za ktéry sporzadzane bgdzie
zeznanie. Bez ww. informacji nie
bedzie mozliwosci ich sporzadzenia.
Przed sporzadzeniem takiego




zeznania dane z Informacji
zlozonych przez ptatnikéw musza
zosta: wprowadzone do systeméw
informatycznych, zweryfikowane
pod wzgledem ich poprawnosci oraz
zatwierdzone. Nastgpnic beda
musialy zosta¢ polaczone z baz 400
US i przetworzone do
wygenerowane automatycznie
zeznan podatkowych. Na ww.
czynnosci administracja skarbowa
bedzie miata tylko 14 dni (od 1 do
14 lutego).

Jednoczesnie nalezy wskazad, ze z
roku na rok obserwuje si¢ znaczacy
wzrost sktadania przez podatnikéw
Informacji juz w styczniu, np. w
styczniu 2018 r. ptatnicy ztozyli
prawie 3 razy wigcej Informacji za
2017 r. niz w analogicznym okresie
roku poprzedniego (w styczniu 2018
r. — ponad 18,5 min dokumentéw, w
styczniu 2017 r. — 6,7 min
dokumentéw), w tym organy
rentowe i emerytalne (najwigksi
platnicy) do kofica stycznia 2018 r.
zlozyly ponad 98% wymaganych
dokumentéw, a w analogicznym
okresie roku poprzedniego prawie
11% wymaganych dokumentéw.
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Art. 1 pkt 14 lit. f
Art. 4 pkt 2 lit. b

RCL

Projektowana zmiana art. 45 ust. 1 ustawy okresla termin ztozenia przez
podatnika zeznania w przedziale czasowym (w okresie) od 15 lutego do
30 kwictnia roku nastgpujacego po roku podatkowym, z tym Ze
zeznanie ztozone przed 15 lutego roku nastepujacego po roku
podatkowym bedzie uznane za zlozone w dniu 15 lutego roku
nastgpujacego po roku podatkowym (art. 45 ust. 1 zdanie drugie
ustawy). Zmiana ta oznacza, ze podatnik, ktéry nie bedzie chciat

Uwaga uwzgledniona

W projekcie ustawy zaproponowano
skrécenie terminu zwrotu nadptaty
wynikajacej ze zlozonego zeznania
przez podatnika podatku
dochodowego od oséb fizycznych z




skorzystaé ze sporzadzenia zeznania przez organ podatkowy, nie bgdzie
mégt, tak jak dotychczas, skutecznie rozliczy¢ si¢ przed dniem 15
lutego w celu uzyskania szybszego zwrotu nadplaty. Zasadne jest
wyjasnienie w uzasadnieniu projektu ratio legis powyzszego
rozwigzania.

Uwagi odniesione do ustawy o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych odnosza si¢ odpowiednio do zmian w ustawie o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne.

3 miesi¢cy do 45 dni o ile ww.
zeznanie zostanie zlozone za
posrednictwem Srodkéw
komunikacji elektronicznej (art. 3).

11

Art. 1 pkt 14 lit. £
Art. 4 pkt2lit. b

RCL

Zauwazenia wymaga, iz mozliwos¢, a w odniesieniu do czgsci
podatnikéw bedacych osobami fizycznymi - obowigzek, podania
informacji o rachunku bankowym do zwrotu nadplaty (oraz jej
aktualizacji) sa uregulowane w przepisach o zasadach ewidencji i
identyfikacji podatnikéw i platnikéw. Na formularzu NIP-7 i ZAP-3,
ktérego wzor zostat okreslony w przepisach wydanych na podstawie art.
5 ust. 5 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i
ptatnikéw, znajduje si¢ miejsce na zlozenie informacji o numerze
rachunku bankowego, na ktére nalezy zwréci¢ nadptatg. Wyjasnienia i
ewentualnie doprecyzowania wymaga relacja do tych regulacji
wprowadzanej w projekcie (dodawany art. 45 ust. 3e ustawy)
mozliwosci wskazywania do zwrotu nadpfaty rachunku (bankowego lub
skok) w zeznaniu podatkowym sktadanym zgodnie z art. 45 ustawy.
Brak uregulowania tej relacji (np. analogicznie do art. 9 ust. 1d ustawy
o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw, ktéry
uznaje podanie przez podatnika aktualnego adresu miejsca
zamieszkania w skladanej deklaracji lub innym dokumencie zwigzanym
z obowigzkiem podatkowym za dokonanie aktualizacji) moze
powodowa¢ watpliwos¢ co do skutku podania w zeznaniu innego
rachunku do zwrotu niz podany na formularzu NIP-7 lub ZAP-3 -
réwniez w odniesieniu do sposobu sporzadzenia zeznania przez organ
podatkowy w kolejnym roku.

Uwaga uwzgledniona.
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Art. 1 pkt 14 lit. f
Art. 4 pkt 2 lit. b

Krajowa Rada
Doradcéw

Wydaje si¢, ze nie znajduje uzasadnienia proponowane uznawanie
zeznan ztozonych przed 15 lutego za zlozone w tym dniu.
Projektodawca  nie  przedstawia  konkretnych  argumentéw

Uwaga uwzgle¢dniona cz¢Sciowo.

Nie dokonano zmieniony




Podatkowych

przemawiajacych za takim rozwiazaniem. Natomiast powoduje one dla
podatnikéw dotychczas skladajacych zeznania w styczniu (przede
wszystkim os6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza),
z ktérych wynika nadptata podatku, de facto wydtuzenie czasu
oczekiwania na zwrot nadptaty. Zgodnie z art. 77 § 1 pkt 5 Ordynacji
podatkowej nadptata podlega zwrotowi w terminie 3 miesigcy od dnia
zlozenia zeznania rocznego przez podatnika podatku dochodowego.

zaproponowanego w projekcie
ustawy terminu sktadania zeznan
podatkowych. W projekcie ustawy
wprowadzono propozycje skrécenia
terminu zwrotu nadplaty
wynikajacej ze ztozonego zeznania
przez podatnika podatku
dochodowego od oséb fizycznych z
3 miesiecy do 45 dni o ile ww.
zeznanie zostanie zloZzone za
posrednictwem Srodkéw
komunikacji elektronicznej (art. 3).
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Art. 1 pkt 20
Art. 4 pkt 4

RCL

Nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art. 45 ust. 6 ustawy
~Podatek dochodowy wynikajqcy z zeznania jest podatkiem
naleznym od dochodow podatnika wuzyskanych w  roku
podatkowym, chyba ze wiasciwy organ podatkowy wyda
decyzje, w ktorej okresli inng wysokos¢ podatku. W razie
niezlozenia zeznania o wysokosci osiggnigtego dochodu,
wiasciwy organ podatkowy wyda decyzjg okreslajgcg wysokosé
zobowigzania w  podatku  dochodowym.”  Przyjgcie
projektowanej fikcji zlozenia zeznania w terminic z jednej
strony jest Kkorzystne dla podatnika (cholby przez
uniemozliwienie popetnienia wykroczenia skarbowego z art. 56
§ 4 Kodeksu karnego skarbowego), jednak moze skutkowad
okresleniem podatku do zaplaty — bez wydania decyzji
podlegajacej dorgczeniu podatnikowi.

W ocenie RCL, w tej sytuacji pozadane jest — w swietle zasady
zaufania do panstwa i stanowionego prawa — wprowadzenic
efektywnego mechanizmu informowania podatnika o
wynikajacym z zeznania podatku do zaplaty pozwalajacego na
uiszczenie tej naleznosci bez naliczania odsetek i uruchamiania
procedury egzekucji zalegtosci.

Uwaga uwzgledniona poprzez
zmiang w art. 45 ust. 6 ustawy PIT i
uchylenie w art. 21 ust. 5 ustawy o
zryczaltowanym podatku
dochodowym (...).

W przypadku posiadania w
rejestrach Szefa KAS danych
kontaktowych podatnika (adres e-
mail, nr telefonu) z sytemu, w
ktérym udostgpnione zostanie
zeznanie podatkowe, przeslany
zostanie komunikat o sporzadzonym
dla podatnika zeznaniu
podatkowym.




Wyjasnienia i ewentualnie doprecyzowania w projekcie
wymaga zakres obowigzku udostgpniania podatnikowi za
posrednictwem portalu podatkowego ,.zeznania, o ktorym
mowa w art. 45 ust. 17 ustawy (art. 45cd ust. 1 ustawy).
Powolany art. 45 ust. 1 ustawy — réwniez w brzmieniu
nadawanym projektem — jest przepisem ogélnym naktadajacym
obowiazek sktadania zeznan. Natomiast wskazany w nim
réwnoczesnie termin wykonania tego obowigzku jest
modyfikowany w odniesieniu do niektérych podatnikéw w
kolejnych przepisach tego artykutu (ust. 7-8). Ogélne odestanie
do ,zeznania, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1”7 wskazuje, iz
obowiazek udostepnienia zeznania przez organ podatkowy z
dniem 15 Iutego nastepnego roku podatkowego (oraz
wynikajace z tego konsekwencje dla podatnika) obejmuje
réwniez zeznania, ktérych termin zlozenia jest uregulowany w
sposéb szczegblny (np. ,przed opuszczeniem  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej”), jednakze szczegdlny termin
zlozenia zeznania moze nie pokrywa¢ si¢ z okresem
udostepnienia zeznania przez organ podatkowy.

Niezaleznie od powyZzszego, wobec zmiany art. 45 ust. 1
ustawy niezbedne jest doprecyzowanie uzytego w ust. 7 tego
artykutu okreslenia ,,przed terminem, o ktérym mowa w ust. 17

Watpliwo$¢ powstaje w odniesieniu do regulacji proponowanej
w art. 45cd ust. 4 ustawy dotyczacej wspdlnego rozliczania si¢
matzonkéw. Bioragc pod uwagg, ze projekt nie ogranicza
zakresu zmian wprowadzanych przez podatnika w
udostepnionym zeznaniu podatkowym, nalezy zalozy€, ze
zmiana moze objaé réwniez np. rezygnacj¢ ze sposobu
opodatkowania, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 ustawy.
Wyjasnienia wymaga, czy w takim przypadku zostanie
udostepnione przez organ podatkowy (oraz w jakim terminie)
odrebne zeznanie dla wspétmatzonka. Nie jest tez jasne, czy

Termin jest doprecyzowany,
poprzez zmiang proponowana w
art. 1 pkt 15 lit. d projektu; wyrazy
,»przed terminem” zastgpowane sg
wyrazami ,,przed uptywem
terminu’’;

W sytuacji podatnika, ktéry ztozyt
zeznanie przed dniem 15 lutego
udostepnienie przez organ
podatkowy nie bedzie wywotywato
skutkéw prawnych, gdyz zgodnie z
art. 45¢d ust. 5 pkt 2 podatnik nie
musi akceptowa¢ badz odrzucac
udostepnionego zeznania.

Projekt przewiduje zmiang ust. 7 w
art. 45 ustawy PIT, ktéry wskazuje,
iz podatnicy ktérzy opuszczaja
Polske¢ przed 30 kwictnia s
obowiazani ztozy¢ zeznanie przed
wyjazdem.

Uwaga uwzgledniona poprzez
skre$lenie ust. 4 w art. 45cd ustawy
PIT. Podatnicy ci beda wnioskowac
o preferencyjny spos6b
opodatkowania.




akceptacja podatnika, o ktérej mowa w dodawanym art. 45cd
ust. 4 ustawy, ma by¢ réwnoznaczna z os$wiadczeniem o
upowaznieniu przez wspdétmatzonka do zlozenia wniosku o
taczne opodatkowanie dochodéw matzonkéw (art. 6 ust. 2a
ustawy).

Uwagi odniesione do ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych odnosza si¢ odpowiednio do zmian w ustawic o
zryczatltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osiaganych przez osoby fizyczne.

Uwaga uwzgl¢dniona poprzez
zmiang brzmienia ust. 4 w art. 21c
ustawy o zryczaltowanym podatku
dochodowym (...).
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Art. 1 pkt 20

KPRM

1. W projekcie w art. 1 pkt 20 przewiduje si¢, ze z dniem 15 lutego
roku nastepujacego po roku podatkowym organ podatkowy udostepnia
podatnikowi za posrednictwem portalu podatkowego zeznanie
uwzgledniajac w nim dane bedace w posiadaniu Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej, w tym wpisujac réwnicz danc dotyczace nr
KRS organizacji pozytku publicznego uprawnionych do otrzymania 1%
podatku naleznego, ktére podatnik wskazal we wczesniejszym
zeznaniu.

Takie rozwigzanie moze prowadzi¢ do stworzenia warunkéw, w ktérych
dochodzi¢ begdzie do nieuzasadnionego, nieréwnego traktowania
organizacji. Stwarza ono bowiem przez wprowadzenie automatycznego
mechanizmu wyboru organizacji wskazanej wczesniej przez podatnika,
mozliwos¢ nieuwzgledniania nowo powstatych organizacji, jak rowniez
faworyzowania organizacji, ktérych wczesniejszy wybér mdgt by¢
przypadkowy (np. zaczerpnigty z darmowych dla podatnika programéw
do rozliczei, w ktérych wpisana jest konkretna organizacja).
Wprowadzenie zatem takiej regulacji ograniczalyby mozliwosé
dokonywania przez podatnika $wiadomych wyboréw, ktére powinny
nastgpowac co roku, biorac pod uwage aktualnie dzialajace organizacje
pozytku publicznego jaki i aktualne potrzeby spoleczne.

W  zwigzku z powyzszym zasadne byloby dokonanie zmian
polegajacych na nieumieszczaniu w udostgpnianym przez organ
podatkowy zeznaniu Zadnej informacji w tym zakresie i zapewnieniu
tym samym mozliwosci corocznego, $wiadomego, nie obarczonego
ryzykiem automatycznego czy bezrefleksyjnego dziatania, wyboru
organizacji pozytku publicznego uprawnionej do otrzymania 1%
podatku naleznego.

Uwaga uwzgledniona — projekt
ustawy skierowano do
zaopiniowania przez Komitet do
spraw Pozytku Publicznego.




2. Prosba o skierowanie projektu ustawy do zaopiniowania przez
Komitet do spraw Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Zgodnie bowiem z art. 34b ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r.
poz. 450 z pézn. zm.) do zadah Komitetu nalezy opracowywanie i
opiniowanie projektéw aktéw prawnych w zakresie rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego. Z przepisem tym koresponduje przepis
§ 38 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw(M. P. z 2016 r. poz. 1006 z p6zn. zm.
), ktéry stanowi, Zze organ wnioskujacy kieruje projekt dokumentu
rzadowego do zaopiniowania przez organy administracji rzgdowej lub
inne organy i instytucje panstwowe, ktérych zakresu dziatania dotyczy
projekt. Ponadto w przypadkach okreslonych w odrgbnych przepisach
projekt dokumentu rzadowego przekazuje si¢ do zaopiniowani
podmiotom wskazanym w tych przepisach.

Majac na uwadze, Ze przepisy projektowanej ustawy dotycza m.in.
funkcjonowania organizacji pozytku publicznego uprawnionych do
otrzymania 1% podatku naleznego, wymaga on skierowania do
zaopiniowania przez Komitet do spraw Dzialalnosci Pozytku
Publicznego.
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Art. 1 pkt 20

Stowarzyszenie
Ksi¢ggowych w
Polsce

Proponujemy, aby termin udostgpniania podatnikowi zeznania
podatkowego uwzglgdniajacego dane bgdace w posiadaniu przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, zostat okreslony na dzien 1 marca
(a nie na 15 lutego).

Uwazamy, ze proponowane terminy mogg by¢ ewentualnie skrdcone
w kolejnych latach, natomiast wprowadzanie tych nowatorskich
rozwiazan, ktére jednak obciazaja platnikéw i podatnikéw oraz
administracje skarbowa, powinno uwzglednia¢ racjonalny czas na
dostosowanie do wykonania zwi¢kszonych obowigzkéw.

Uwaga nie zostala uwzgl¢dniona.

Sporzadzenie i udostepnienie
podatnikom w jak najwczesniejszym
terminic zeznan podatkowych jest
priorytetem MF. Podatnicy oczekuja
od organéw podatkowych jak
najszybszego zwrotu nadplaty
podatku.

Sporzadzenie przez organy
podatkowe zeznan podatkowych dla
podatnikéw wymaga posiadania
wszystkich informacji o
przychodach przez nich uzyskanych
w roku, za ktéry sporzadzane bgdzie
zeznanie. Bez ww. informacji nie
bedzie mozliwosci ich sporzadzenia.
Przed sporzadzeniem takiego




zeznania dane z Informacji
zlozonych przez ptatnikéw musza
zosta¢: wprowadzone do systemoéw
informatycznych, zweryfikowane
pod wzglgdem ich poprawnosci oraz
zatwierdzone. Nast¢pnie beda
musiaty zosta¢ potaczone z baz 400
US i przetworzone do
wygenerowane automatycznie
zeznah podatkowych. Na ww.
czynnosci administracja skarbowa
bedzie miata tylko 14 dni (od 1 do
14 lutego).

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze z
roku na rok obserwuje si¢ znaczacy
wzrost sktadania przez podatnikow
Informacji juz w styczniu, np. w
styczniu 2018 r. ptatnicy ztozyli
prawie 3 razy wigcej Informacji za
2017 r. niz w analogicznym okresie
roku poprzedniego (w styczniu 2018
r. — ponad 18,5 mln dokumentéw, w
styczniu 2017 r. — 6,7 min
dokumentéw), w tym organy
rentowe i emerytalne (najwigksi
platnicy) do konca stycznia 2018 r.
ztozyty ponad 98% wymaganych
dokumentéw, a w analogicznym
okresie roku poprzedniego prawie
11% wymaganych dokumentéw.
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Art. 1 pkt 20
Art. 4 pkt 4

Krajowa Rada
Doradcow
Podatkowych

Projektodawca proponuje, aby niedokonanie akceptacji lub odrzucenia
udostgpnionego zeznania przed uptywem termin okreslonego na jego
ztozenie oznaczalo ztozenie udostepnionego zeznania w ostatnim dniu
tego terminu. Zdaniem Krajowej Rady takic rozwiazanie nie moze
dotyczy¢ oséb prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza i
oplacajacych podatek dochodowy na zasadach ogélnych lub wedhug
stawki liniowej, a takze oséb osiagajacych przychody objete ryczattem

Uwaga uwzgledniona.
»~Automatyczna akceptacja”
wstepnie wypelnionego zeznania
bedzie dotyczy¢ tylko zeznania
PIT-37 i PIT-38.




od przychodéw ewidencjonowanych (zeznania PIT-36, PIT-36L, PIT-
28). Organy podatkowe nie dysponujg informacjami o przychodach i
kosztach podatnikéw, dlatego wypelnienie przez nich zeznania w tych
przypadkach nie  begdzie zawieralo  podstawowych  danych
determinujagcych ~ wysoko$¢ naleznego podatku.  Automatyczna
akceptacja takiego zeznania w sytuacji braku dzialania podatnika bgdzie
ZazZwyczaj powodowata powstawanie nadptaty podatku
nicodpowiadajacej rzeczywistosci. Alternatywnie projektodawca moze
wprowadzi¢ po odpowiedniej analizie kosztéw i korzysci mechanizm
miesiecznej notyfikacji organéw podatkowych przez podatnika o
swoich przychodach i kosztach.
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Art. 2

MC

Obecnie w rejestrze PESEL w zakresie danych rodzicéw sg gromadzone
imiona i nazwiska rodowe rodzicéw, dodatkowo po uruchomieniu tzw.
parentyzacji (od 1 grudnia 2018 r.) réwniez numery PESEL rodzicow.
Przy czym nalezy podkresli¢, ze dla parentyzacji nie jest przewidziana
migracja danych, co oznacza, ze dla nowo nadanych numeréw PESEL
dane o rodzicach (nr PESEL) begda pojawiaty si¢ stopniowo w liczbie
zaleznej od liczby urodzen w danym miesigcu oraz przy okazji
rejestracji zmian w aktach urodzefi dot. danych rodzic6w osoby, ktérej
akt dotyczy.

Uwaga uwzgledniona.
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Art. 2

MC

W rejestrze PESEL nie sg gromadzone daty urodzenia oraz informacje o
dacie zgonu rodzic6éw, tak wigc nie ma mozliwosci ich przekazywania z
rejestru PESEL do CRP KEP. W zwiazku z powyzszym nalezy dokona¢
odpowiednich zmian w projektowanym art. 14 ust. 4 i usunag¢ zapis
moéwigcy o przekazywaniu danych w postaci daty urodzenia oraz
informacji o dacie zgonu rodzicéw.

Uwaga uwzgl¢dniona.
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Art. 2

MC

Odnoszac si¢ do projektowanego art. 14 ust. 5 nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze w rejestrze PESEL nie s gromadzone wszystkie dane, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy o zasadach ewidencji i
identyfikacji podatnikéw i platnikéw. Rejestr PESEL nie zawiera adresu
zamieszkania, jedynic adres zameldowania na pobyt staly i czasowy.
Ponadto w zakresie danych, o ktérych mowa w art. 8 pkt 13 ustawy o
zasadach ewidencji ludnosci, dane nie bgda dost¢gpne dla oséb
matoletnich.

Uwaga uwzgledniona.
Doprecyzowano uzasadnienie
projektu ustawy.
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Art. 3

ZUSs

Nalezy doprecyzowaé sposéb przekazywania danych do Centralnego
Rejestru Danych Podatkowych (na nosniku danych czy drogg
elektroniczna — interfejs).

Uwaga uwzgledniona.




Jezeli bedzie to droga elektroniczna — konieczne sg zmiany w obszarze
IT. Dane te powinny by¢ przekazywane zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych
i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systeméw teleinformatycznych. Wobec powyzszego
zasadne wydaje si¢ by¢ wuzgodnienie z Zakladem technicznych
szczegdléw wymiany, harmonograméw, art.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze platnicy skladek sktadaja dokumenty
rozliczeniowe za grudzien do 15-go stycznia nastepnego roku. Ponadto
dla czesci platnikow skladek uruchamiany jest proces tzw.
,.klonowania” dokumentéw rozliczeniowych. Nastgpnie dokumenty te
sa przetwarzane w cyklu dobowym i tygodniowym. Przygotowanic
zestawienia, o ktérym mowa w dodawanym ust. 17a bedzie wymagato
czasu. Przy zalozeniu, Ze zestawienie bedzie dotyczyto okreséw
rozliczeniowych podanych na dokumentach rozliczeniowych, tj. od
stycznia do grudnia danego roku, istnicje duza obawa, ze Zaklad nie
bedzic w stanie wywigza¢ si¢ z zatozonego przez Projcktodawce
terminu. Z tego tez wzgledu zasadne wydaje si¢ by¢ przyjecie terminu
na przekazanie przez Zaklad danych do dnia 15 lutego.

Jednoczesnie Zaklad zwraca uwagg, Zze dostosowanie systeméw
informatycznych Zakladu wigza¢ si¢ bedzie z wydatkami, ktére nie
zostaly uwzglednione w ocenie skutkéw regulacii.

Aspekty techniczne zostang
uzgodnione z ZUS w ramach
spotkan roboczych.

OSR uzupetniono o informacjg, ze
wydatki zwigzane z dostosowaniem
systeméw informatycznych Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych beda
wymagaty zabezpieczenia srodkéw
odpowiednio w budzecic ww.
dysponentéw. Z uwagi na brak
informacji po stronie MF o
wysokosci ww. kosztéw w OSR nie
wskazano w tym zakresie
konkretnych wartosci.
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Art. 6

RCL

Analizy wymaga kompletnos¢ regulacji przejSciowych projektu.
Tytulem przykladu nalezy wskaza¢ na zasadno$¢ przesadzenia, za ktéry
rok kalendarzowy maja by¢ po raz pierwszy przekazane dane zgodnie z
dodawanym art. 50 ust. 17a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
(art. 3 projektu).

Uwaga uwzgledniona.
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Art. 7

RCL

Art. 7 projektu przewiduje wejscie w zycie ustawy z dniem 1 stycznia
2019 r., z wyjatkiem zmian obejmujgcych przekazywanie dodatkowych
danych do rejestréw prowadzonych przez KAS.

W odniesieniu do tej regulacji:

1) wyjasnienia wymaga, czy w zakladanym terminie wejscia w
zycie projektowanej ustawy bgdzie mozliwe dostosowanie sig
podmiotéw do obowigzku skladania rocznych obliczen
podatku i informacji urzgdowi skarbowemu, zgodnie z art.
45ba ustawy, tylko w formie elektronicznej (vide art. 1 pkt 17
w zwiazku z art. 6 projektu). Zasadne jest réwniez okreslenie
w OSR skutkéw finansowych dla tych podmiotéw;

2) wydaje sie, ze przesunigcie na 1 stycznia 2020 r. wejscia w
zycie regulacji dotyczacych obowigzku przekazywania
dodatkowych danych do rejestru CRP KEP i Centralnego
Rejestru Danych Podatkowych jest niesp6jne z terminem
wejScia w zycie i zakresem zastosowania zmian ustaw
podatkowych (art. 1 1 art. 4 projektu). Jezeli przekazywanie
dodatkowych danych jest niezbgdne do prawidlowego
sporzadzenia przez organ podatkowy zeznan, wejscie w zycie
catoéci zmian powinno nastgpi¢ w tym samym czasie (przy
zréznicowaniu terminu wejscia w Zycie dane te nie begdg
dostepne przy sporzadzaniu zeznan za 2018 r.i 2019 r.).

Uwaga uwzgledniona

W uzasadnieniu i OSR wskazano
jakiej grupy platnikéw bedzie
dotyczyto dostosowanie si¢ do
przedmiotowej regulacji oraz jakic
beda skutki finansowe dla tych
podmiotéw.

Rozszerzony zakres danych z
rejestru PESEL oraz dane z KSI
ZUS maja by¢ wykorzystywane do
sporzadzenia zeznan podatkowych
za 2019 r. Powyzsze maja zapewnic
wprowadzane w ustawie przepisy
przejSciowe — art. 6 i 7 projektu
ustawy.
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BCC

Proponowane rozwigzanie, zdecydowanie przewazajace pod wzglgdem
pozytywéw, moze budzi¢ jednak pewne ryzyka i zagrozenia.

Po pierwsze, konieczne jest dostosowanie systeméw informatycznych
do automatycznego przetwarzania ogromnej ilosci  danych
naptywajacych od ponad 25 min. podatnikéw. Uruchomienie systemu
juz od 15 lutego 2019 r. budzi ogromne watpliwosci, czy wszystko
bedzie dziatalo poprawnie. Dotychczasowe doswiadczenia we
wprowadzaniu przez administracj¢ szeroko rozumianych systemow
teleinformatycznych nie napawaja optymizmem. Warto wspomnie¢
jedynie system CEPIK, ktdrego petne wprowadzenie zostalo znacznie
odtozone w czasie. W przypadku zeznan podatkowych PIT mamy do
czynienia z danymi wrazliwymi, dlatego warto byloby rozwazy¢
wprowadzenie calosci systemu w roku 2020 (zeznania podatkowe za
2019 r.) aby unikna¢ nieprawidtowosci w tym zakresie.

Prowadzone sg intensywne prace
majace na celu dostosowanie
systeméw informatycznych do
automatycznego sporzadzenia
zeznan podatkowych (w tym
przetworzenia duzych ilosci danych
Z tym zwigzanych).

Majac na uwadze doswiadczenia MF
we wdrazaniu systeméw, tj. ze
bardziej bezpiecznym jest stopniowe
wdraZanie takiego rodzaju zmian
(tym bardziej, ze w ww.
przedsiewzigciu beda przetwarzane i




Ponadto potrzebna jest szeroko zakrojona kampania informacyjna, aby
wszyscy obywatele wiedzieli, ze w systemie czekaja na nich
wypelnione, gotowe do akceptacji , deklaracje. Wazne jest takze
poinformowanie platnikéw, Ze zmieniajg si¢ ich obowiazki i terminy w
zakresie przesylania danych podatnikéw. Wszystkie te dziatania
powinny by¢ szczegdtowo przemyslane i zaplanowane.

Zgodnie z uzasadnieniem: ,w projekcic ustawy zawarto przepisy
majace na celu ochrong podatnika przed negatywnymi konsekwencjami
w przypadku blednego sporzadzenia zeznania podatkowego przez
organ podatkowy”. Do powyzszego zapisu odnosi si¢ art. 1 pkt 20
niniejszego projektu ustawy, ktéry w ustawie o PIT nadaje nowe
brzmienie nowemu art. 45ce. Wobec tego przepisu watpliwosci budzi¢
moze sytuacja, czy przepisy o odpowiedzialnosci chronig podatnika
takze w przypadku, gdy zaakceptuje on sporzadzony przez KAS PIT
lub jesli minie czas na podjgcie czynnosci w portalu i tym samym
deklaracja zostanie zaakceptowana z mocy prawa i czy réwniez w takim
przypadku nie beda nalicza¢ si¢ odsetki za zwloke wynikajace z omytki
XAS. Czy moze jest inaczej i zaakceptowanie takiego blednego
zeznania niejako zrzuca odpowiedzialno$¢ za btad na podatnika. Te
kwesti¢ nalezaloby doprecyzowac stosownym wyjasnieniem.

wykorzystywane rowniez dane z
innych rejestréw administracji
publicznej) zdecydowano, ze
wdrozenie rozwigzania podzielone
zostanie na dwa etapy:

- 15 lutego 2019 r. — udostepnione
zostang zeznania podatkowe PIT-37
i PIT-38,

- 15 lutego 2020 r. — udostgpnione
zostang zeznania podatkowe PIT-28,
PIT-36, PIT-36L.

W  zwigzku z wprowadzanymi
zmianami MF zaplanowalo szeroka
rozumiang kampani¢ informacyjna,
ktéra bedzie prowadzona zar6éwno
dla podatnikéw jak i ptatnikéw juz
od grudnia 2018 r. do konca
kwietnia 2020 r.

Zaproponowane przepisy (dodawany
w ustawi o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych art. 45ce) beda
chronity podatnika, w sytuacji, kiedy
sporzqdzone przez KAS zeznanie
podatkowe bedzie zawierato bledy
lub oczywiste omytki powstale z winy
organu podatkowego — niezaleZnie
od tego czy zostanie one
zaakceptowane automatycznie czy
tez przez podatnika.




Kolejna sytuacja, ktéra moze rodzi¢ watpliwosci jest ta, w ktorej
podatnik nie podejmie zadnych krokéw w celu akceptacji deklaracji
sporzadzonej automatycznie przez KAS, by¢ moze z braku wiedzy, ze
taka istnicje i jednocze$nie sporzadza na pismie swoja Wwiasng
deklaracje, w ktérej okazuje sig, ze sa odrgbne dane niz w tej bedace] na
Portalu Podatkowym. Przypomnijmy, ze niepodjgcic krokéw po
uplywie terminu na ztozenie deklaracji oznacza akceptacj¢ deklaracji
KAS. W sytuacji opisanej powyzej wydaje si¢, ze obydwie deklaracje
zostaty ztozone poprawnie, jednak jedna rézni si¢ od drugiej i jedna z
nich musi byé nie poprawna. Ktéra zatem deklaracja zostanie
rozpatrzona w takim przypadku? Czy bedzie to ta, z poprawnymi
danymi, czy jednak pierwszenstwo zawsze bgdzie miala deklaracja
sktadana papierowo do urz¢du, mimo ze np. posiada nieprawidtowe
wyliczenia? By¢ moze sytuacje takie uksztattuje praktyka, jednak juz
dzi$ budza one watpliwosci.

Projekt ustawy przewiduje
rozwigzania dla opisywanego
problemu - w dodawanym w ustawie
o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych art. 45cd ust 4 wskazano,
ze w przypadku podatnikow, ktorzy
oprécz dochodow wykazanych w
rocznym obliczeniu podatku lub
informacjach, o ktérych mowa w ust.
1 pkt 1, nie uzyskali innych
dochodéw podlegajgcych
opodatkowaniu i wykazywanych w
zeznaniu, o ktérym mowa w art. 45
ust. 1 lub art. 45 ust. la pkt 1,
niedokonanie akceptacji lub
odrzucenia udostgpnionego zeznania
przed uptywem terminu okreslonego
na jego zlozenie oznacza zlozenie
udostgpnionego zeznania w ostatnim
dniu tego terminu, chyba ze:

1)  organ rentowy dokonat
rocznego obliczenia podatku a
podatek wynikajgcy z tego
obliczenia jest podatkiem
naleznym na podstawie art. 34
ust. 9;

podamik zlozyt zeznanie nie
korzystajgc z zeznania
udostgpnionego przez organ
podatkowy.

Tak wigc dokument zlozony przez
podatnika bedzie mial zawsze
pierwszenstwo przed dokumentem
udostepnionym przez organ
podatkowy.

2)




UZASADNIENIE

Uzasadnienie

MC

Uzasadnienie do art. 5 projektu ustawy nie wyjasnia calkowicie jego
tresci 1 wymaga rozwinigcia.

Uwaga uwzgledniona.

Uzasadnienie

RCL

Zasadne jest uzupelnienie uzasadnienia projektu o wyjasnienie
wszystkich istotnych merytorycznie zmian — przyktadowo nie zostaly
omoéwione zmiany w odniesieniu do sposobu pobierania zaliczek na
podatek dochodowy od oséb fizycznych (art. 1 pkt 6 i 7 projektu) czy
uchylenie zdania drugiego w art. 32 ust. 7 ustawy (art. 1 pkt 6 lit. e
projcktu).

Uwaga uwzgledniona.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

OSR

MPiT

Projekt ustanawia przesylanie do naczelnika urz¢gdu skarbowego
informacji wg okreslonego wzoru wytacznie w formie elektroniczne;j,
co w ocenie projektodawcy (str. 4 uzasadnienia) w przypadku
mikroprzedsigbiorcdw  niebgdacych osobami fizycznymi moze
skutkowa¢ koniecznosdcia zakupu podpisu kwalifikowanego. W OSR
nie podano informacji o kosztach zwigzanych z nabyciem licencji do
oprogramowania przeznaczonego do sktadania podpisu
elektronicznego, ktére poniosag te podmioty.

Proponujemy umozliwienie tym podmiotom uwierzytelniania poprzez
profil zaufany ePUAP.

Uwaga uwzgledniona.

OSR uzupetniono o koszty zwiazane
z nabyciem przez platnikéw
podpiséw kwalifikowanych.

OSR

MC

Nalezy dokona¢ uzupetnienia OSR do projektu ustawy:

- w pkt 4 w zestawieniu tabelarycznym, sugeruje si¢ wskaza¢ réwniez
Ministerstwo Cyfryzacji oraz Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych, jako
podmioty na ktére oddzialuje projekt,

- w pkt 6 ,Wplyw na sektor finanséw publicznych w czgéci ,,Zrédha
finansowania” nalezy wprost wskaza¢ czes¢ budzetu panstwa w ramach
ktérej ponoszone beda wydatki zwigzane z wejSciem w Zycie
projektowanej regulacji, w tym wydatki zwigzane z dostosowaniem
systemdw informatycznych. Ponadto w czesci ,,Dodatkowe informacje,
w tym (...)” nalezy réwniez wskaza¢ dane przyjete do obliczen
wydatkéw ujetych w zestawieniu tabelarycznym,

- w pkt 8 ,Zmiana obciazen regulacyjnych (...)” w komentarzu nalezy
opisa¢ wptyw zaznaczonych zmian.

Uwaga uwzgledniona.




Zasadne jest uzupetnienie projektu o okreslenie maksymalnego limitu

Uwaga uwzgl¢dniona

OSR RCL wydatkéw zgodnie z art. 50 ust. la ustawy o finansach publicznych |[W OSR  okreslono maksymalny
(wraz z okre$leniem organéw wiasciwych do ich monitorowania oraz | limit wydatkéw zgodnie z art. 50
mechanizméw korygujacych i organéw odpowiedzialnych za ich|ust. la ustawy o finansach
wdrozenie) — wobec przewidywanej w pkt 6 OSR zmiany poziomu | publicznych.
wydatkéw budzetu panstwa.

Pkt 5 OSR powinien zosta¢ uzupetniony a projektowana ustawa| Uwaga uwzgl¢dniona.
OSR MRPIPS - tryb | powinna zosta¢ przedstawiona do opiniowania przez reprezentatywne
roboczy zwiazki zawodowe i przez reprezentatywne organizacje pracodawcéw | Projekt ustawy przekazano do
oraz do opinii strony pracownik6w i strony pracodawcéw Rady Dialogu | zaopiniowania do Rady Dialogu
Spotecznego — zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie | Spotecznego.
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spofecznego (Dz. U.
poz. 1240), art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) oraz art. 16 ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. 2015 r. poz. 2029).
UWAGI DODATKOWE
Proponujemy rozszerzenie nowelizacji ustawy o podatku dochodowym | Uwaga nie zostala uwzgl¢dniona,
ZUS od oséb fizycznych o regulacje dotyczaca zwolnienia z podatku | wykracza bowiem poza zakres

dochodowego od oséb fizycznych odsetek z tytulu nieterminowe;j
wyplaty zasitkéw pienigznych z ubezpieczenia spotecznego. Zgodnie z
art. 21 ust. 1 pkt 95 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych wolne od podatku s odsetki z tytutu
nieterminowej wyplaty wynagrodzen i swiadczen z tytuléw, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1, tj. stosunku stuzbowego, stosunku pracy, w
tym spétdzielczego stosunku pracy, cztonkostwa w rolniczej spétdzielni
produkcyjnej lub innej spétdzielni zajmujgce;j si¢ produkcjg rolng, pracy
naktadczej, emerytury lub renty. Wynagrodzenie za okres choroby jest
kwalifikowane jako przychéd ze stosunku pracy, dlatego tez odsetki z
tytutu nieterminowej wyptaty tego wynagrodzenia podlegaja zwolnieniu
z opodatkowania na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 95 ustawy podatkowe;.
Podobnie jest w przypadku odsetek od nicterminowej  wyplaty
emerytury lub renty, ktére sa zwolnione z podatku dochodowego od
oséb fizycznych na podstawie tego przepisu.

Natomiast zasitki pieni¢Zne z ubezpieczenia spolecznego w ustawie
podatkowej zostaly zakwalifikowane do ,innych Zrédel” przychodu.
Oznacza to, Ze odsetki z tytulu nieterminowej wyplaty zasitkow z

merytoryczny projektu.







* Warszawa, dnia ZX sierpnia 2018 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1055.2018.akr/6

dot.: RM-10-125-18 2 27.08.2018 r.

Pan
Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnoscl z prawem Unil Europe]skiej projektu ustawy o zmlianie ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych oraz niektérych innych ustaw, wyraiona przez ministra
wilasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospalite] Polskiej w Unii Europe]jskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie:
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unil Europejskiej.

Z powaianiem
SR gplrvch
eY7 4 thhocki

Podsekretarz Stanu
Do wiadomosci:
Pani Teresa Czerwiriska
Minister Finansdw — e

Sekreturiot
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