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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 europejskiej partii politycznej
| europejskiej fundacji politycznej.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednocze$nie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawiec w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki
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Projekt
USTAWA

z dnia

o europejskiej partii politycznej i europejskiej fundacji politycznej"-?

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa reguluje:

powstanie, organizacje, zasady dzialalnosci i likwidacje europejskiej partii politycznej
1 europejskiej fundacji politycznej posiadajacych siedzibe w Rzeczypospolitej Polskiej, w
zakresie nieuregulowanym w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
EURATOM) nr 1141/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie statusu
i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych (Dz.
Urz. UE L 317 z 04.11.2014, str. 1), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 1141/2014”;
zasady dzialalno$ci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej europejskiej partii
politycznej i1 europejskiej fundacji politycznej posiadajacych siedzib¢ w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, w zakresie nieuregulowanym w rozporzadzeniu
1141/2014;

organy wlasciwe do wykonywania zadan wynikajacych z rozporzadzenia 1141/2014.

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

europejska partia polityczna — europejskg parti¢ polityczna, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3
rozporzadzenia 1141/2014;

europejska fundacja polityczna — europejska fundacje polityczna, o ktorej mowa w art. 2
pkt 4 rozporzadzenia 1141/2014;

partia polityczna — parti¢ polityczng, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia

27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 580);

Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM)
nr 1141/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie statusu i finansowania europejskich partii politycznych
i europejskich fundacji politycznych.

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.
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stowarzyszenie — stowarzyszenie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2017 r. poz. 210 oraz z 2018 r. poz. 723),
z wylaczeniem stowarzyszenia, o ktérym mowa w rozdziale 6 tej ustawy;

Urzad — Urzad do spraw Europejskich Partii Politycznych i Europejskich Fundacji
Politycznych, o ktorym mowa w art. 6 rozporzadzenia 1141/2014;

rejestr — rejestr europejskich partii politycznych 1 europejskich fundacji politycznych,
o ktéorym mowa w art. 7 rozporzadzenia 1141/2014;

ewidencja — ewidencje partii politycznych, o ktérej mowa w rozdziale 3 ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. o partiach politycznych;

zaswiadczenie — dokument, o ktérym mowa w art. 15 ust. 2 rozporzadzenia 1141/2014,
potwierdzajacy, ze wnioskodawca spelnia wszystkie odpowiednie krajowe wymogi

dotyczace wniosku, a jego statut jest zgodny z przepisami polskiego prawa.
Rozdziat 2
Europejska partia polityczna

Art. 3. W zakresie nieuregulowanym w rozporzadzeniu 1141/2014 oraz w ustawie do

europejskiej partii politycznej posiadajacej siedzib¢ w Rzeczypospolitej Polskiej stosuje si¢

odpowiednio przepisy dotyczace partii politycznej, z wylaczeniem:

1)

2)

3)

art. 1 ust. 2, art. 5, art. 11-16, art. 18-23, art. 24-25a, art. 26a—36a, art. 37-38d, art. 39a,
art. 42-47 oraz art. 48 zdanie drugie ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych;

przepisow ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754,
1000 1 1349) dotyczacych udzialu partii politycznej w wyborach;

przepiséw ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2016 .
poz. 400, z 2017 r. poz. 850 oraz z 2018 r. poz. 1349) oraz ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o referendum ogolnokrajowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 318 oraz z 2017 r. poz. 850)
dotyczacych wystepowania z inicjatywa przeprowadzenia referendum oraz uczestnictwa

w kampanii referendalne;.

Art.4. 1. Do wniosku o rejestracje europejskiej partii politycznej z siedzibg

w Rzeczypospolitej Polskiej sktadanego w Urzedzie wnioskodawca dotacza zaswiadczenie.

2. Zaswiadczenie dotgcza si¢ rowniez do wniosku o aktualizacj¢ wpisu europejskiej partii

politycznej do rejestru zwigzang ze zmiang jej statutu.
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Art. 5. 1. Organ uprawniony wedlug statutu europejskiej partii politycznej do jej
reprezentowania sktada wniosek o wydanie za§wiadczenia do sagdu whasciwego do prowadzenia
ewidencji.

2. Wniosek o wydanie zaswiadczenia jest sporzadzany zgodnie z wymaganiami
przewidzianymi dla pisma procesowego, a ponadto zawiera przynajmniej nazwe, siedzibe
1 adres europejskiej partii politycznej oraz imiona, nazwiska i adresy oséb wchodzacych
w sktad organu uprawnionego wedlug statutu do reprezentowania europejskiej partii
polityczne;.

3. Do wniosku o wydanie zaswiadczenia dotaczanego do wniosku, o ktorym mowa w art.
4 ust. 1, dotacza si¢ statut europejskiej partii politycznej, a w przypadku wniosku o wydanie
zaswiadczenia dotaczanego do wniosku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 — tekst zmian w statucie
oraz tekst jednolity statutu.

4. Jezeli statut europejskiej partii politycznej lub inne dotaczane dokumenty sa

sporzadzone w jezyku obcym, dotacza si¢ ich uwierzytelnione ttumaczenie na jezyk polski.

Art. 6. Sad wydaje zaswiadczenie niezwlocznie po ustaleniu, ze wnioskodawca spetnia
wszystkie odpowiednie krajowe wymogi dotyczace wniosku, a jego statut jest zgodny

z przepisami polskiego prawa.

Art.7. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do postgpowania o wydanie
zaswiadczenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1360, 1467, 1499 1 1544) o postepowaniu

nieprocesowym.

Art. 8. 1. W ramach konsultacji, o ktorych mowa w art. 15 ust. 4 i art. 16 ust. 4
rozporzadzenia 1141/2014, sad wlasciwy do prowadzenia ewidencji otrzymuje z Urzedu
informacje¢ o dniu, w ktéorym w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej zostanie
opublikowana decyzja o rejestracji lub wykres§leniu z rejestru europejskiej partii politycznej
z siedzibg w Rzeczypospolitej Polskiej wraz z odpisem tej decyzji, a takze informacje o kazde;j
aktualizacji wpisu europejskiej partii politycznej do rejestru zwigzanej ze zmiang jej statutu.

2. Sad wiasciwy do prowadzenia ewidencji niezwlocznie przekazuje otrzymang
informacje wraz z kopig otrzymanych dokumentéw krajowemu punktowi kontaktowemu,

o ktérym mowa w art. 9, oraz Prokuratorowi Generalnemu.
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Art. 9. Krajowym punktem kontaktowym w rozumieniu art. 2 pkt 10 rozporzadzenia
1141/2014 w zakresie wymiany informacji o europejskiej partii politycznej jest Panstwowa

Komisja Wyborcza.

Art. 10. Uprawnienie do wystapienia z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 16 ust. 3
rozporzadzenia 1141/2014, o wykreslenie europejskiej partii politycznej z rejestru z powodu
powaznego naruszenia obowigzkow przewidzianych w prawie krajowym przystuguje

Prokuratorowi Generalnemu.

Art. 11. 1. Z dniem opublikowania decyzji o wykresleniu z rejestru europejskiej partii
politycznej z siedzibg w Rzeczypospolitej Polskiej nastepuje otwarcie jej likwidacji.

2. Nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia opublikowania decyzji, o ktérej mowa w ust.
1, europejska partia polityczna wyznacza likwidatorow, o ile nie zostali oni wyznaczeni
wczesniej, oraz przesyta do sadu wiasciwego do prowadzenia ewidencji odpis dokumentu
stanowigcego o wyznaczeniu likwidatorow ze wskazaniem ich imion, nazwisk, adresow oraz
sposobu reprezentowania przez nich europejskiej partii polityczne;.

3. Likwidatorzy zamieszczaja ogloszenie o otwarciu likwidacji 1 ich wyznaczeniu
w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym.

4. Likwidatorzy powinni dazy¢ do zakonczenia czynno$ci likwidacyjnych przed dniem
wejscia w zycie decyzji o wykresleniu z rejestru europejskiej partii polityczne;j.

5. Likwidatorzy zglaszaja sadowi wlasciwemu do prowadzenia ewidencji zakonczenie
likwidacji oraz sktadaja bilans na dzien zakonczenia likwidacji 1 sprawozdanie opisowe

z przeprowadzonych czynnosci likwidacyjnych.

Art. 12. 1. Jezeli przed dniem wejscia w zycie decyzji o wykresleniu z rejestru
europejskiej partii politycznej z siedziba w Rzeczypospolitej Polskiej jej likwidacja nie zostata
przeprowadzona i zakonczona zgodnie z art. 11, likwidacjg¢ prowadzi si¢ po wejsciu w zycie tej
decyzji.

2. Po wejsciu w zycie decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, na czas prowadzenia likwidacji
europejska partia polityczna wykre§lona z rejestru nabywa zdolno$¢ prawna, a ponadto
przystuguja jej wszystkie prawa 1 obowiazki, ktore przystugiwaly europejskiej partii
politycznej w dniu wejs$cia w zycie decyzji o wykresleniu z rejestru. W sprawach wynikajacych
z likwidacji europejska partia polityczna wykres§lona z rejestru moze pozywac i by¢ pozywana.

3. Likwidatorzy wyznaczeni zgodnie z art. 11 ust. 2 zachowuja swdj mandat.

4. Jezeli brak likwidatorow, o ktérych mowa w ust. 3, likwidatorow ustanawia sad

wlasciwy do prowadzenia ewidencji. Jezeli jest to mozliwe, likwidatorami ustanawia si¢ osoby,
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ktore byly cztonkami organu uprawnionego do reprezentowania europejskiej partii politycznej
wykreslonej z rejestru wedtug stanu na dzien wykreslenia z rejestru.
5. Likwidatorzy ustanowieni zgodnie z ust. 4 zamieszczaja ogloszenie o ich ustanowieniu

w Monitorze Sadowym i Gospodarczym. Ogloszenie nie podlega optacie.

Art. 13. 1. Po przeprowadzeniu likwidacji, o ktorej mowa w art. 12, likwidatorzy sktadaja
sagdowi wilasciwemu do prowadzenia ewidencji bilans na dzien zakonczenia likwidacji oraz
sprawozdanie opisowe z przeprowadzonych czynno$ci likwidacyjnych, zjednoczesnym
zgloszeniem wniosku o stwierdzenie zakonczenia likwidacji.

2. Sad wilasciwy do prowadzenia ewidencji stwierdza zakonczenie likwidacji.

Art. 14. Jezeli majatek europejskiej partii politycznej wystarcza jedynie na pokrycie
czescei kosztow jej likwidacji, w pozostatej czesci odpowiedzialnos$¢ za pokrycie tych kosztow
ponosza solidarnie czlonkowie organu uprawnionego do reprezentowania europejskiej partii

politycznej wedtug stanu na dzien wykreslenia z rejestru.

Art. 15. W zakresie nieuregulowanym w art. 12—14 do likwidacji prowadzonej od dnia
wejScia w zycie decyzji o wykresleniu z rejestru europejskiej partii politycznej stosuje sie

odpowiednio przepisy o likwidacji partii polityczne;j.

Art. 16. Do europejskiej partii politycznej posiadajacej siedzibe w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, w zakresie, w jakim prowadzi ona dziatalno$¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace europejskiej partii
politycznej posiadajacej siedzibe w Rzeczypospolitej Polskiej, z wytaczeniem art. 4—8 oraz art.

11-15 niniejszej ustawy.
Rozdziatl 3
Europejska fundacja polityczna

Art. 17. W zakresie nieuregulowanym w rozporzadzeniu 1141/2014 oraz w ustawie do
europejskiej fundacji politycznej posiadajacej siedzibe w Rzeczypospolitej Polskiej stosuje si¢
odpowiednio przepisy dotyczace stowarzyszenia, z wytaczeniem:

1) art. 8 ust. 1 1 5, art. 10a, art. 10b, art. 12, art. 16, art. 17 ust. 1 1 3, art. 20-22,
art. 25-35, art. 36 ust. 2, art. 37 ust. 2 pkt 1 1 3 oraz ust. 3 oraz art. 40—43 ustawy z dnia 7
kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach;

2) przepiséw ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy dotyczacych udzialu

stowarzyszenia w wyborach;
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przepisOw ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym oraz ustawy z dnia
14 marca 2003 r. o referendum ogolnokrajowym dotyczacych wystgpowania z inicjatywa

przeprowadzenia referendum oraz uczestnictwa w kampanii referendalne;.

Art. 18. 1. Stowarzyszenie, ktére nie jest wpisane do rejestru przedsiebiorcow Krajowego

Rejestru Sadowego, moze zosta¢ przeksztatcone w europejska fundacje polityczng z siedzibg

w Rzeczypospolitej] Polskiej po spelieniu wymogoéow okreslonych w rozporzadzeniu

1141/2014 oraz w ustawie (przeksztalcenie stowarzyszenia w europejska fundacje polityczng).

1)
2)
3)
4)

1)

2)

3)

1)
2)
3)
4)

2. Do przeksztalcenia stowarzyszenia w europejska fundacje polityczng wymaga si¢:
sporzadzenia planu przeksztalcenia wraz z zatacznikami,

powzigcia uchwaly o przeksztalceniu stowarzyszenia w europejska fundacje polityczna;
rejestracji europejskiej fundacji politycznej w rejestrze;

wykreslenia stowarzyszenia z Krajowego Rejestru Sadowego.

Art. 19. 1. Plan przeksztalcenia przygotowuje zarzad stowarzyszenia.

2. Plan przeksztatcenia sporzadza si¢ w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Art. 20. 1. Plan przeksztalcenia powinien zawiera¢ co najmniej:

podstawe prawng oraz uzasadnienie przeksztalcenia stowarzyszenia w europejskg
fundacje polityczng odnoszace si¢ do zmian w zakresie dotychczasowych celéw
statutowych stowarzyszenia;

nazwe, siedzibe 1 numer wpisu stowarzyszenia w Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz
nazwg¢ 1 siedzibg europejskiej fundacji polityczne;j;

ustalenie warto$ci bilansowej majatku stowarzyszenia na okreslony dzien w miesigcu
poprzedzajacym sporzadzenie planu przeksztalcenia.

2. Do planu przeksztalcenia dotacza sig:

projekt uchwaly o przeksztalceniu stowarzyszenia w europejska fundacje¢ polityczna;
projekt statutu europejskiej fundacji politycznej;

wycen¢ sktadnikow majatku (aktywow i pasywow) stowarzyszenia;

sprawozdanie finansowe sporzadzone dla celéw przeksztatcenia na dzien, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 3, z zastosowaniem takich samych metod i takiego samego uktadu jak w

ostatnim rocznym sprawozdaniu finansowym.

Art. 21. 1. Stowarzyszenie zawiadamia swoich cztonkéw o zamiarze powzigcia uchwaty

o przeksztalceniu w europejska fundacj¢ polityczng na zasadach przewidzianych dla

zawiadamiania o planowanych uchwatach w sprawie zmian statutu.
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2. Czlonkowie stowarzyszenia maja prawo przeglada¢ w lokalu stowarzyszenia
dokumenty, o ktérych mowa w art. 20, oraz zada¢ wydania im bezplatnie odpisow tych

dokumentow.

Art. 22. 1. Uchwata o przeksztatceniu stowarzyszenia w europejska fundacje polityczng
podejmowana jest na zasadach przewidzianych dla uchwat w sprawie zmian statutu
stowarzyszenia.

2. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera co najmniej zgod¢ na przeksztatcenie
stowarzyszenia w europejska fundacje polityczng oraz na brzmienie jej statutu.

3. Uchwale, o ktorej mowa w ust. 1, zamieszcza si¢ w protokole sporzadzonym przez
notariusza.

4. Zarzad stowarzyszenia zamieszcza ogloszenie o podjeciu uchwaly, o ktorej mowa

w ust. 1, w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym.

Art.23. 1. Do wniosku o rejestracje europejskiej fundacji politycznej z siedziba
w Rzeczypospolitej Polskiej sktadanego w Urzedzie wnioskodawca dotacza zaswiadczenie.
2. Zaswiadczenie dotgcza si¢ réwniez do wniosku o aktualizacje wpisu europejskiej

fundacji politycznej do rejestru zwigzang ze zmiang jej statutu.

Art. 24. 1. Organ uprawniony wedhug statutu europejskiej fundacji politycznej do jej
reprezentowania sktada wniosek o wydanie zaswiadczenia do sadu rejestrowego wlasciwego
ze wzgledu na siedzibe europejskiej fundacji politycznej, a w przypadku wniosku o wydanie
zaswiadczenia dofaczanego do wniosku o rejestracje europejskiej fundacji politycznej
utworzonej przez przeksztalcenie stowarzyszenia — do sadu rejestrowego wlasciwego ze
wzgledu na siedzibe stowarzyszenia.

2. Wniosek o wydanie zaswiadczenia jest sporzadzany zgodnie z wymaganiami
przewidzianymi dla pisma procesowego, a ponadto zawiera przynajmniej nazwe, siedzibe
1 adres europejskiej fundacji politycznej oraz imiona, nazwiska i adresy osob wchodzacych
w sklad organu uprawnionego wedlug statutu do reprezentowania europejskiej fundacji
politycznej, a takze nazwe, siedzibe 1 adres europejskiej partii politycznej, z ktdrg jest formalnie
powigzana europejska fundacja polityczna.

3. Do wniosku o wydanie zaswiadczenia dotaczanego do wniosku, o ktorym mowa w art.
23 ust. 1, dotacza sig:

1) statut europejskiej fundacji politycznej;
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2) plan przeksztatlcenia stowarzyszenia w europejska fundacje polityczng wraz
z zatlacznikami — w przypadku przeksztalcenia stowarzyszenia w europejska fundacje
polityczna;

3) uchwale o przeksztalceniu stowarzyszenia w europejska fundacje polityczng —
w przypadku przeksztalcenia stowarzyszenia w europejska fundacje polityczna.

4. Do wniosku o wydanie za§wiadczenia dotgczanego do wniosku, o ktérym mowa w art.

23 ust. 2, dotacza si¢ tekst zmian w statucie oraz tekst jednolity statutu.

5. Jezeli statut europejskiej fundacji politycznej lub inne dotgczane dokumenty sg

sporzadzone w jezyku obcym, dotacza si¢ ich uwierzytelnione thumaczenie na jezyk polski.

Art. 25. Sad wydaje zaswiadczenie niezwlocznie po ustaleniu, ze wnioskodawca spetnia
wszystkie odpowiednie krajowe wymogi dotyczace wniosku, a jego statut jest zgodny

z przepisami polskiego prawa.

Art. 26. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do postgpowania o wydanie
za$wiadczenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks

postgpowania cywilnego o postgpowaniu rejestrowym.

Art. 27. 1. W ramach konsultacji, o ktorych mowa w art. 15 ust. 4 i art. 16 ust. 4
rozporzadzenia 1141/2014, sad rejestrowy wlasciwy ze wzgledu na siedzibe europejskiej
fundacji politycznej otrzymuje z Urzgdu informacj¢ o dniu, w ktorym w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej zostanie opublikowana decyzja o rejestracji lub wykresleniu z rejestru
europejskiej fundacji politycznej z siedzibg w Rzeczypospolitej Polskiej wraz z odpisem tej
decyzji, a takze informacj¢ o kazdej aktualizacji wpisu europejskiej fundacji politycznej do
rejestru zwigzanej ze zmiang jej statutu.

2. Sad rejestrowy, o ktorym mowa w ust. 1, niezwlocznie przekazuje otrzymang
informacj¢ wraz z kopig otrzymanych dokumentow krajowemu punktowi kontaktowemu,
o ktorym mowa w art. 29, oraz Prokuratorowi Generalnemu. W przypadku przeksztalcenia
stowarzyszenia w europejska fundacje polityczng otrzymanag informacje wraz z kopia
otrzymanych dokumentéw dotyczacych decyzji o rejestracji europejskiej fundacji politycznej
przekazuje si¢ takze sgdowi rejestrowemu wlasciwemu ze wzgledu na siedzibg stowarzyszenia,

jesli w zwiazku z przeksztalceniem nastgpita zmiana siedziby.

Art.28. 1. Sad rejestrowy wiasciwy ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia
przeksztalcanego w europejska fundacj¢ polityczng po otrzymaniu informacji o dniu, w ktorym

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zostanie opublikowana decyzja o rejestracji



—9_

europejskiej fundacji politycznej z urzedu wykresla stowarzyszenie z Krajowego Rejestru
Sadowego.
2. Wykreslenie stowarzyszenia z Krajowego Rejestru Sadowego nie moze nastapié¢ przed

dniem opublikowania decyzji Urzgdu o rejestracji europejskiej fundacji polityczne;j.

Art. 29. Krajowym punktem kontaktowym w rozumieniu art. 2 pkt 10 rozporzadzenia
1141/2014 w zakresie wymiany informacji o europejskiej fundacji politycznej jest Panstwowa

Komisja Wyborcza.

Art. 30. Uprawnienie do wystapienia z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 16 ust. 3
rozporzadzenia 1141/2014, o wykreslenie europejskiej fundacji politycznej z rejestru z powodu
powaznego naruszenia obowigzkow przewidzianych w prawie krajowym przystuguje

Prokuratorowi Generalnemu.

Art. 31. 1. Z dniem opublikowania decyzji o wykresleniu z rejestru europejskiej fundacji
politycznej z siedziba w Rzeczypospolitej Polskiej nastepuje otwarcie jej likwidacji.

2. Nie p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia opublikowania decyzji, o ktérej mowa w ust.
1, europejska fundacja polityczna wyznacza likwidatorow, o ile nie zostali oni wyznaczeni
wczesniej, oraz przesyta do sadu rejestrowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe europejskiej
fundacji politycznej odpis dokumentu stanowigcego o wyznaczeniu likwidatorow ze
wskazaniem ich imion, nazwisk, adresow oraz sposobu reprezentowania przez nich
europejskiej fundacji polityczne;.

3. Likwidatorzy zamieszczaja ogloszenie o otwarciu likwidacji 1 ich wyznaczeniu
w Monitorze Sadowym 1 Gospodarczym.

4. Likwidatorzy powinni dazy¢ do zakonczenia czynnosci likwidacyjnych przed dniem
wejscia w zycie decyzji o wykresleniu z rejestru europejskiej fundacji polityczne;.

5. Likwidatorzy zglaszaja sagdowi rejestrowemu zakonczenie likwidacji oraz sktadajg
bilans na dzien zakonczenia likwidacji 1 sprawozdanie opisowe z przeprowadzonych czynnosci

likwidacyjnych.

Art.32. 1. Jezeli przed dniem wejscia w zycie decyzji o wykresleniu z rejestru
europejskiej fundacji politycznej z siedzibg w Rzeczypospolitej Polskiej jej likwidacja nie
zostala przeprowadzona 1 zakonczona zgodnie z art. 31, likwidacj¢ prowadzi si¢ po wejsciu
w zycie tej decyzji.

2. Po wejsciu w zycie decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, na czas prowadzenia likwidacji

europejska fundacja polityczna wykreslona z rejestru nabywa zdolno$¢ prawng, a ponadto
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przystuguja jej wszystkie prawa 1 obowigzki, ktore przystugiwaty europejskiej fundacji
politycznej w dniu wejscia w zycie decyzji o wykresleniu z rejestru. W sprawach wynikajacych
z likwidacji europejska fundacja polityczna wykre§lona z rejestru moze pozywaé i byc
pozywana.

3. Likwidatorzy wyznaczeni zgodnie z art. 31 ust. 2 zachowujg swoj mandat.

4. Jezeli brak likwidatorow, o ktérych mowa w ust. 3, likwidatorow ustanawia sad
rejestrowy wilasciwy ze wzgledu na siedzibe europejskiej fundacji politycznej wykreslonej
z rejestru. Jezeli jest to mozliwe, likwidatorami ustanawia si¢ osoby, ktore byty cztonkami
organu uprawnionego do reprezentowania europejskiej fundacji politycznej wykreslonej
z rejestru wedlug stanu na dzien wykreslenia z rejestru.

5. Likwidatorzy ustanowieni zgodnie z ust. 4 zamieszczaja ogloszenie o ich ustanowieniu

w Monitorze Sadowym i Gospodarczym. Ogloszenie nie podlega optacie.

Art. 33. 1. Po przeprowadzeniu likwidacji, o ktorej mowa w art. 32, likwidatorzy sktadaja
sadowi rejestrowemu bilans na dzien zakonczenia likwidacji oraz sprawozdanie opisowe z
przeprowadzonych czynno$ci likwidacyjnych, z jednoczesnym zgloszeniem wniosku o
stwierdzenie zakonczenia likwidacji.

2. Sad rejestrowy stwierdza zakonczenie likwidacji.

Art. 34. Jezeli majatek europejskiej fundacji politycznej wystarcza jedynie na pokrycie
czesci kosztow jej likwidacji, w pozostatej czesci odpowiedzialnos¢ za pokrycie tych kosztow
ponoszg solidarnie cztonkowie organu uprawnionego do reprezentowania europejskiej fundacji

politycznej wedtug stanu na dzien wykreslenia z rejestru.

Art. 35. W zakresie nieuregulowanym w art. 32—34 do likwidacji prowadzonej od dnia
wejscia w zycie decyzji o wykresleniu z rejestru europejskiej fundacji politycznej stosuje si¢

odpowiednio przepisy o likwidacji stowarzyszenia.

Art. 36. Do europejskiej fundacji politycznej posiadajacej siedzib¢ w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, w zakresie, w jakim prowadzi ona dziatalno$¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace europejskiej fundacji
politycznej posiadajacej siedzibe w Rzeczypospolitej Polskiej, z wylaczeniem art. 18-28 oraz

art. 31-35 niniejszej ustawy.
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Rozdzial 4
Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 37. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz. U.z2018 r. poz. 1036, 11621 1291) w art. 17 w ust. 1 pkt 39 otrzymuje brzmienie:

»39) dochody zwigzkow zawodowych, spoteczno-zawodowych organizacji rolnikow, izb
rolniczych, izb gospodarczych, organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta,
spotdzielczych zwigzkdéw rewizyjnych, organizacji pracodawcéw, partii
politycznych, europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych,
dziatajgcych na podstawie odrgbnych przepisOw — w czgsci przeznaczonej na cele

statutowe, z wylaczeniem dziatalnosci gospodarczej;”.

Art. 38. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450, 650, 723 1 1365) w art. 3 w ust. 4:
1) po pkt 1 dodaje si¢ pkt la w brzmieniu:

,»1a) europejskich partii politycznych;”;
2) po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:

,»Ja) europejskich fundacji politycznych.”.

Rozdziat 5
Przepisy koncowe

Art. 39. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Celi podstawowe zalozenia projektu ustawy

Celem projektu ustawy jest zapewnienie mozliwo$ci stosowania W Rzeczypospolitej
Polskiej rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM)
nr 1141/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie statusu i finansowania
europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych (Dz. Urz. UE L 317
z 04.11.2014, str. 1-27), zmienionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE, EURATOM) nr 2018/673 z dnia 3 maja 2018 r. (Dz. Urz. UE L 114l z
04.05.2018, str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 1141/2014”. Rozporzadzenie
1141/2014 reguluje status prawny europejskich partii politycznych (dalej: ,,EPP”) oraz
powiazanych z nimi europejskich fundacji politycznych (dalej: ,,EFP”), jako podmiotow
realizujgcych cele polityczne na szczeblu europejskim. Rozporzadzenie 1141/2014, natle
dotychczas obowiagzujacych regulacji, W szczegdlnosci przyznaje zarowno EPP, jak i
EFP, ,,europejska osobowos$¢ prawng”, ktora jest zwigzana z faktem rejestracji EPP i EFP
w Rejestrze europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych (dalej:
»Rejestr”) prowadzonym przez Urzad ds. Europejskich Partii Politycznych i Europejskich
Fundacji Politycznych (dalej: ,,Urzad”) funkcjonujacy przy Parlamencie Europejskim.
Rozporzadzenie 1141/2014 reguluje powstawanie EPP i EFP oraz ich wewngtrzng
organizacje, warunki i procedurg rejestracji i wykreslenia z Rejestru, a takze zasady
finansowania i sprawozdawczosci finansowej tych podmiotow oraz kontroli i kar
naktadanych przez Urzad. Ponadto zakresem rozporzadzenia 1141/2014 sa objete
rozwigzania instytucjonalne zwigzane z ustanowieniem Urzedu oraz prowadzonego przez

Urzad Rejestru.

EPP, w rozumieniu rozporzadzenia 1141/2014, stanowi sojusz polityczny realizujacy cele
polityczne i zarejestrowany w Urzedzie. Z kolei EFP stanowi podmiot formalnie
powigzany z EPP, zarejestrowany w Urzedzie, ktorego dziatalno$¢ wspiera i uzupetnia
cele EPP, w szczeg6lnosci przez dziatania o charakterze organizacyjnym, koncepcyjnym
I naukowym, dotyczace polityki europejskiej oraz procesu integracji europejskiej (art. 2
pkt 3 i 4). EPP moze posiada¢ tylko jedna formalnie z nig powigzang EFP, przy czym
EPP oraz powigzana z nig EFP powinny zapewni¢ wzajemny rozdziat ich odpowiednich

wladz, biezacego zarzadzania oraz rachunkow finansowych (art. 3 ust. 3).



W zamierzeniu ustawodawcy europejskiego nowe regulacje przyjete w rozporzadzeniu
1141/2014 powinny stuzy¢ ulepszeniu ram prawnych i finansowych dziatania EPP oraz
powiagzanych z nimi EFP, tak aby mogty one sta¢ si¢ bardziej widocznymi i skutecznymi
uczestnikami wielopoziomowego systemu politycznego Unii (motyw 6). Rozporzadzenie
1141/2014 zastapito obowigzujace wczesniej rozporzadzenie (WE) nr 2004/2003
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. w sprawie przepisow
regulujacych partie polityczne na poziomie europejskim oraz zasad dotyczacych ich

finansowania (Dz. Urz. WE L 297 z 15.11.2003, str. 1).

Postanowienia rozporzadzenia 1141/2014, jako aktu prawa europejskiego
obowigzujacego bezposrednio, ze swojej istoty nie wymagaja implementacji, wiaza
W cato$ci 1 sa bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Niemniej, jak stanowi art. 39, panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do podjecia
wszelkich stosownych dzialan w celu zapewnienia skutecznego stosowania
rozporzadzenia. Powyzsze dotyczy zatem takze zmian ustawodawczych, w zakresie,
w jakim bytoby to niezbedne do stosowania rozporzadzenia 1141/2014 oraz zapewnienia

spdjnosci z rozporzadzeniem przepiséw krajowych.

O ile zatem z rozporzadzenia 1141/2014 nie wynika w sposob przesadzajacy rodzaj
ewentualnych dziatan dostosowawczych po stronie panstw cztonkowskich, to
poszczegolne jego przepisy wprost dopuszczaja przyjecie badz przynajmniej zaktadajg
istnienie krajowych przepisow majacych zastosowanie do EPP i EFP, w kazdym wszakze
przypadku  pod  warunkiem  zapewnienia  zgodnosci  takich  uregulowan
z rozporzadzeniem. Przede wszystkim nalezy mie¢ na uwadze, iz niezaleznie od wymogu
rejestracji w jednym centralnym Rejestrze przy Parlamencie Europejskim EPP i EFP
maja mozliwo$¢ ustanowienia siedziby w wybranym panstwie cztonkowskim UE. W
zakresie nieuregulowanym w rozporzadzeniu EPP i EFP podlegaja wowczas przepisom
prawnym panstwa czlonkowskiego siedziby (art. 14 ust. 2). Z przepisow panstw
cztonkowskich mogg w szczegdlnosci wynika¢ dodatkowe wymogi w odniesieniu do
statutow EPP i EFP posiadajacych siedzibe na ich terytorium (art. 4 ust. 3, art. 5 ust. 2).
Rozporzadzenie wskazuje ponadto, ze powstanie EPP lub EFP na zasadach w nim
okreslonych potencjalnie bedzie mogto nastgpi¢ w drodze przeksztalcenia podmiotu
krajowego — ,,wnioskodawcy”, jesli wnioskodawca posiada osobowo$¢ prawng na mocy
prawa danego panstwa cztonkowskiego (motyw 20, art. 3, art. 15 ust. 3). Wynika stad

konieczno$¢ przynajmniej czeSciowego, w zakresie, w jakim rozporzadzenie pozostawia



to w gestii ustawodawcy krajowego, okreslenia krajowych procedur zwigzanych z
powstaniem EPP lub EFP w drodze przeksztatcenia. Co do zasady zawsze w oparciu 0
przepisy panstwa siedziby powinna nastgpi¢ takze likwidacja EPP i EFP (art. 16 ust. 6).
W koncu rozporzadzenie samo w sobie nie przesadza takze o rodzaju organow krajowych

wlasciwych do wykonywania jego postanowien.

Majac na uwadze bezposrednie obowigzywanie przepisOw rozporzadzenia 1141/2014
w polskim porzadku prawnym, a takze zasade, ze w zakresie w nim nieuregulowanym
EPP i EFP z mocy samego rozporzadzenia podlegajg przepisom prawnym panstwa
cztonkowskiego siedziby, projekt ustawy opiera si¢ na zalozeniu, ze zmiany
ustawodawcze powinny dotyczy¢ jedynie zapewnienia skutecznosci instytucji prawnych
ustanowionych w rozporzadzeniu. Rozwigzania objete projektem ustawy, w odniesieniu
do EPP i EFP posiadajacych siedzib¢ w Polsce, obejmujg zatem w szczegolnosci kwestie
zwigzane z blizszym okres§leniem krajowego rezimu prawnego dotyczacego EPP i1 EFP,
a takze powstawaniem takich podmiotow, w tym, w przypadku EFP, w drodze
przeksztatcenia podmiotow krajowych, likwidacjg EPP i EFP oraz §rodkami wspotpracy

z Urzedem i nadzoru.

Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na stosunkowo niewielkg w skali europejskie;j
liczb¢ podmiotéw 0 statusie EPP i zwigzanych z nimi EFP (w minionych latach,
w oparciu o dotychczas obowigzujace przepisy, zwykle istniato kilka lub kilkanascie
europejskich partii politycznych) oraz fakt, ze dziatalno$¢ polityczna na szczeblu
europejskim jest skoncentrowana przede wszystkim w Parlamencie Europejskim.
Spodziewac¢ si¢ mozna, ze ze wzgleddéw praktycznych wiekszos¢ tego rodzaju podmiotow
w pierwszej kolejnosci rozwazy ustanowienie swojej siedziby raczej w poblizu siedziby
Parlamentu Europejskiego, siedzib jego organow lub miejsc obrad (Strasburg, Bruksela,
Luksemburg). Obecnie zadna EPP lub EFP nie posiada siedziby na terytorium Polski.
Jest zatem takze dos¢ prawdopodobne, ze w przypadku Polski zastosowanie
projektowanych krajowych przepisow — w odniesieniu do kwestii wskazywanych wyzej
— bedzie ograniczone. Niemniej jednak przyjecie przepisow doprecyzowujacych
procedure powstawania oraz likwidacji EPP i EFP jest konieczne dla zagwarantowania
pelnej realizacji celow rozporzadzenia 1141/2014 oraz swobody wyboru siedziby EPP i
EFP na terytorium Polski.

Zgodnie z art. 41 rozporzadzenia 1141/2014, rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia

1 stycznia 2017 r. W dniu 19 sierpnia 2016 r. powolany zostat na stanowisko pierwszy



Dyrektor Urzegdu, ktory podjat prace zwigzane z ustanowieniem funkcjonujacego obecnie
Urzedu, prowadzonego przez Urzad Rejestru oraz strony internetowej stuzacej
publikowaniu najwazniejszych informacji na temat EPP i EFP. Zgodnie
Z rozporzadzeniem 1141/2014, finansowanie EPP 1 EFP z budzetu unijnego na nowych
zasadach zostato przewidziane w odniesieniu do dziatan rozpoczetych w roku 2018 lub

pdzniej.

2. Krajowe przepisy majace zastosowanie do europejskich partii politycznych

i europejskich fundacji politycznych

Projekt ustawy opiera si¢ na zalozeniu, ze jest niezbgdne jednoznaczne okreslenie
krajowych ram prawnych, ktore bedg miaty zastosowanie do EPP i EFP posiadajacych
siedzib¢ w Polsce, co w optymalny sposéb powinno nastapi¢ poprzez wyrazne odestanie
do odpowiedniego stosowania przepisow regulujacych funkcjonowanie konkretnych
rodzajéow osob prawnych obecnych w polskim systemie prawnym. Z rozporzadzenia
1141/2014 (art. 14 ust. 2) wynika wprawdzie, ze posiadanie przez EPP lub EFP siedziby
w okre$lonym panstwie cztonkowskim wigze si¢ z podleganiem przepisom tego panstwa
cztonkowskiego w zakresie nieuregulowanym w samym rozporzadzeniu. Zostata
ustanowiona w ten sposob zasada podlegania catoksztaltowi regulacji krajowych panstwa
siedziby, na przyktad przepisom administracyjnym, podatkowym, prawa pracy lub
innym. Wspomniany przepis rozporzadzenia sam w sobie nie stanowi jednak regulacji
wyczerpujacej, nie precyzuje bowiem blizej zakresu krajowych przepisow, ktore znajda
zastosowanie do EPP i EFP, z uwzglednieniem charakteru takich podmiotow oraz rodzaju
prowadzonej przez nie dziatalno$ci. Ma to szczegodlne znaczenie, na przyktad, w swietle
przewidzianego w rozporzadzeniu odestania, ze statut zarowno EPP, jak i EFP, ,,musi by¢
zgodny z obowigzujacym prawem panstwa cztonkowskiego”, w ktorym podmioty te
maja siedzibe (art. 4 ust. 1, art. 5 ust. 1). Ponadto, o ile w polskim porzadku prawnym
istniejg uregulowania odnoszace si¢ do partii politycznych, to brak jest w nim
odpowiednika EFP (,krajowej” fundacji politycznej, jako odrebnego typu osoby
prawnej), co choéby potencjalnie mogtoby pozwoli¢c na odpowiednie stosowanie

wlasciwych przepisow takze do EFP z siedziba w Polsce.

Konieczno$é doprecyzowania zakresu przepisow majacych zastosowanie do EPP i EFP
posiadajacych siedzib¢ w Polsce wymaga zatem ingerencji ustawodawcy. Rozwazajac

wprowadzenie ogdlnego odestania do konkretnych przepisow krajowych, w kazdym



przypadku nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zardbwno przepisy panstw cztonkowskich
dotyczace krajowych partii politycznych, jak i ewentualne przepisy dotyczace krajowych
fundacji politycznych, nie mogtyby zosta¢ zastosowane w pelnym zakresie. EPP i EFP
stanowig bowiem odr¢bne typy europejskich oséb prawnych, sg odmienne ich cele
(odpowiednio — dziatalno$¢ polityczna i wspieranie partii politycznych wylacznie na
szczeblu europejskim) oraz dotyczag ich pewne szczegdlne wymogi W zakresie tresci
statutow, zasad dzialania, powstawania, likwidacji oraz finansowania wynikajace z
rozporzadzenia 1141/2014. Zastosowanie przepisow krajowych jest mozliwe zatem tylko
w sposoOb odpowiedni i tylko w zakresie nieuregulowanym w rozporzadzeniu 1141/2014.
Co do zasady zatem w projekcie ustawy przyjeto zatozenie, ze odestanie do stosowania
wobec EPP i EFP przepisow regulujacych dziatalno$¢ wybranych rodzajéow krajowych
0sob prawnych powinno skutkowa¢ odpowiednim zastosowaniem rezimu prawnego
dotyczacych tych form prawnych w zakresie nieuregulowanym w rozporzadzeniu
1141/2014 i z zastrzezeniem odrgbnos$ci okreslonych w samej ustawie. Warto zauwazy¢,
ze podobna konstrukcja byla juz przyjmowana w polskim ustawodawstwie. W
szczegolnosci w ustawie z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu interesow
gospodarczych i spotce europejskiej (art. 7) przyjeto, ze w sprawach nieuregulowanych
w rozporzadzeniu 2137/85 z dnia 25 lipca 1985 r. w sprawie europejskiego zgrupowania
interesow gospodarczych (EZIG) oraz w ustawie do zgrupowania stosuje si¢

odpowiednio przepisy o spotce jawnej.

W opisanym wyzej zakresie, w przypadku EPP, zastosowanie powinny znalez¢ przepisy
dotyczace partii politycznych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r.
0 partiach politycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 580). Projektowany art. 3 odsyta przy tym
w sposob ogolny do ,,przepisow dotyczacych partii politycznej”, przez co wspomniane
odestanie z samego zatozenia nie ogranicza si¢ do przepisow ustawy O partiach
politycznych, lecz dotyczy takze innych aktow prawnych, w zakresie, W jakim znalaztyby
one zastosowanie do praw i obowiazkow partii politycznych. Dotyczy to, migdzy innymi,
takich dziedzin jak rachunkowos¢ partii politycznych (rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 23 stycznia 2003 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowos$ci przez parti¢
polityczng, Dz. U. poz. 118) czy powszechnych wymogow ustawowych, w takich
obszarach jak podatki, prawo pracy iinnych. Zwazywszy na specyfike EPP, a w
niektorych przypadkach takze wyczerpujaca regulacje w samym rozporzadzeniu

1141/2014, w projekcie ustawy wyraznie wytaczono wobec EPP zastosowanie niektdrych



przepisow ustawy o partiach politycznych, w tym przepiséw odnoszacych si¢ do dostepu
do publicznej radiofonii i telewizji (zwigzanych przede wszystkim z kampanig wyborcza
i wyborami, w ktorych EPP nie bedg mogtly uczestniczy¢ jako odrebne podmioty), wpisu
do ewidencji partii politycznych, finanséw i finansowania partii politycznych,
postepowania w sprawie zgodnosci z Konstytucja celow lub dziatalnosci partii
politycznych, w tym w odniesieniu do wykreslenia partii politycznej z ewidencji partii
politycznych oraz niektorych przepiséw dotyczacych likwidacji, w tym odnoszacych si¢
do przestanek likwidacji oraz przewidujacych odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za
koszty likwidacji, jesli majatek likwidowanego podmiotu wystarcza jedynie na pokrycie

czeg$ci takich kosztow.

W projekcie wytaczono ponadto wyraznie mozliwos$¢ stosowania wobec EPP przepisow
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754, 1000
i 1349) dotyczacych udziatu partii politycznej w wyborach, co dotyczy w szczeg6lnosci
mozliwo$ci samodzielnego (tj. bez udzialu krajowych partii politycznych i innych
uprawnionych krajowych podmiotéw) tworzenia komitetu wyborczego i zglaszania
kandydatow. Wspomniane wyzej ogdlne odestanie do stosowania wobec EPP przepisow
dotyczacych krajowych partii politycznych mogtoby bowiem by¢ Zrédtem niejasnosci co
do zakresu uprawnien EPP w odniesieniu do wszystkich rodzajow wyborow
regulowanych przepisami Kodeksu wyborczego. Motyw 18 rozporzadzenia 1141/2014
przesadza bowiem, ze ,,[...] Zdolnos¢ prawna i uznawanie we wszystkich panstwach
cztonkowskich nie uprawniajq ich [tj. EPP i EFP] do zglaszania kandydatow w wyborach
krajowych lub w wyborach do Parlamentu Europejskiego ani do udziatu w kampaniach
referendalnych. Wszelkie uprawnienia tego rodzaju lub podobne pozostajqg w kompetencji
panstw cztonkowskich.” Przepis ten stanowi potwierdzenie zasady, ze konkretne
rozwigzania prawne dotyczace przeprowadzania wyboréw, w tym do Parlamentu
Europejskiego, pozostaja w gestii panstw cztonkowskich, co dotyczy zaréwno kwestii
proceduralnych (jak np. wymog tworzenia komitetow wyborczych czy zasady zgtaszania
kandydatow), jak i okreslenia kategorii podmiotéw uprawnionych do udziatlu w takich
wyborach.

Z opisanym powyzej brakiem mozliwosci bezposredniego udziatu EPP w wyborach
pozostaje zbiezny takze projektowany przepis wyraznie wyltgczajagcy mozliwosé
stosowania wobec EPP przepisow ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum

lokalnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 400, z 2017 r. poz. 850 oraz z 2018 r. poz. 1349) oraz



ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogo6lnokrajowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 318
oraz z 2017 r. poz. 850) dotyczacych wystepowania z inicjatywa przeprowadzenia
referendum oraz uczestnictwa w kampanii referendalnej, w czym realizuje si¢ udziat
partii politycznej w referendum (wskazane wyzej ustawy nie precyzuja blizej, jak ma to
miejsce w przypadku Kodeksu wyborczego i wyborow, co w istocie oznacza ,,udzial w
referendum”, stad projektowany przepis wyraznie odnosi si¢ do konkretnych form
zaangazowania w referenda przewidzianych w ustawach). Rozporzadzenie 1141/2014 nie
wymaga umozliwienia udziatu EPP w krajowych referendach, a w sytuacji, w ktorej
krajowe partie czlonkowskie EPP maja mozliwos¢ takiego udzialu na zasadach
okreslonych w ustawach, ewentualne przyznanie takiego dodatkowego uprawnienia EPP
nie znajduje uzasadnienia. Projektowany przepis stuzy zatem usunigciu potencjalnych

niejasnosci co do zakresu uprawnien EPP w tym zakresie.

Rozporzadzenie 1141/2014 okre$la w sposob wyczerpujacy zrodta finansowania EPP
i EFP, co obejmuje w szczeg6lnosci dotacje z budzetu ogoélnego Unii Europejskiej,
darowizny, wktady cztonkéw oraz, w stosownych przypadkach, wktady EPP na rzecz
powigzanych z nimi EFP. W rozporzadzeniu sg okreslone takze warunki pozyskiwania
srodkdw, w tym wymog, by uprawnione do dotacji podmioty byly reprezentowane
w Parlamencie Europejskim przez przynajmniej jednego z cztonkéw EPP, limity
budzetow EPP 1 EFP, zasady podzialu dost¢gpnych na dotacje $rodkéw pomiedzy
uprawnione EPP 1 EFP, wysoko$¢ 1 warunki przyjmowania darowizn i wktadéw oraz
zakazy dotyczace finansowania, w szczegolnosci zakaz wykorzystywania $Srodkow
finansowych EPP i1 EFP pochodzacych z jakiegokolwiek zrodta, bezposrednio lub
posrednio, w celu finansowania innych partii politycznych, w tym krajowych partii
politycznych 1 oséb kandydujacych z ramienia tych partii oraz krajowych kampanii
wyborczych i referendalnych (art. 17-20 i art. 22 rozporzadzenia). Jak wskazuje przy tym
art. 21 ust. 1 rozporzadzenia, finansowanie EPP z budzetu ogélnego Unii Europejskiej
lub jakiegokolwiek innego Zrédta moze by¢ jednak wykorzystywane do finansowania
kampanii prowadzonych przez EPP w kontekScie wyborow do Parlamentu
Europejskiego, w ktérych uczestniczag one lub ich cztonkowie. Przyja¢ nalezy, ze
regulacja w powyzszym zakresie ma charakter wyczerpujacy, przewiduje jednolite
W plaszczyZznie europejskiej uregulowania w przedmiocie finansowania EPP 1 EFP
niezaleznie od panstwa ich siedziby oraz nie wymaga ingerencji ustawodawcy

krajowego.



Odmiennie niz ma to miejsce w przypadku EPP oraz krajowej partii politycznej,
odpowiednika w krajowym porzadku prawnym nie posiada EFP, polskie prawo nie
przewiduje bowiem odrgbnej instytucji fundacji politycznej. W przeszio$ci probe
przyjecia regulacji w zakresie ,,krajowych” fundacji politycznych stanowit poselski
projekt ustawy o fundacjach politycznych z dnia 23 wrzes$nia 2010 r. (druk 3760), prace
te jednak zostaly zaniechane (na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze kwestii dostosowania
prawa polskiego do rozporzadzenia 1141/2014 nie nalezy tgczy¢ z koniecznoscig
uregulowania instytucji ,,krajowej” fundacji politycznej, rozporzadzenie nie przewiduje
bowiem takiego wymogu; odmiennie niz w przypadku EFP, zakres dziatania takich
fundacji z samej ich istoty dotyczylby bowiem dziatalnos$ci na szczeblu krajowym).
Charakteru ,,fundacji politycznej”, jako odrgbnego typu osoby prawnej, nie posiadaja
w szczeg6lnosci fundacje tworzone niekiedy przez krajowe partie polityczne jako ich
zaplecze koncepcyjne. Podmioty te sa bowiem fundacjami w rozumieniu ustawy z dnia 6
kwietnia 1984 r. o fundacjach i w pelnym zakresie podlegaja przepisom odnoszacym si¢
do tej formy prawnej. Charakteru ,,fundacji politycznej” w szczegdlnosci nie ma takze
Fundusz Ekspercki, o ktorym mowa w art. 30 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach

politycznych.

Pewno$¢ prawa oraz konieczno$¢ stosowania jednolitych zasad wobec wszystkich EFP z
siedzibg w Polsce przemawiaja W przypadku EFP za przesadzeniem o odpowiednim
stosowaniu wobec takiego podmiotu przepisow dotyczacych okreslonej i tylko jednej
krajowej formy prawnej. Optymalnie powinien to by¢ typ osoby prawnej juz obecnie
realizujagcej w warunkach krajowych cele najbardziej zblizone do tych przewidzianych
dla EFP. O ile przy tym zaden z rodzajow krajowych osob prawnych nie odpowiada
w petni celom EFP wynikajacym z rozporzadzenia 1141/2014, tj. koncepcyjnego
| organizacyjnego wspierania dziatalnosci EPP w zakresie polityki na szczeblu
europejskim, to w praktyce w polskim systemie prawnym rozwaza¢ mozna przede

wszystkim odpowiednie zastosowanie przepisOw o stowarzyszeniach lub o fundacjach.

Projekt ustawy zaktada, ze do EFP z siedzibg w Polsce bedg stosowane odpowiednio
przepisy o stowarzyszeniach, o ktorych mowa w ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. —
Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2017 r. poz. 210 oraz z 2018 r. poz. 723). W polskim
porzadku prawnym stowarzyszenia, co do zasady, stanowig forme prawng zrzeszania si¢
obywateli na potrzeby dziatalnosci o celach niezarobkowych, dla ktorej nie jest

przewidziana zadna inna forma szczegélna, przy czym zakaz prowadzenia dziatan



nastawionych na zysk jest rowniez jednym z kluczowych elementéw statusu prawnego
EFP (art. 3 ust. 2 lit. f rozporzadzenia 1141/2014). Stowarzyszenia w szczegdlnosci, co
zbiezne jest z celami EFP, stuza realizacji prawa obywateli czynnego uczestniczenia
W zyciu publicznym | wyrazania pogladow oraz majag prawo wypowiadania si¢
w sprawach publicznych (preambuta oraz art. 1 ust. 3 Prawa o stowarzyszeniach).
Stowarzyszenia samodzielnie okre$laja takze swoje cele, programy dziatania i struktury
organizacyjne (art. 2 ust. 2 Prawa o stowarzyszeniach), co odpowiada potrzebie
samodzielnosci w kwestii ksztaltowania celow i programow dziatania EFP w zakresie
wspierania debaty publicznej oraz programéw dziatania zwiazanej z nig EPP w obszarze
polityki europejskiej i integracji europejskiej. Przepisy o stowarzyszeniach przewiduja
ponadto mozliwo$¢ zrzeszania si¢ takze przez cudzoziemcoéw (art. 4 Prawa
o stowarzyszeniach) oraz tworzenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
stowarzyszen mi¢dzynarodowych, C0 nalezy uzna¢ za odpowiadajace celom przypisanym
EFP w rozporzadzeniu 1141/2014 oraz ze swej natury transgranicznemu zakresowi
dziatania EFP oraz EPP. Zrédla majatku stowarzyszenia, w szczegélnoéci sktadki
cztonkowskie, darowizny i dotacje (art. 33—-35 Prawa 0 stowarzyszeniach) sa rodzajowo
zblizone do zrodet finansowania EFP okreslonych w rozporzadzeniu (dotacje z budzetu
ogo6lnego UE, darowizny i wktady czltonkéw — por. art. 17 i nast. rozporzadzenia
1141/2014). Szereg cech stowarzyszenia wynikajacych z przepisow ustawy — Prawo

0 stowarzyszeniach juz w aktualnym stanie prawnym zbieznych jest zatem z naturg EFP.

Na marginesie trzeba tez zauwazy¢, ze EFP, niezaleznie od swojego szczegdlnego profilu
dziatalnosci 1 zwigzku z polityka na szczeblu europejskim, sama nie stanowi partii
politycznej ani komitetu wyborczego, co do ktorych zastosowanie ustawy — Prawo o0
stowarzyszeniach jest wylaczone (art. 7 pkt 4 i 5 Prawa o stowarzyszeniach), stanowi
bowiem odrebny typ europejskiej osoby prawnej. Powyzsze wytaczenie ustawowe nie
pozostaje zatem w sprzecznosci z ogdélnymi zatozeniami projektu ustawy co do

odpowiedniego stosowania przepisow ustawy Prawo o stowarzyszeniach.

Whbrew brzmieniu samej nazwy europejskiej ,,fundacji” politycznej istotne przestanki
przemawiaja natomiast przeciwko temu, by do EFP z siedziba w Polsce stosowane byly
odpowiednio przepisy o krajowych fundacjach, o ktorych mowa jest w ustawie z dnia
6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1491). W szczeg6lnosci bytoby
watpliwe zatozenie, ze cele EFP wynikajace z rozporzadzenia 1141/2014 (z zatozenia

majace wymiar transgraniczny, a nie jedynie spolecznie lub gospodarczo uzyteczne



w zakresie podstawowych interesow RP, a ponadto partykularne w wymiarze wspierania
konkretnego europejskiego ugrupowania politycznego) wpisuja si¢ w cele fundacji
wynikajace z art. 1 ustawy. Cele EFP, o ile zastosowanie mialyby znalez¢ wobec nigj
przepisy o krajowych fundacjach, musiatyby w takim przypadku zosta¢ potraktowane
przez ustawodawce jako szczegélne na tle dotychczasowych rozwigzan ustawowych
dotyczacych fundacji. Fundacja jest ponadto klasyczng osobg prawna typu zaktadowego,
a 0 jej istocie w pierwszym rzedzie stanowi wyodrebniona przez fundatora masa
majgtkowa, podczas gdy jest brak podobnego uregulowania w rozporzadzeniu
1141/2014. Majatek fundacji jest przeznaczony przy tym przez fundatora na realizacj¢
Scisle okreslonego celu lub celow sposrod wymienionych w art. 1 ustawy. Fundacja nie
ma zatem takze porownywalnej, jak ma to miejsce w przypadku stowarzyszenia,
swobody w zakresie samodzielnego okreslania swoich celow i zakresu dziatania. Ponadto
niektore przepisy rozporzadzenia 1141/2014 stanowig migedzy innymi o ,,cztonkach EFP”
(na przyktad w kontekscie wktadow wihasnych na rzecz EFP — art. 20 ust. 8), podczas gdy
cztonkostwo z samej zasady nie odpowiada naturze podmiotow typu fundacyjnego.
Majac z kolei na uwadze potrzebe uregulowania powstawania EFP migdzy innymi
poprzez przeksztalcenie okreslonego podmiotu krajowego (motyw 20, art. 15 ust. 3
rozporzadzenia 1141/2014), jest brak dostatecznego uzasadnienia, by ustawodawca
dopuscit do sytuacji, w ktorych bylyby tworzone najpierw fundacje z pewnymi
ustalonymi celami spotecznie lub gospodarczo uzytecznymi w rozumieniu art. 1 ustawy
o fundacjach i wyposazone w pewien majatek, a nastepnie mogly one ulegaé
wspomnianemu przeksztalceniu. Problematyczna bytaby migdzy innymi kwestia

potraktowania srodkow przeznaczonych na dotychczasowe cele statutowe.

W przypadku EFP projektowany art. 17 odsyta w sposob ogélny do ,,przepisoéw
dotyczacych stowarzyszenia”, przez co wspomniane odestanie z samego zatozenia nie
jest ograniczone do przepisow Prawa o stowarzyszeniach, lecz dotyczy takze innych
aktow prawnych, w zakresie, W jakim znalaztyby one zastosowanie do praw
| obowigzkow stowarzyszen, w tym na gruncie powszechnych wymogoéw ustawowych.
Zwazywszy na specyfik¢ EFP, a w niektorych przypadkach takze wyczerpujaca regulacje
w samym rozporzadzeniu 1141/2014 lub w projektowanej ustawie, w projekcie wyraznie
wylaczono wobec EFP zastosowanie niektorych przepisow Prawa o stowarzyszeniach, w
tym przepisy odnoszace si¢ do stowarzyszen zwyktych, wpisu do Krajowego Rejestru

Sadowego, organdw i srodkdéw nadzoru, terenowych jednostek organizacyjnych, zwigzku
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stowarzyszen, zrodet majatku stowarzyszenia, a takze niektére przepisy dotyczace
likwidacji.

W projekcie wylaczono ponadto wyraznie mozliwos¢ stosowania wobec EFP przepisow
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy dotyczacych udziatu stowarzyszenia
w wyborach, co w szczegolnosci dotyczy tworzenia komitetu wyborczego i zgltaszania
kandydatow w przypadku wyborow do organdéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz wyboréw wojta. Wspomniane wyzej ogélne odestanie do stosowania
wobec EFP przepisow dotyczacych krajowych stowarzyszen mogloby bowiem by¢
zrodlem niejasnosci co do zakresu uprawnien EFP w odniesieniu do takich wyborow,
ewentualnie innych uprawnien regulowanych przepisami Kodeksu wyborczego (np.
prawa zglaszania zastrzezen do sprawozdan finansowych komitetow wyborczych — art.
144 § 7 pkt 3 Kodeksu wyborczego). Uprawnienia takie nie znajdowatyby ponadto
uzasadnienia z uwagi na szczegoOlny charakter i profil dziatalnosci EFP zwigzany

wylacznie ze wspieraniem dziatan politycznych EPP na szczeblu europejskim.

Z powyzszych wzgledow, podobnie jak ma to miejsce w przypadku EPP, projektowana
ustawa wyraznie wytacza takze mozliwo$¢ stosowania wobec EFP przepisow ustawy
Z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym oraz ustawy z dnia 14 marca 2003 r. 0
referendum ogolnokrajowym dotyczacych wystgpowania z inicjatywa przeprowadzenia
referendum oraz uczestnictwa w kampanii referendalnej. Projektowany przepis stuzy

usunieciu potencjalnych niejasnosci co do zakresu uprawnien EFP w tym zakresie.

Nalezy w koncu zauwazy¢, ze, zgodnie z art. 14 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia
1141/2014, ,,dziatania” prowadzone przez EPP i EFP w innych panstwach cztonkowskich
niz panstwo ich siedziby podlegaja odno$nym krajowym przepisom tych innych panstw
cztonkowskich. Oznacza to w szczegdlnosci, ze polskie prawo, co do zasady, z mocy
samego rozporzadzenia, bedzie regulowalo takze dzialalnos¢ EPP 1 EFP posiadajacych
siedzibe¢ za granica, jezeli tylko podejmag one jakas forme dziatalno$ci na terenie Polski.
Rowniez jednak w tym przypadku, podobnie jak w kwestii przepisow regulujacych EPP
i EFP posiadajacych siedzib¢ w danym panstwie cztonkowskim, postanowienia
rozporzadzenia 1141/2014 nie wskazuja blizej krajowych ram prawnych. Nie jest w
szczegoOlnosci jasny zakres ,,0odno$nych przepisow krajowych”, o ktorych mowa jest w
art. 14 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia. W celu doprecyzowania rezimu prawnego
majacego zastosowanie w takich przypadkach proponuje si¢ jednoznaczne przesadzenie

w ustawie, ze do EPP i EFP posiadajacych siedzibe w innym panstwie cztonkowskim
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Unii Europejskiej, w zakresie, w jakim prowadza one dzialalno$§¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace EPP oraz EFP
posiadajacych siedzibe w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 16 i art. 36 projektu ustawy). W
Swietle art. 3 w zwigzku z art. 16 oraz art. 17 w zwigzku z art. 36 projektu ustawy do
prowadzonej przez EPP i EFP dziatalnos$ci na terenie Polski znajda zatem odpowiednie
zastosowanie przepisy o partiach politycznych i o stowarzyszeniach, a takze krajowe
przepisy dotyczace EPP i EFP, z uwzgl¢dnieniem odrebnosci przewidzianych w samej
ustawie (w szczegdlnosci zatem z wylgczeniem przepisoOw, ktore wigzg sie z
powstawaniem i likwidacja EPP i EFP posiadajacych siedzib¢ na terytorium Polski, tj.
dotyczacych wydania zaswiadczenia o zgodnosci statutu z przepisami polskiego prawa,
konsultacji, o ktorych mowa w art. 15 ust. 4 i art. 16 ust. 4 rozporzadzenia 1141/2014,

przeksztalcenia oraz likwidacji).

Co do zasady, z uwagi zarowno na tres¢ art. 14 ust. 2 rozporzadzenia 1141/2014, jak
I proponowane w projekcie ustawy odestanie ogélne do przepisow regulujacych
dziatalno$¢ partii politycznych 1 stowarzyszen, podleganie EPP i EFP powszechnym
wymogom ustawowym w szeregu przypadkoéw nie bedzie wymagato dalszej ingerencji

ustawodawcy.

Migdzy innymi dziatalno$¢ EPP i EFP w przypadku posiadania siedziby na terytorium
Polski moze by¢ kontrolowana w zakresie wywigzywania si¢ z obowigzkow
wynikajacych z prawa podatkowego na podstawie przepisow Dzialu VI ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z p6zn. zm.).

Kwestia zasad rachunkowosci 1 sporzadzania sprawozdan finansowych przez EPP 1 EFP
zostata z kolei wyczerpujaco uregulowana w rozporzadzeniu 1141/2014. Z art. 23 ust. 1
rozporzadzenia wynika, ze EPP lub EFP z siedzibg na terytorium Polski bedzie
zobowigzana do sporzadzania podwojnego zestawu sprawozdan finansowych, tj. zgodnie
z przepisami polskimi — ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz zgodnie
z Miedzynarodowymi Standardami Rachunkowosci (MSR/MSSF) przyjetymi do prawa
UE na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
Z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie stosowania mi¢dzynarodowych standardow
rachunkowos$ci. Z uwagi na powyzsze nie zachodzi konieczno$¢ dokonania zmian w
prawie krajowym w celu zapewnienia stosowania art. 23 rozporzadzenia 1141/2014. EPP
i EFP beda bowiem objete dotychczasowym art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci

jako tzw. ,,inne osoby prawne”.
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3. Powstawanie i likwidacja europejskich partii politycznych i europejskich

fundacji politycznych w zakresie nieuregulowanym w rozporzadzeniu 1141/2014

Analiza przepisow rozporzadzenia 1141/2014 pozwala stwierdzi¢, ze w przypadku Polski
wymagaja uregulowania w drodze ustawy pewne szczegolne krajowe aspekty dotyczace
procedury powstania i likwidacji EPP oraz EFP. Przede wszystkim z rozporzadzenia
wynika, ze kazde panstwo czlonkowskie powinno mie¢ mozliwos¢ ,,okreslic
szczegdtowo rodzaje krajowych oséb prawnych”, ktore beda mogty przeksztatci¢ sie w
,europejskie osoby prawne”, tj. EPP lub EFP w zwigzku z rejestracja W Rejestrze
prowadzonym przez Urzad. Sytuacja taka jest przewidziana dla przypadku, gdy EPP lub
EFP nie tyle bylyby ustanawiane jako nowe podmioty prawa, co rowniez moze miec¢
miejsce, lecz ich powstanie nastapitoby w wyniku przeksztatcenia podmiotu krajowego
— ,,0 ile wnioskodawca posiada osobowo$¢ prawng na mocy prawa panstwa

cztonkowskiego” (motyw 20, art. 15 ust. 3).

Odnos$nie do EPP w warunkach polskich nie istnieje potrzeba ingerencji ustawodawcy
krajowego w kwestii okreslenia poprzednikow prawnych EPP na potrzeby
przeksztalcenia. Rozporzadzenie 1141/2014 reguluje bowiem wyczerpujaco, ze
rejestracji jako EPP w Urzedzie podlega zawsze ,sojusz polityczny”, jako
ustrukturyzowana wspoélpraca partii politycznych (nigdy pojedyncza partia polityczna)
i obywateli z pewnej liczby panstw cztonkowskich UE, przy czym za parti¢ polityczng w
rozumieniu rozporzadzenia uwaza si¢ tego rodzaju podmiot uznany lub ustanowiony
zgodnie z porzadkiem prawnym przynajmniej jednego panstwa cztonkowskiego (art. 2
pkt 1-3). Polskie prawo nie przyznaje podmiotowosci prawnej ,,sojuszowi politycznemu”
W opisanym wyzej znaczeniu, lecz jedynie pojedynczym partiom politycznym. Réwniez
na gruncie rozporzadzenia pojgcie ,,sojuszu politycznego” stuzy przede wszystkim
oznaczeniu grupy wnioskodawcoéw ubiegajacych si¢ tacznie 0 rejestracje jako EPP,
natomiast partie polityczne wchodzace w sklad sojuszu nie tracg swojej krajowej
podmiotowosci prawnej juz po zarejestrowaniu EPP, lecz staja si¢ jej partiami
cztonkowskimi (por. art. 4 ust. 2 lit. a, art. 9 ust. 6 rozporzadzenia). Jednocze$nie nie
ulega watpliwosci, ze na gruncie obecnych polskich przepisow W procedure
zarejestrowania EPP, majacej charakter transgranicznego ,,sojuszu politycznego”, beda
mogty by¢ zaangazowane m.in. partie polityczne w rozumieniu polskiej ustawy o partiach
politycznych oraz obywatele polscy, pod warunkiem spetnienia pozostatych warunkoéw

rejestracji EPP, o ktérych mowa jest w art. 3 rozporzadzenia 1141/2014.
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Konieczne jest natomiast wyrazne przesadzenie W ustawie 0 rodzaju krajowych osob
prawnych, ktére beda mogly podlega¢ przeksztalceniu w EFP. Przy braku
doprecyzowania, o ktorym stanowi motyw 20 rozporzadzenia 1141/2014, stan prawny
pozostaje bowiem okre§lony wylgcznie przez przepisy rozporzadzenia, ktore
w odniesieniu do poprzednika prawnego EFP postuguja si¢ jedynie ogdlnym pojeciem
,wnioskodawcy” (art. 3 ust. 2). W powyzszym zakresie, podobnie jak w kwestii
okres$lenia krajowego rezimu prawnego dotyczacego EFP, potrzeba stosowania
jednolitych zasad wobec wszystkich podmiotéw ubiegajacych si¢ o ustanowienie EFP
z siedzibg w Polsce oraz zwigzana z tym pewnos$¢ prawa przemawiaja za przesadzeniem,
ze tylko jeden konkretny typ osoby prawnej ma mozliwos$¢ przeksztalcania si¢ w EFP,
jako jej poprzednik prawny. Z powyzszych tez wzgledow powinien to by¢ ten typ osoby
prawnej, przepisy dotyczace ktorego reguluja odpowiednio dziatalno$¢ EFP z siedzibg w
Polsce. W projekcie ustawy przewiduje si¢ zatem, ze jedynie podmioty krajowe
posiadajace forme prawng stowarzyszenia b¢da mialy mozliwos$¢ przeksztatcenia si¢ w
EFP. Podejscie takie w szczegdlnosci bedzie stuzyto uproszczeniu i ograniczeniu zakresu
niezbednych czynno$ci w ramach procedury przeksztatlcenia, gdyz struktura
organizacyjna i statut nowego podmiotu wymaga¢ beda jedynie zmian zwigzanych z
dostosowaniem do wymogoéw okreslonych w rozporzadzeniu 1141/2014, w dalszym
ciagu zas, w zakresie w tym rozporzadzeniu nieuregulowanym, do EFP posiadajacych

siedzibe w Polsce beda stosowane przepisy o stowarzyszeniach.

Art. 15 ust. 1 rozporzadzenia przewiduje, ze EPP lub EFP nabywa europejskg osobowos¢
prawng w dniu opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej decyzji o
rejestracji wydanej przez Urzad. Jesli za§ wnioskodawca posiada osobowo$¢ prawng na
mocy prawa panstwa czlonkowskiego, nabycie europejskiej osobowosci prawnej jest
tozsame z przeksztalceniem w europejska osobowos¢ prawna odpowiedniej krajowej
osobowos$ci prawnej wlasciwego poprzednika prawnego. Majac powyzsze na uwadze,
projekt ustawy zaktada, ze w przypadku gdy o rejestracj¢ jako EFP bedzie ubiegato si¢
krajowe stowarzyszenie, tzn. w przypadku gdy EFP bedzie posiadato poprzednika
prawnego, rejestracja przez Urzad powinna powodowa¢ wykreslenie tego stowarzyszenia

z Krajowego Rejestru Sagdowego.

W  projekcie odrzucono natomiast mozliwo$¢, o ktérej wspomina motyw 19
rozporzadzenia 1141/2014, zgodnie z ktérym w ramach fakultatywnych krajowych
przepiséw regulujacych dziatalno§¢ EPP i EFP panstwa cztonkowskie moga, miedzy
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innymi, przyja¢ wilasne przepisy o rejestracji (tj. rejestracji dodatkowej w rejestrze
krajowym, rownoleglej wobec wpisu w Rejestrze). O tego rodzaju mozliwosci stanowia
takze przepisy rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE, Euratom) 2015/2401 z dnia
2 pazdziernika 2015 r. w sprawie zawarto$ci i funkcjonowania rejestru europejskich partii
politycznych i europejskich fundacji politycznych (Dz. Urz. UE L 333/50 z 19.12.2015)
oraz rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2246 z dnia 3 grudnia 2015 r. w
sprawie szczegOtowych przepisow dotyczacych systemu nadawania numeréw
rejestrowych majacego zastosowanie do rejestru europejskich partii politycznych 1
europejskich fundacji politycznych oraz informacji zawartych w standardowych
odpisach z rejestru (Dz. Urz. UE L 318/28 z 04.12.2015). Wspomniane fakultatywne
przepisy, zaréwno rozporzadzenia 1141/2014, jak irozporzadzen delegowanego i
wykonawczego, stanowig przede wszystkim wyraz dazenia ustawodawcy europejskiego
do zagwarantowania jak najbardziej elastycznego podejScia po stronie panstw
cztonkowskich, ktore beda stosowaly rozporzadzenie 1141/2014, majac na uwadze
réznorodno$¢ krajowych rozwigzan rejestrowych. Niemniej, w $wietle utrwalonych
zasad dziatania odpowiednich polskich rejestrow (Krajowego Rejestru Sadowego,
ewidencji partii politycznych), wariant rownoleglej rejestracji w warunkach polskich
powinien zosta¢ odrzucony. Zgodnie z rozporzadzeniem 1141/2014, rejestracja przez
Urzad ma mie¢ bowiem charakter obligatoryjny. To z wpisem do Rejestru bedzie wigzato
si¢ uzyskanie europejskiej osobowosci prawnej, w Rejestrze skladane tez beda
podstawowe dokumenty dotyczace EPP 1 EFP. Przyjete zasady jawnosci Rejestru
gwarantujg dostep do tych dokumentéw i informacji wszystkim zainteresowanym. Z
kolei Krajowy Rejestr Sadowy 1 ewidencja partii politycznych co do zasady shuza
rejestrowaniu polskich osob prawnych, takiego za$ charakteru z chwilg wpisu w Rejestrze
nie beda juz posiadaty EPP 1 EFP. Rownolegta rejestracja w szczegolno$ci skutkowataby
ryzykiem braku pewnos$ci prawnej w sytuacji, gdyby mialy miejsce ewentualne
rozbiezno$ci pomiedzy wpisami czy tez treScig dokumentow lub informacji

przedktadanych do obydwu rejestrow.

W kontekscie procedury rejestracji EPP 1 EFP art. 15 ust. 4 rozporzadzenia 1141/2014
stanowi, ze jezeli wymaga tego panstwo cztonkowskie, w ktorym wnioskodawca ma
swojg siedzibe, Urzad wyznacza dat¢ opublikowania decyzji o rejestracji dopiero po
konsultacji z tym panstwem cztonkowskim, co w szczegolnosci stuzy¢ moze zapewnieniu

prawidtowo$ci procesu przeksztatlcenia 1 uniknieciu sytuacji, w ktorej podmiot
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podlegajacy przeksztalceniu pozostaje zarejestrowany w dwoch rejestrach, krajowym i
europejskim. Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie takiego wymogu. Procedura
wspomnianych konsultacji nie jest blizej doprecyzowana w samym rozporzgdzeniu. W
projekcie ustawy proponuje si¢ uksztaltowanie sposobu realizacji obowigzku
»konsultacji” jedynie w niezb¢dnym uzasadnionym praktycznymi wzgledami zakresie,
tj. jedynie w formie otrzymania z Urzedu informacji o dacie, w ktorej opublikowana
zostanie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej decyzja o rejestracji. Powyzsze
stanowi rozwigzanie zblizone do stosowanego na gruncie procedury tagczenia spotek oraz
transgranicznego taczenia spolek (tzn. rozwigzanie zakladajace, ze wpis do nowego
rejestru powoduje skutek wykreslenia w rejestrze dotychczasowym, przy czym
dotychczasowy organ rejestrowy otrzymuje od nowego organu rejestrowego
zawiadomienie o dokonanym wpisie — por. art. 493 § 2, art. 507 § 2 i art. 516*3§4 Kodeksu
spotek handlowych). Przewiduje si¢ zatem uregulowanie zakltadajace, ze w ramach
konsultacji, o ktorych mowa w art. 15 ust. 4 rozporzadzenia, w kwestii daty
opublikowania decyzji Urzegdu sad rejestrowy jedynie otrzymuje z Urzedu informacje o
dacie, w ktorej zostanie opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
decyzja o zarejestrowaniu EFP w Rejestrze i w przypadku, gdy ma miejsce
przeksztalcenie krajowego stowarzyszenia, z urzgdu wykresla ten podmiot z Krajowego
Rejestru Sadowego. Wykreslenie stowarzyszenia z Krajowego Rejestru Sadowego nie

moze nastgpi¢ przed dniem opublikowania decyzji Urzedu o rejestracji EFP.

Procedura powyzsza nie bedzie miala zastosowania, jesli EFP zamierzajgca posiadac
siedzib¢ w Polsce nie ma poprzednika prawnego (bedzie nowo zaktadanym podmiotem
— przypadek powstania EFP ex nihilo), bowiem jej powstanie od poczatku zwigzane

bedzie wowczas tylko z rejestracja w Urzedzie.

Projekt ustawy nie przewiduje rozwigzania dotyczacego przeksztalcenia z podmiotu
krajowego (analogicznego do tego dotyczacego powstania EFP) w odniesieniu do EPP,
zwazywszy na opisane wyzej uregulowania rozporzadzenia 1141/2014 w zakresie
transgranicznego ,,sojuszu politycznego”, jako jedynego dopuszczalnego wnioskodawcy
0 zarejestrowanie EPP. Krajowe partie polityczne bedace partiami cztonkowskimi EPP
co do zasady nie ulegajg wykresleniu z ewidencji partii politycznych wskutek zawigzania

sojuszu i utworzenia EPP.

Majac na uwadze znaczenie informacji o zarejestrowaniu EPP lub EFP z siedziba

w Rzeczypospolitej Polskiej z perspektywy organdw wykonujacych ustawowe zadania w
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dziedzinie wyboréw oraz nadzoru nad EPP i EFP, w projekcie przewiduje si¢ ponadto,
ze organ otrzymujacy z Urzedu tego rodzaju informacje (tj. sad wtasciwy do prowadzenia
ewidencji partii politycznych oraz sad rejestrowy miejscowo wiasciwy ze wzgledu na
siedzib¢ EFP) niezwlocznie przekazuje otrzymang informacj¢ o dacie opublikowania
decyzji wraz z kopia otrzymanych dokumentéw dotyczacych zarejestrowania danego
podmiotu krajowemu punktowi kontaktowemu, o ktorym jest mowa w art. 2 pkt 10
rozporzadzenia 1141/2014 (ktérym, zgodnie z projektem ustawy, bedzie Panstwowa

Komisja Wyborcza) oraz Prokuratorowi Generalnemu.

W kazdym przypadku wniosek o zarejestrowanie przez Urzad zaréwno EPP, jak i EFP
(w drodze przeksztatcenia oraz ex nihilo), z siedziba w Polsce bgdzie wiagzal si¢
Z koniecznos$cig dopetniania przez wnioskodawce konkretnych wymogow okreslonych w
rozporzadzeniu 1141/2014 i w ustawie. W szczegolnosci z art. 15 ust. 2 rozporzadzenia
wynika, ze panstwo cztonkowskie, w ktorym bedzie mial swojg siedzibe podmiot
sktadajacy wniosek o rejestracje jako EPP lub EFP, moze wymagaé, by do sktadanego w
Urzedzie wniosku zostalo dotaczone o$wiadczenie tego panstwa czlonkowskiego
potwierdzajace, ze wnioskodawca speinia wszystkie odpowiednie krajowe wymogi
dotyczace wniosku, a jego statut jest zgodny z majacymi zastosowanie przepisami
panstwa cztonkowskiego siedziby. Projekt ustawy zaklada wprowadzenie takiego
wymogu i obejmuje uregulowanie upowazniajace, odpowiednio sad prowadzacy
ewidencje partii politycznych (w przypadku wniosku o zarejestrowanie EPP) oraz sad
rejestrowy miejscowo wilasciwy ze wzgledu na siedzib¢ EFP, do wydania stosownego
dokumentu potwierdzajacego spetlienie wymogow okreslonych w prawie polskim.
Wyjatkowo, w przypadku zaswiadczenia dotaczanego do wniosku o rejestracje EFP
utworzonej przez przeksztalcenie stowarzyszenia, wniosek o wydanie zaswiadczenia
bedzie skltadany do sadu rejestrowego wiasciwego ze wzglegdu na siedzibe
stowarzyszenia, jako sadu bedacego w posiadaniu innych dokumentoéw i informacji
dotyczacych tego stowarzyszenia. Dokumentowi, z uwagi na konieczno$¢ przyjecia
najbardziej adekwatnej formy w polskim porzadku prawnym, nadaje si¢ charakter
zaswiadczenia, jako dokumentu potwierdzajacego, ze wnioskodawca spelnia wszystkie
odpowiednie krajowe wymogi dotyczace wniosku, a jego statut jest zgodny z przepisami
polskiego prawa. Wydanie wspomnianego zaswiadczenia jest wzorowane na rozwigzaniu
przyjetym dla transgranicznego taczenia si¢ spotek (tj. wydawanym przez sad rejestrowy

zaswiadczeniu o zgodno$ci z prawem polskim polaczenia transgranicznego w zakresie
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procedury podlegajacej prawu polskiemu — por. art. 5162 Kodeksu spotek handlowych).
Do przedlozonego w Urzedzie wniosku o rejestracj¢ EPP lub EFP wnioskodawca

powinien obowigzkowo dotagczy¢ wspomniane zaswiadczenie.

Z wnioskiem o wydanie zaswiadczenia wystepuje organ uprawniony wedtug statutu EPP
lub EFP do ich reprezentowania. Wniosek o wydanie zaswiadczenia jest sporzadzany
zgodnie z wymaganiami przewidzianymi dla pisma procesowego, a ponadto zawiera
przynajmniej nazwe, siedzibe i adres EPP lub EFP oraz imiona, nazwiska i adresy osob
wchodzacych w sktad organu uprawnionego wedtug statutu do ich reprezentowania. W
przypadku wniosku dotyczacego EFP wniosek obejmuje ponadto nazwe, siedzibg i adres
EPP, z ktora jest formalnie powigzana dana EFP. Jezeli statut EPP lub EFP badz inne
sktadane dokumenty sg sporzadzone w jezyku obcym, dotacza si¢ ich uwierzytelnione

thumaczenie na jezyk polski.

Zgodnie z art. 9 ust. 5 rozporzadzenia 1141/2014, wszelkie zmiany w dokumentach lub
statutach przedtozonych jako cze$¢ wniosku o rejestracje EPP lub EFP podaje si¢ do
wiadomosci Urzedu, ktory ,,aktualizuje rejestracjg, stosujac odpowiednio procedury
okreslone w art. 15 ust. 2 1 4 rozporzadzenia”. Powyzsze odestanie rozcigga zatem
obowigzek uzyskania i przedlozenia w Urzedzie zas§wiadczenia wydawanego przez
wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego (art. 15 ust. 2 rozporzadzenia) takze na
przypadek ,,aktualizacji rejestracji” (aktualizacji wpisu EPP i EFP do Rejestru), jesli
wymog tego rodzaju zostanie przewidziany w przepisach panstwa cztonkowskiego.
Z uwagi na powyzsze w projekcie ustawy przewiduje si¢, ze zaswiadczenie dotacza si¢
rowniez w zwigzku z kazdorazowg aktualizacjg wpisu europejskiej fundacji politycznej
do Rejestru, zgodnie z art. 9 ust. 5 rozporzadzenia 1141/2014, dotyczaca zmiany jej
statutu. Opisana wyzej procedura dotyczaca uzyskania zaswiadczenia wydawanego przy
rejestracji EPP lub EFP bedzie stosowana odpowiednio. Przed wystgpieniem
0 aktualizacje wpisu w Rejestrze, zgodnie z art. 9 ust. 5 rozporzadzenia 1141/2014, EPP
I EFP bedg zobowigzane zatem wystapi¢ do, odpowiednio, sadu wilasciwego do
prowadzenia ewidencji oraz sadu rejestrowego miejscowo wilasciwego ze wzgledu na
siedzibe EFP o wydanie zaswiadczenia. Z art. 9 ust. 5 w zwigzku z art. 15 ust. 4
rozporzadzenia wynika z kolei spoczywajacy na Urzedzie obowigzek konsultacji
z panstwem czlonkowskim daty opublikowania zmian. Analogicznie jak w przypadku
wpisu i wykreslenia EPP 1 EFP z Rejestru proponuje si¢, by w ramach konsultacji

wlasciwy sad jedynie otrzymywal z Urzedu informacj¢ 0 dacie opublikowania
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w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej decyzji o aktualizacji wpisu EPP i EFP do
Rejestru wraz z odpisem takiej decyzji, natomiast sad niezwlocznie przekazywat
otrzymang informacj¢ oraz kopie otrzymanych dokumentéw krajowemu punktowi
kontaktowemu, o ktorym mowa jest w art. 2 pkt 10 rozporzadzenia 1141/2014 (ktérym,
zgodnie z projektem ustawy, bedzie Panstwowa Komisja Wyborcza) oraz Prokuratorowi

Generalnemu.

Projekt przewiduje, ze w zakresie nieuregulowanym w ustawie do post¢powania
0 wydanie zaswiadczenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego o postepowaniu nieprocesowym (w przypadku EFP, zwazywszy, ze
zaswiadczenie wydawane bedzie przez sad rejestrowy — przepisy Kodeksu postgpowania
cywilnego o postgpowaniu nieprocesowym — postgpowaniu rejestrowym). O wydaniu
zaswiadczenia sad rozstrzygnie zatem postanowieniem. Zauwazy¢ nalezy, ze, zgodnie z
rozporzadzeniem 1141/2014, o ile panstwo czlonkowskie siedziby EPP lub EFP
wprowadzi wymog przedtozenia w Urzedzie zaswiadczenia potwierdzajacego, ze
wnioskodawca spetnia wszystkie odpowiednie krajowe wymogi dotyczace wniosku, a
jego statut jest zgodny z przepisami prawa krajowego, to uzyskanie i przedtozenie w
Urzedzie takiego zaswiadczenia jest warunkiem koniecznym rejestracji EPP lub EFP (art.
15 ust. 2 rozporzadzenia). Podobna sytuacja ma miejsce rowniez w przypadku
aktualizacji wpisu w Rejestrze (art. 9 ust. 5 w zw. z art. 15 ust. 2 rozporzadzenia).
Rozstrzygnigcie sadu w przedmiocie wydania zaswiadczenia warunkuje zatem sama
mozliwo$¢ pozniejszego powstania EPP lub EFP, ewentualnie aktualizacji wpisu w
Rejestrze w zakresie zmian statutu. Ponadto w procesie rejestracji Urzad weryfikuje
jedynie przestanki zgodnoséci wniosku o rejestracj¢ oraz przedtozonych dokumentow z
przepisami rozporzadzenia 1141/2014, nie dokonuje natomiast dodatkowej weryfikacji z
przepisami panstwa siedziby (art. 9 rozporzadzenia). W tych warunkach wydanie
zaswiadczenia przez sad nie moze by¢ uznane za czynno$¢ majaca charakter jedynie
pomocniczy w toku rejestracji nowego podmiotu przez Urzad. Rozstrzygnigcie w
przedmiocie wydania za§wiadczenia stanowi orzeczenie co do istoty sprawy, a zatem, w
Swietle przepisow o postepowaniu nieprocesowym, postanowienie, od ktorego

przystuguje apelacja (art. 518 k.p.c.).

W przypadku powstania EFP przez przeksztalcenie projektowana ustawa okresla takze
obowigzki po stronie przeksztalcanego podmiotu, ktore w szczegolnosci obejmuja

obowigzek sporzadzenia planu przeksztalcenia wraz z zalacznikami, w tym
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sprawozdaniem finansowym dla celow przeksztatlcenia, podjecie uchwaty
0 przeksztatceniu oraz dokonanie zmian w tresci statutu (przyjecie statutu EFP). Dla
planu przeksztalcenia zostaje zastrzezona forma pisemna pod rygorem niewaznosci, co
odzwierciedla minimalne wymogi co do formy dla planu przeksztalcenia stosowane, na
przyktad, w przypadku przeksztatcenia spotek handlowych (por. art. 557 § 2 Kodeksu
spotek handlowych). Na mocy przepisow ogolnych, tj. art. 78 w zw. z art. 65! Kodeksu
cywilnego, ekwiwalentna wobec tej formy bedzie forma elektroniczna. Uchwata
0 przeksztalceniu (takze analogicznie jak w przypadku uchwat o przeksztatcaniu spotek
handlowych — art. 562 k.s.h.) bedzie zamieszczana w protokole sporzadzanym przez

notariusza.

Rozporzadzenie 1141/2014 w praktyce pozostawia do uregulowania na poziomie
panstwa cztonkowskiego siedziby takze kluczowe kwestie dotyczace utraty europejskie;j
osobowosci prawnej przez EPP i EFP, co dotyczy glownie krajowej procedury zwigzane;j
z konsultacjami w kwestii daty opublikowania decyzji Urzgdu o wykresleniu EPP lub

EFP z Rejestru, skutkow takiego wykreslenia oraz zasad ich likwidacji.

Co do zasady EPP i EFP traca europejska 0sobowo$¢ prawng w dniu wejsScia w zycie
opublikowanej w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej decyzji Urzedu
0 wykresleniu EPP lub EFP z Rejestru, co nastgpuje w trzy miesigce od daty publikacji
takiej decyzji (art. 16 ust. 1 rozporzadzenia 1141/2014). Rozporzadzenie naktada ponadto
wymog, by Urzad okreélit dat¢ publikacji decyzji o wykres$leniu EPP lub EFP z Rejestru
po konsultacji z panstwem cztonkowskim, w ktorym majg one siedzibg (art. 16 ust. 4),
co, analogicznie jak ma to miejsce w przypadku przeksztatcenia podmiotu krajowego w
europejska osobe prawna, stuzy¢ ma zapewnieniu prawidlowo$ci procesu utraty
europejskiej osobowosci prawnej przez EPP i EFP oraz ich likwidacji. Projekt ustawy
przewiduje w tym zakresie uregulowanie, ze organem wiasciwym do konsultacji
(otrzymania z Urzgdu informacji o dacie publikacji decyzji o wykresleniu EPP i EFP
z Rejestru) bedzie, odpowiednio, sad prowadzacy ewidencj¢ partii politycznych oraz

miejscowo wlasciwy dla siedziby EFP sad rejestrowy.

Rozporzadzenie pozostawia ponadto decyzji ustawodawcy krajowego okreslenie
skutkow wykreslenia EPP i EFP z Rejestru i utraty europejskiej osobowosci prawne;.
Panstwa cztonkowskie moga bowiem okresli¢, czy w takim przypadku bedzie miato
miejsce nabycie osobowosci prawnej na mocy przepisow panstwa czlonkowskiego

(,,przeksztalcenie europejskiej osobowosci prawnej w krajowa osobowos$¢ prawng”),
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wraz z sukcesja praw i obowigzkow i wowczas okreslic typ krajowej osoby prawnej
powstatej w wyniku przeksztatcenia (art. 16 ust. 5 rozporzadzenia). Jezeli natomiast EPP
1 EFP nie uzyskuja osobowosci prawnej na mocy prawa panstwa cztonkowskiego
siedziby, rozporzadzenie przesadza, ze powinny one podlega¢ likwidacji zgodnie z
majacym zastosowanie prawem tego panstwa czlonkowskiego (art. 16 ust. 6

rozporzadzenia).

Brak jest dostatecznych podstaw przyjecia przez ustawodawce rozwigzania, W ramach
ktorego utrata europejskiej osobowosSci prawnej przez EPP lub EFP wigzataby si¢
Z wtornym przeksztatceniem w podmiot krajowy (krajowa parti¢ polityczng lub krajowe
stowarzyszenie), zwazywszy na fakt, ze w zwigzku z wykresleniem z Rejestru odpada
zasadnicza przestanka dziatania danej EPP lub EFP w dotychczasowym, bardzo
specyficznym zakresie zwigzanym z realizacjg celéw politycznych wylacznie na szczeblu
europejskim. Szczegolnie problematyczna wydaje si¢ w takiej sytuacji choéby kwestia
okreslenia organizacji i celow ewentualnego nowego podmiotu krajowego czy tez
sukcesji praw i obowigzkow, takze majac na uwadze fakt, ze europejskie partie polityczne
zrzeszaja przedstawicieli wiecej niz jednej partii politycznej, niekiedy pochodzacych z
tego samego panstwa, ktore w warunkach krajowych zachowuja odrebnosé. Za
uzasadnione nalezy zatem uznac przyjecie jednolitej zasady, ze wykreslenie EPP lub EFP
posiadajacych siedzibe w Polsce wigze si¢ zawsze z konieczno$cig przeprowadzenia
likwidacji danej EPP lub EFP. W $wietle powyzszego za bezprzedmiotowe nalezy tez
uzna¢ ewentualne uzyskanie przez EPP 1 EFP krajowej osobowosci prawnej przed ich
likwidacja, o ktorej to mozliwosci wspomina art. 16 ust. 6 zdanie ostatnie rozporzadzenia
1141/2014.

Jak wskazano wyzej, art. 16 ust. 1 rozporzadzenia 1141/2014 przewiduje szczegdlne
rozwigzanie, zgodnie z ktorym utrata przez EPP i EFP europejskiej osobowosci prawne;j
nastepuje w dniu wejscia w zycie opublikowanej w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej decyzji Urzgdu o wykresleniu EPP lub EFP z Rejestru, a zatem — zawsze po
uptywie trzech miesigcy od daty publikacji takiej decyzji. Z drugiej strony, stosownie do
art. 16 ust. 6 rozporzadzenia, przeprowadzenie likwidacji w pelnym zakresie powinno
podlega¢ majacym zastosowanie przepisom panstwa cztonkowskiego siedziby EPP lub
EFP. Z samego rozporzadzenia nie wynikaja dalsze zasady proceduralne, na jakich
powinna zosta¢ przeprowadzona likwidacja EPP i EFP. Sam Urzad prowadzacy Rejestr

nie bedzie prowadzil ani nadzorowal procesu likwidacji. Tego rodzaju uregulowania
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wprowadzaja zatem sytuacje prawng niemajaca precedensu w krajowych przepisach
odnoszacych si¢ do likwidacji, zgodnie z ktorymi sekwencja czynnosci zwigzanych z
rozwigzaniem osoby prawnej zwykle obejmuje najpierw wystgpienie przestanek
rozwigzania (np. uchwaty witasciwego organu osoby prawnej, orzeczenia sgdu lub
innych) skutkujacych otwarciem likwidacji, nastepnie przeprowadzenie likwidacji
majatku, a w koncu wykreslenie podmiotu z wlasciwego rejestru, co ostatecznie wigze
si¢ z utratg osobowosci prawnej. O ile zatem w rozporzadzeniu 1141/2014 przewidziano
trzymiesi¢czny okres miedzy wydaniem decyzji o wykresleniu z Rejestru a wejsciem tej
decyzji w zycie, co w szczegbdlnosci mogloby stuzy¢ przeprowadzeniu czynnosci
likwidacyjnych, to za prawdopodobne nalezy takze uznaé, ze nie we wszystkich
przypadkach uda si¢ likwidacje zakonczy¢ jeszcze przed wejsciem w zycie decyzji o
wykresleniu z Rejestru oraz utratg osobowosci prawnej EPP lub EFP. Krajowe przepisy
dotyczace likwidacji EPP i EFP co do zasady powinny zatem nie tylko w niezbednym
zakresie okresli¢ procedure likwidacji, ale takze uwzgledni¢ powyzsza okolicznos$é, tak
aby w stosownych przypadkach zapewni¢ ciaglo§¢ 1 zakonczenie czynno$ci
likwidacyjnych. Istotng cecha charakterystyczng rozwigzan wprowadzonych przez
rozporzadzenie 1141/2014 jest ponadto fakt, ze likwidacja prowadzona na zasadach
przewidzianych w przepisach krajowych bedzie musiata by¢ prowadzona wobec

podmiotu, ktory nie jest wpisany do zadnego krajowego rejestru lub ewidencji.

Projekt ustawy w pierwszej kolejnosci przewiduje wigc rozwigzania odnoszace si¢ do
zakonczenia likwidacji jeszcze przed utrata osobowosci prawnej przez EPP i EFP
(wejsciem w zycie decyzji o wykresleniu z Rejestru), co ze wzgledu na utrwalone zasady
dotyczace likwidacji uznaé nalezatoby za Sytuacje najbardziej pozadang. W projekcie
przewiduje si¢ zatem, ze otwarcie likwidacji nastgpuje z dniem opublikowania decyzji o
wykresleniu z Rejestru. Nie pdzniej niz w terminie 7 dni od opublikowania decyzji
Urzedu EPP lub EFP powinna wyznaczy¢ likwidatoréw, o ile nie zostali oni wyznaczeni
wczesniej (na przyktad w sytuacji, gdy wykreslenie z Rejestru nastepuje na wniosek EPP
lub EFP w oparciu o uchwale jej wlasciwego organu) oraz przesta¢ do sadu wtasciwego
do prowadzenia ewidencji (odpowiednio — wlasciwego miejscowo sadu rejestrowego)
odpis dokumentu stanowigcego 0 wyznaczeniu likwidatorow. Z uwagi na konieczno$¢
ujawnienia informacji o likwidatorach EPP i EFP projekt ustawy przewiduje obowigzek
ogloszenia o wyznaczeniu likwidatorow w Monitorze Sadowym i Gospodarczym.

Zamieszczenia w Rejestrze informacji o otwarciu likwidacji EPP i EFP oraz danych

22



likwidatoréw ani tez innej formy upublicznienia tych informacji nie przewidujg bowiem
W szczegblnosci przepisy odnoszace si¢ do funkcjonowania Rejestru, w tym
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE, Euratom) 2015/2401 z dnia 2 pazdziernika
2015 r. w sprawie zawartosci i funkcjonowania rejestru europejskich partii politycznych
I europejskich fundacji politycznych oraz rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2015/2246 z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie szczegdtowych przepiséw dotyczacych
systemu nadawania numeréw rejestrowych majgcego zastosowanie do rejestru
europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych oraz informacji

zawartych w standardowych odpisach z rejestru.

Dokumenty opisujace stan organizacyjny oraz majatkowy likwidowanego podmiotu
podlegaja ztozeniu do Rejestru prowadzonego przez Urzad oraz sg publikowane na jego
stronie internetowej (art. 32 rozporzadzenia), a ponadto na wniosek wydawane przez
Urzad wraz z poswiadczeniem (art. 7 rozporzadzenia). Tym samym bedg one dostepne

likwidatorom.

Projekt ustawy wskazuje, ze likwidatorzy powinni dazy¢é do zakonczenia czynnosci
likwidacyjnych przed dniem wejScia w zycie decyzji o wykresleniu z Rejestru.
Likwidatorzy zglaszaja sadowi wilasciwemu do prowadzenia ewidencji zakonczenie
likwidacji, sktadajac bilans na dzien zakonczenia likwidacji oraz sprawozdanie opisowe

z przeprowadzonych czynnosci likwidacyjnych.

W dalszej kolejnosci w projekcie ustawy przewidziano dodatkowe rozwigzania
odnoszace si¢ do pewnych nieuniknionych niekiedy sytuacji, gdy przed dniem wejscia w
zycie decyzji o wykresleniu z Rejestru EPP lub EFP (a zatem z uptywem wspomnianych
trzech miesigcy) ich likwidacja nie zostata przeprowadzona i zakonczona. W powyzszym
zakresie projekt ustawy opiera si¢ na zatozeniu, ze optymalne rozwigzanie legislacyjne
powinno zmierza¢ do zapewnienia, ze likwidacja bedzie wowczas prowadzona

(kontynuowana) po wejsciu tej decyzji w zycie.

Nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku z wygasnigciem europejskiej osobowosci prawnej EPP
lub EFP i w braku jakichkolwiek szczego6lnych uregulowan na gruncie rozporzadzenia
1141/2014 odnoszacych si¢ do przypadku niezakoficzonej w tym terminie likwidacji
przedmiotem ewentualnej dalszej likwidacji mogiby by¢ jedynie pozostaty po nich
majatek, nie mozna byloby natomiast méwic¢ o jakiejkolwiek zdolno$ci prawnej lub

zdolnosci sadowej wykreslonego podmiotu. Sytuacja taka nie stuzytaby w szczego6lnosci
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prawidtowosci procesu likwidacji. Na odnotowanie zastuguje, ze sytuacja tego rodzaju
zbiezna jest z sytuacja, gdy juz po wykresleniu z Krajowego Rejestru Sadowego (ktore
to zdarzenie ma charakter konstytutywny dla ustania bytu prawnego) ujawnig si¢
sktadniki majatkowe, ktore nie zostaty poddane likwidacji. Tego rodzaju przypadki byty
przedmiotem dwoch kolejnych uchwat Sadu Najwyzszego (111 CZP 143/06 z dnia 29
stycznia 2007 r. oraz Il CZP 90/14 z dnia 3 grudnia 2014 r.), ktory co do zasady
opowiedziat si¢ za mozliwoscig ustanowienia likwidatora dla cz¢sci majatku nieobjetego
wczesniej prowadzong likwidacjg w celu dokonczenia tej likwidacji, nawet pomimo
utraty przez podmiot osobowos$ci prawnej. Sad Najwyzszy dostrzegt w szczegdlnosci
analogi¢ do art. 170 Kodeksu spdtek handlowych dotyczacego likwidacji spotki z
ograniczong odpowiedzialno$cia w organizacji, a zatem podmiotu, ktory nie zdotat
jeszcze uzyskac osobowosci prawnej. W aktualnym stanie prawnym spotki kapitatowe w
organizacji moga we wlasnym imieniu nabywaé prawa, w tym wtasno$¢ nieruchomosci i
inne prawa rzeczowe, zacigga¢ zobowigzania, pozywac i by¢ pozywane (art. 11 Kodeksu
spotek handlowych). Uznaje si¢ je za jednostki organizacyjne niebgdace osobami
prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna (art. 33! Kodeksu cywilnego), tzw.

utomne osoby prawne.

W projekcie ustawy przewiduje si¢, ze EPP lub EFP wykreslone z Rejestru uzyskatyby
opisany wyzej status odpowiadajacy art. 33' Kodeksu cywilnego, o ile ich likwidacja nie
zostataby zakonczona przed wejsciem w zycie decyzji Urzedu, aczkolwiek jedynie w celu
zakonczenia likwidacji 1 na czas jej trwania. Projekt przewiduje zatem, ze po wejsciu w
zycie decyzji 0 wykresleniu na czas prowadzenia likwidacji EPP lub EFP wykreslone z
Rejestru nabywaja zdolno$¢ prawna oraz przyshuguja im wszystkie prawa i obowiazki,
ktore przystugiwaty EPP lub EFP w dniu wejécia w zycie decyzji o wykresleniu z
Rejestru. W sprawach wynikajacych z likwidacji EPP lub EFP wykreslone z Rejestru
moga pozywaé 1 by¢ pozywane. Wyznaczeni na wczesniejszym etapie likwidacji
likwidatorzy zachowuja swo6j mandat. W braku takich likwidatorow, likwidatoréw
ustanawiatby sad. Jezeli jest to mozliwe, likwidatorami bytyby ustanawiane osoby, ktore
byty cztonkami organu uprawnionego do reprezentowania EPP lub EFP wykre$lonych z
Rejestru wedlug stanu na dzien wykreslenia z Rejestru. Rowniez w tym przypadku
likwidatorzy dokonywaliby ogloszenia o ich ustanowieniu w Monitorze Sadowym i
Gospodarczym. Po przeprowadzeniu likwidacji likwidatorzy sktadaliby sadowi

wlasciwemu do prowadzenia ewidencji bilans na dzien zakonczenia likwidacji oraz
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sprawozdanie opisowe z przeprowadzonych czynnosci likwidacyjnych, z jednoczesnym

zgloszeniem wniosku o stwierdzenie zakonczenia likwidacji.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku likwidacji prowadzonej wobec podmiotoéw krajowych
ostatnim etapem likwidacji jest wystgpienie likwidatorow o wykres$lenie podmiotu z
wlasciwego rejestru. Analogiczna sytuacja nie begdzie miala miejsca w rozwazanym
przypadku, EPP oraz EFP wykre$lone z Rejestru nie podlegaja bowiem wpisowi do
ewidencji partii politycznych oraz Krajowego Rejestru Sadowego. W projekcie
przewiduje si¢ wiec, ze zakonczenie likwidacji nastgpi poprzez wydanie odrgbnego
postanowienia, w ktorym sad wiasciwy do prowadzenia ewidencji (w przypadku EPP
wykreslonej z Rejestru) lub sad rejestrowy (w przypadku EFP wykreslonej z Rejestru) w
drodze postanowienia stwierdzi zakonczenie likwidacji. Z orzeczeniem tym w
szczegolnos$ci bedzie wigzata si¢ takze utrata zdolno$ci prawnej likwidowanego
podmiotu. Tym samym, w S$wietle przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego,
postanowienie tego rodzaju nalezy uzna¢ za rozstrzygajace co do istoty sprawy,

zaskarzalne w drodze apelacji (art. 518 k.p.c.).

W projekcie przewiduje si¢ subsydiarng odpowiedzialno$¢ ostatnich cztonkéw zarzadu
EPP oraz EFP za koszty likwidacji w czeSci niepokrytej z majatku EPP lub EFP.
Powyzsze zmierza do pelniejszego uregulowania zrddet pokrycia ewentualnych
brakujacych kosztow likwidacji. W szczeg6lnosci rozwiazanie takie pozostaje tez
w zwigzku z wylgczeniem zastosowania wobec EPP postanowien ustawy o partiach
politycznych przewidujacych odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za koszty likwidacji,
jezeli majatek likwidowanego podmiotu wystarcza jedynie na pokrycie czgsci takich
kosztow. Zgodnie z projektem ustawy, jezeli majatek EPP lub EFP wystarcza jedynie na
pokrycie czgsci kosztow likwidacji, w pozostatej czesci odpowiedzialno$é za pokrycie
tych kosztow ponosza solidarnie cztonkowie organu uprawnionego do reprezentowania

EPP lub EFP wedlug stanu na dzien wykre$lenia z Rejestru.

Niezaleznie od opisanych wyzej szczegdlnych postanowien odnoszacych sie do
likwidacji EPP oraz EFP likwidacja musi odbywa¢ si¢ na okreslonych ustawowo
zasadach rowniez w pozostalym zakresie, tj. optymalnie w oparciu o procedurg likwidacji
stosowang wobec pewnego typu osoby prawnej. W sposob spojny z ogdlnym zatozeniem
odnosnie do odpowiedniego stosowania wobec EPP i EFP przepisow dotyczacych
krajowych partii politycznych oraz stowarzyszen proponuje si¢ przyjecie W ustawie

obowiazku przeprowadzenia likwidacji EPP i EFP na zasadach majacych zastosowanie
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odpowiednio do krajowych partii politycznych oraz stowarzyszen. Obowigzek taki
wynika w szczegolno$ci z odestania zawartego w art. 3 oraz art. 17 projektu ustawy
przewidujacych, ze w zakresie nieuregulowanym w rozporzadzeniu 1141/2014 oraz w
ustawie do europejskiej partii politycznej oraz europejskiej fundacji politycznej
posiadajacych siedzib¢ w Rzeczypospolitej Polskiej stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dotyczace partii politycznej oraz stowarzyszenia, takze zatem w kwestii ich likwidacji.
Zgodnie z odr¢bnymi przepisami projektu (art. 15 i art. 35), powyzsze odnosic si¢ bedzie
takze do likwidacji prowadzonej od dnia wejscia w zycie decyzji o wykreSleniu z

Rejestru.

Z przestankami utraty europejskiej osobowosci prawnej i wykreslenia z Rejestru zarowno
EPP, jak i EFP, okre§lonymi enumeratywnie w art. 16 ust. 2 rozporzadzenia 1141/2014,
wigze si¢ istotny $rodek o charakterze nadzorczym przyshugujacy panstwom
cztonkowskim. O ile decyzja o wykresleniu z Rejestru i utracie tym samym przez EPP
I EFP europejskiej osobowosci prawnej pozostaje ostatecznie w gestii Urzgdu, to wsrdd
formalnych podstaw takiej decyzji moze znalezé si¢, miedzy innymi, uzasadniony
whniosek panstwa cztonkowskiego. Jak stanowi art. 16 ust. 3 rozporzadzenia, jezeli EPP
lub EFP dopusci si¢ powaznego naruszenia obowigzkoéw przewidzianych w prawie
panstwa cztonkowskiego siedziby, panstwo to moze skierowaé¢ do Urzedu nalezycie
uzasadniony wniosek 0 wykreslenie danego podmiotu z Rejestru, w ktérym to wniosku
doktadnie i wyczerpujaco wskaze niezgodne z prawem dziatania lub wymogi krajowe,
ktorych nie dochowano. Wniosek powinien takze wykazywaé, ze w celu zapewnienia
przestrzegania prawa wyczerpano juz wszystkie dostepne srodki krajowe. W zaleznosci
od jego tresci wniosek tego rodzaju moze niekiedy stanowi¢ podstawe Wszczgcia przez
Urzad postgpowania w sprawie naruszenia przez EPP lub EFP wartosci, na ktorych opiera
si¢ Unia Europejska, co ostatecznie moze skutkowaé¢ wykresleniem EPP lub EFP z
Rejestru (art. 10 i art. 16 ust. 3 akapit pierwszy lit. a oraz akapit drugi). W pozostatych
przypadkach do wykre$lenia EPP lub EFP z Rejestru moze prowadzi¢ nalezycie
uzasadniony fakt powaznego naruszenia prawa krajowego panstwa siedziby (art. 16 ust. 3
akapit pierwszy lit. b). Panstwo cztonkowskie moze ponadto wystapic z takim wnioskiem
rowniez wobec EPP 1 EFP posiadajacych siedzibe w innym panstwie cztonkowskim, lecz
prowadzacych na jego terytorium dziatalnos¢, z powodu naruszenia prawa tego panstwa
cztonkowskiego dotyczacego prowadzonej dziatalnosci i jezeli ma to zwigzek wylacznie

lub w przewazajacym stopniu z elementami dotyczacymi przestrzegania wartosci, na
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ktérych opiera si¢ Unia Europejska (art. 14 ust. 2 akapit drugi w zwiazku z art. 16 ust. 3
akapit drugi). Wykreslenie z Rejestru na wniosek panstwa cztonkowskiego siedziby ma
w szczegbdlnosci charakter jednej z kar, do ktérych stosowania uprawniony jest Urzad

(art. 27 ust. 1 lit. ¢).

Wskazane wyzej przepisy rozporzadzenia nie przesadzaja jednak, ktory organ krajowy
jest uprawniony do ztozenia wspomnianego wniosku, co, jak nalezy uznac, pozostaje
W gestii panstw cztonkowskich i wymaga doprecyzowania w ustawie. Status EPP i EFP,
jako podmiotéw posiadajagcych europejska osobowos¢ prawng zwigzang z wpisem do
Rejestru przy Parlamencie Europejskim, nie za$ z wpisem do Krajowego Rejestru
Sadowego lub ewidencji partii politycznych, nie pozwala na odpowiednie zastosowanie
w zwiazku z procedura, o ktdrej mowa w art. 16 ust. 2 rozporzadzenia 1141/2014,
srodkow lub uprawnien przewidzianych w prawie krajowym. W warunkach polskich nie
ma tez szczegdlnego organu ,nadzoru” nad dziatalno$cig partii politycznych,
z wylaczeniem okreslonych szczegdlnych kompetencji przystugujacych Trybunatowi
Konstytucyjnemu czy Panstwowej Komisji Wyborczej. W projekcie ustawy proponuje
si¢ zatem powierzenie realizacji prawa wystgpienia z opisanym wyzej wnioskiem
Prokuratorowi Generalnemu, jako naczelnemu organowi prokuratury. Uprawnienie to
W szczegdlnosci znajduje uzasadnienie w ogolnej kompetencji prokuratury w zakresie
zapewnienia przestrzegania praworzadnosci oraz wpisuje si¢ w szerokie upowaznienie
prokuratury do udziatu we wszelkiego rodzaju postgpowaniach prowadzonych przez
organy wladzy 1 administracji publicznej, sady 1 trybunaty, ze wzgledu na ochrong

praworzadnosci 1 interesu spotecznego.

4. Wspélpraca z Urzedem w zakresie finansowania europejskich partii
politycznych i europejskich fundacji politycznych, ich wydatkow oraz zaplaty

kar finansowych

Urzad oraz panstwa cztonkowskie powinny wspotpracowaé 1 wymienia¢ wszystkie
niezbedne informacje dotyczace EPP i EFP w celu zapewnienia przestrzegania przepisow
dotyczacych ich finansowania, wydatkow oraz zaptaty kar finansowych (por. motywy 30
i 31 oraz art. 28 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 1141/2014). Jak w szczeg6lnosci przewiduje
art. 28 ust. 1 i 2 rozporzadzenia, Urzad, urzgdnik zatwierdzajacy Parlamentu
Europejskiego 1 panstwa cztonkowskie dzielg si¢ informacjami 1 regularnie przekazujg

sobie wzajemnie informacje w kwestiach zwigzanych z przepisami dotyczacymi
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finansowania, kontroli i kar, podejmujac przy tym praktyczne ustalenia w sprawie takiej
wymiany informacji, w tym zasad ujawniania informacji poufnych lub dowodoéw oraz
wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi. Nastepuje t0 za posrednictwem
krajowych punktow kontaktowych, o ktorych mowa w art. 2 pkt 10 rozporzadzenia
1141/2014, tj. punktow tacznikowych przewidzianych w rozporzadzeniu 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad majacych zastosowanie do budzetu ogolnego
Unii [...], dalej: ,rozporzadzenie finansowe”, ewentualnie innej osoby lub o0sob
wyznaczonych specjalnie przez wlasciwe organy w panstwach cztonkowskich. Krajowe
punkty kontaktowe w rozumieniu rozporzadzenia 1141/2014 znalazly si¢ takze wsrod
organdow upowaznionych do otrzymywania od EPP i EFP kopii rocznych sprawozdan
finansowych i informacji dodatkowej, sprawozdania z audytu zewngtrznego, rocznych
sprawozdan finansowych oraz wykazu darczyncéw i ofiarodawcow (art. 23 wust. 1
rozporzadzenia 1141/2014), atakze informacji ze strony Urzedu lub urzednika
zatwierdzajgcego Parlamentu Europejskiego o wszelkich podejrzeniach o dziatania
niezgodne z prawem, oszustwa lub korupcje, ktére moga zaszkodzi¢ interesom

finansowym Unii (art. 23 ust. 5 rozporzadzenia 1141/2014).

Wspomniane wyzej punkty tacznikowe przewidziane w rozporzadzeniu finansowym
(w warunkach polskich rol¢ t¢ pehit jeden z departamentow Ministerstwa Finansow)
przestaty funkcjonowa¢ w wyniku zmiany wprowadzonej do rozporzadzenia
finansowego rozporzadzeniem (UE, Euratom) 1929/2015 z dnia 28 pazdziernika 2015 r.
Zmiana ta polegata na tym, ze poczawszy od 1 stycznia 2016 r. informacje wymieniane
w ramach systemu wczesnego wykrywania 1 wykluczania, o ktérym mowa w art. 108
rozporzadzenia finansowego, sa scentralizowane w bazie danych utworzonej
| zarzadzanej przez Komisj¢ Europejska (ang. Early Detection and Exclusion Database,
EDES). Panstwa cztonkowskie przekazuja informacje do bazy EDES w przypadkach
wykrytych naduzy¢ finansowych lub nieprawidlowosci, gdy jest to wymagane przez
przepisy sektorowe przy wykonywaniu budzetu UE przez panstwa cztonkowskie w trybie

zarzadzania dzielonego.

W zwigzku z powyzszym na panstwie cztonkowskim nie spoczywaja juz obowiazki
dotyczace funkcjonowania opisanych wyzej punktow tgcznikowych. Niemniej, w tych
warunkach, przesadzenia w ustawie wymaga, ktory organ krajowy bedzie realizowat

zadania krajowego punktu kontaktowego, o ktérym stanowi rozporzadzenie 1141/2014.
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Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze w warunkach polskich nie ma obecnie odrgbnego organu
wlasciwego w obszarze finansowania partii politycznych, ktéorego kompetencije
odpowiadatyby tym przewidzianym w rozporzadzeniu 1141/2014 dla krajowych
punktow kontaktowych. Takich kompetencji nie posiada w szczegdlnosci zaden
Z naczelnych lub centralnych organdéw administracji panstwowej. Pewne szczegdlne
kompetencje Panstwowej Komisji Wyborczej oraz Sadu Najwyzszego w obszarze
finansowania partii politycznych (art. 34-39a ustawy o partiach politycznych) zostaty
przyjete na tle zasad finansowania partii krajowych, z tym ze §rodki przewidziane w tych
przepisach (przede wszystkim przyjecie lub odrzucenie informacji o otrzymanej
subwencji oraz o poniesionych z subwencji wydatkach, przyjecie lub odrzucenie
sprawozdania o Zrddtach pozyskania $rodkow finansowych, stwierdzenie przyjecia
korzy$ci majatkowej z naruszeniem przepisOw ustawy) nie znajda zastosowania

w przypadku EPP oraz EFP.

Zauwazy¢ dalej trzeba, ze zrodta finansowania EPP i EFP (budzet ogélny Unii
Europejskiej oraz enumeratywnie okreslone pozostate formy finansowania) sa okre$lone
w sposob wyczerpujacy w rozporzadzeniu 1141/2014 (art. 17 i nast.). W zakresie
finansowania z budzetu ogdlnego Unii Europejskiej srodki przekazywane beda
bezposrednio na rzecz EPP i EFP. Na poziomie europejskim ma tez by¢ kontrolowana
gospodarka finansowa takich podmiotow z Kluczowa rola w tym zakresie przede
wszystkim Urzedu oraz tzw. urzednika zatwierdzajacego Parlamentu Europejskiego,
aponadto Trybunatu Obrachunkowego oraz Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) odpowiedzialnych za kwestie prawidtowosci
finansowania oraz zwalczania naduzy¢ na szkod¢ interesow finansowych Unii

(por. art. 23-30 rozporzadzenia 1141/2014).

Kompetencje organéw krajowych odnosnie do finansowania EPP i1 EFP oraz odnoszace;j
si¢ do tego kontroli sg zatem ograniczone i sprowadzaja si¢ przede wszystkim do
wspomnianej wspotpracy z Urzedem oraz urzednikiem zatwierdzajacym Parlamentu
Europejskiego w obszarze wymiany informacji i dokumentoéw dotyczacych finansowych
aspektéw dziatalnosci EPP 1 EFP. W tych okoliczno$ciach, na potrzeby wymiany
informacji z organami europejskimi w zakresie okreslonym w rozporzadzeniu 1141/2014,
przy uwzglednieniu opisanej wyzej ograniczonej roli panstw cztonkowskich, za
najbardziej uzasadnione nalezy uzna¢ powierzenie roli krajowego punktu kontaktowego

Panstwowej Komisji Wyborcze;j.
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W warunkach polskich Panstwowa Komisja Wyborcza jest organem, ktory regularnie
otrzymuje i weryfikuje okreslone informacje i dokumenty finansowe dotyczace
krajowych partii politycznych. Sg to w szczegolnosci informacje i dokumenty odnoszace
si¢ do wyptaty subwencji na rzecz partii politycznych, w tym coroczna informacja
finansowa partii politycznej o otrzymanej subwencji oraz poniesionych z subwencji
wydatkach, sprawozdanie o zrddlach pozyskania $rodkow finansowych, wtym o
kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz wydatkach ze srodkow Funduszu
Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym, sprawozdania biegtych rewidentow i
inne dokumenty i informacje wynikajace z badania przez PKW wyzej wymienionych
dokumentéw, a takze informacje i dokumenty dotyczace funduszu eksperckiego i
funduszu wyborczego. Wskazane wyzej informacje i dokumenty, aponadto tez
ewentualnie inne posiadane przez PKW ogolne informacje dotyczace krajowych partii
politycznych, nawet jesli dotycza podmiotow krajowych, w pewnych przypadkach moga
mie¢ znaczenie rowniez z perspektywy kontroli finansowania EPP i EFP sprawowanej
przez organy europejskie, w szczegdlnosci w odniesieniu do przypadku, gdy dana

krajowa partia stanowi parti¢ cztonkowska EPP.

Dodatkowym efektem zaproponowanego rozwigzania bedzie skupienie w jednym
organie krajowym przewidzianych w rozporzadzeniu 1141/2014 oraz krajowych
przepisach okre§lonych uprawnien odnoszacych si¢ do finansowania partii i fundacji
politycznych z siedzibg w Polsce, tj. polskich partii politycznych oraz EPP i EFP
zarejestrowanych przez Urzad 1 posiadajacych siedzibe w Polsce. Zaproponowane
rozwigzanie mogtoby przy tym stuzy¢ wsparciu w wypelnianiu ustawowych zadan przez
PKW wobec krajowych partii politycznych poprzez mozliwos¢ wystgpowania

0 informacje do Urzedu lub urzgdnika zatwierdzajacego Parlamentu Europejskiego.

5. Zmiany w przepisach obowigzujacych

— zmiany w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 39 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od os6b prawnych, wolne od podatku sg m.in. dochody partii politycznych dziatajacych
na podstawie odrgbnych ustaw — w czeSci przeznaczonej na cele statutowe,
Z wylaczeniem dziatalnos$ci gospodarczej. Ponadto, zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 40
ww. ustawy, wolne od podatku sg, miedzy innymi, skiadki cztonkowskie cztonkow

organizacji politycznych — w czesci nieprzeznaczonej na dziatalno$¢ gospodarcza.
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Z uwagi na charakter EPP i EFP, co do zasady, jest uzasadnione traktowanie EPP i EFP
w sposob analogiczny do podmiotéw wskazanych w przytoczonych wyzej przepisach
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych. Poprzez proponowang zmiang
w art. 17 ust. 1 pkt 39 projekt dgzy zatem do zapewnienia, aby EPP i EFP byty traktowane
w sposob analogiczny do krajowych partii politycznych, ktérych dochody — przeznaczone
na cele dzialalnosci statutowej — korzystaja ze zwolnienia z podatku dochodowego. Nie
zachodzi natomiast konieczno$¢ zmiany art. 17 ust. 1 pkt 40 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych regulujacego zwolnienie z podatku dochodowego
sktadek cztonkowskich organizacji politycznych, spotecznych i zawodowych — w czeSci
nieprzeznaczonej na dziatalnos¢ gospodarcza — gdyz obecne brzmienie tego przepisu

obejmuje zaréwno EPP, jak i EFP.

— zmiany w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie

Przesadzenia wymaga sposob traktowania EPP oraz EFP posiadajacych siedzibg
w Rzeczypospolitej Polskiej na gruncie krajowych przepisow odnoszacych si¢ do
dziatalnosci pozytku publicznego. W obecnym stanie prawnym przepisy te co do zasady
nie majg zastosowania do podmiotéw zaangazowanych w dziatalno$¢ o charakterze
politycznym. W szczegdlnosci ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450, 650, 723 i 1365) stanowi, ze
przepisow dziatu II tej ustawy, ktore odnosza sie do dziatalno$ci pozytku publicznego,
nie stosuje si¢ miedzy innymi do partii politycznych (art. 3 ust. 4 pkt 1) oraz ,,fundacji
utworzonych przez partie polityczne” (art. 3 ust. 4 pkt 5). Z uwagi na charakter EPP
i EFP, co do zasady, jest uzasadnione traktowanie EPP i EFP w sposob analogiczny do

podmiotéw wskazanych w przytoczonych wyzej przepisach.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze okreslenie ,,fundacje utworzone przez partie polityczne”
nie moze zosta¢ uznane za tozsame z pojeciem ,,fundacji politycznej”, tego rodzaju
odrebnej instytucji polskie prawo co do zasady bowiem nie przewiduje, lecz odnosi si¢
do praktyki partii politycznych nadawania formy prawnej fundacji podmiotom, ktore
pehnia role tzw. think-tank, tj. organizacji stanowiacych zaplecze koncepcyjne tychze
partii. Niezaleznie od rodzaju swoich zatozycieli 1 zakresu dziatania podmioty te
zachowuja jednak charakter fundacji w rozumieniu ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r.
o fundacjach 1 w pelnym zakresie podlegaja przepisom odnoszacym si¢ do tej formy

prawnej. Podobnie nie jest uzasadnione utozsamianie poj¢cia ,,fundacji utworzonej przez
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parti¢ polityczng”, w opisanym wyzej znaczeniu, z nowym typem podmiotu, jakim jest
»europejska fundacja polityczna” w rozumieniu rozporzadzenia 1141/2014, ktéra moze

by¢ powigzana jedynie z EPP.

Zwazywszy zatem, ze ustawa o dziatalnos$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie nie
odnosi si¢ obecnie ani do europejskiej partii politycznej, ani do europejskiej fundacji
politycznej, jest konieczne doprecyzowanie przepiséw tej ustawy poprzez uzupetienie
art. 3 ust. 4 1 wskazanie, ze przepisow dziatu II ustawy nie stosuje si¢ rowniez do
europejskich partii politycznych oraz europejskich fundacji politycznych (propozycja

dodania pkt 1la oraz pkt 5a w art. 3 ust. 4 ustawy).

6. WejScie ustawy w zycie
Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt ustawy zostat udostgpniony, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz
zgodnie z § 52 uchwaly Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministroéw (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204 oraz z 2018 r. poz. 114 i 278), na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, za§ w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwosci zostal zamieszczony odno$nik
kierujacy do odpowiedniej strony w BIP RCL. W procesie legislacyjnym nie zostaty

dokonane zgloszenia lobbingowe.

Projektowana ustawa nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j
(Dz. U. z 2018 r. poz. 362).

Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projektowana ustawa nie podlega zaopiniowaniu przez Europejski Bank Centralny na
podstawie art. 127 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow majacych na celu ograniczenie biurokracji

lub mogacych spowodowac jej wzrost.
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Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow,

matych i §rednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Warszawa, dnia 14 lutego 2018 r.
DL-11-4392-1/17

Raport
z konsultacji publicznych i opiniowania dot. projektu ustawy o europejskiej partii
politycznej i europejskiej fundacji politycznej (UC93)

W dniu 24 sierpnia 2017 r. projekt ustawy zostal skierowany do uzgodnien mig¢dzyresortowych,
konsultacji publicznych i opiniowania.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt zostat przekazany nastepujacym podmiotom:
Naczelnej Radzie Adwokackiej, Krajowej Radzie Radcow Prawnych, Krajowej Radzie Notarialnej,
Stowarzyszeniu Sedziéw Polskich ,,lustitia”, Stowarzyszeniu Se¢dziow ,,Themis”, Ogo6lnopolskiemu
Stowarzyszeniu Referendarzy Sadowych, Porozumieniu Samorzadéw Zawodowych i Stowarzyszen
Prawniczych, Krajowej Radzie Sagdownictwa, Pierwszej Prezes Sadu Najwyzszego, Prezesom Sadow
Apelacyjnych, Prezesowi Sadu Okregowego w Warszawie, Prokuratorowi Krajowemu, Panstwowej
Komisji Wyborczej oraz Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.

Uwagi do projektu zglosili: Krajowa Rada Sadownictwa, Prokurator Krajowy, Krajowa Rada
Notarialna, Panstwowa Komisja Wyborcza oraz Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskie;j.

W dniu 6 pazdziernika 2017 r. odbyla si¢ konferencja uzgodnieniowa, po ktorej czesciowo
zmodyfikowany projekt ustawy rozestano celem uzyskania dodatkowego stanowiska do podmiotow,
ktére zglosity uwagi w ramach konsultacji publicznych i opiniowania. Po zapoznaniu si¢ ze
zmodyfikowanym projektem oraz wyjasnieniami projektodawcy do przekazanych uwag, podmioty te,
W wyznaczonym terminie, nie podtrzymaty uwag badz poinformowaty o odstapieniu od nich.

Juz po uptywie wyznaczonego terminu, tj. w dniu 1 grudnia 2017 r., Krajowa Rada Sgdownictwa
przekazata stanowisko, w ktorym poinformowata o podtrzymaniu swojej uwagi, ktora kwestionuje
zasadno$¢ powierzenia Prokuratorowi Generalnemu kompetencji do wystepowania w imieniu RP do
Urzgdu ds. Europejskich Partii Politycznych i Europejskich Fundacji Politycznych z umotywowanym
wnioskiem o wykreslenie europejskiej partii politycznej lub europejskiej fundacji politycznej z
Rejestru prowadzonego przez ww. Urzad w przypadku powaznego naruszenia przepisOw prawa
krajowego oraz po wyczerpaniu $rodkow przewidzianych w prawie krajowym. Stanowisko
projektodawcy nieuwzglgdniajace ww. uwagi zawarte jest w zatagczonym Zestawieniu.

Uwagi zgloszone przez uczestnikow konsultacji publicznych i opiniowania zostaly zatem, z wyjatkiem
ww. uwagi KRS, uwzglednione badz wyjasnione na konferencji uzgodnieniowej i bezposrednio po
konferencji. Uwagi te oraz ustalenia podjete w zwigzku z tym uwagami zostaly szczegdlowo
omowione w Zestawieniu, ktore stanowi zatacznik do niniejszego Raportu.

Zatacznik:
Zestawienie uwag zgloszonych w ramach uzgodnien migdzyresortowych, konsultacji publicznych i

opiniowania dotyczacych projektu ustawy o europejskiej partii politycznej i europejskiej fundacji
politycznej (UC93) wraz z ustaleniami z konferencji uzgodnieniowej.



Zestawienie uwag zgtoszonych do projektu ustawy o europejskiej partii politycznej i europejskiej

konkluzje po konferencji uzgodnieniowej

fundacji politycznej (UC93) na konferencje uzgodnieniowg w dniu 6 pazdziernika 2017 r. oraz

Lp. | Podmiot | Tresé uwagi Konkluzje po konferencji uzgodnieniowej — Brzmienie przepisu po
zgtaszaj stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwosci rozpatrzeniu uwagi
acy
uwage

1. MRIiF Przypisanie ministrowi wtasciwemu ds. Uwaga nie zostata uwzgledniona. Bez zmian w tresci

finanséw publicznych roli krajowego punktu
kontaktowego (KPK) w zakresie wymiany
informacji o EPP i EFP w rozumieniu art. 2
pkt 10 rozporzadzenia 1141/2014 jest
niewlasciwe. Rozwazenia wymaga
powierzenie funkcji KPK temu organowi,
ktéry zgodnie z prawem krajowym bada
sprawozdania krajowych partii politycznych.
Jako KPK mogg i powinny by¢ wskazane
albo Pahstwowa Komisja Wyborcza albo
Prokurator Generalny. MRIF sktania sie ku
wskazaniu Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Propozycja MRIF:

Art. 8. 1. Urzqd niezwlocznie informuje
o swojej decyzji o rejestracji lub wykresleniu
z Rejestru europejskiej partii politycznej z
siedzibqg w Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
o kazdej aktualizacji wpisu europejskiej
partii politycznej do Rejestru zwigzanej ze
zmiang jej Sstatutu, sqd wiasciwy do
prowadzenia ewidencji, przesytajgc odpis
decyzji oraz wskazujgc date, w ktorej
nastgpi  opublikowanie tej decyzji w

O ile w warunkach polskich brak jest obecnie odrebnego
organu wtasciwego w obszarze finansowania partii
politycznych, w szczegolnosci takze europejskich partii (i
fundacji) politycznych, ktérego kompetencji zblizone bytyby
do tych przewidzianych w rozporzadzeniu 1141/2014 dla
krajowych punktéw kontaktowych (,KPK”), to zagadnienia
objete zadaniami KPK najbardziej zblizone sg do
kompetencji merytorycznej ministra wtasciwego ds.
finanséw publicznych. Dotyczy to w szczegdlnosci takich
kwestii objetych wspétpraca (gtownie wymiang informac;ji z
Urzedem przy Parlamencie Europejskim), jak
finansowanie ze srodkéw europejskich oraz naruszenia, w
zwigzku z ktérymi mogg by¢ naktadane przez Urzad kary
finansowe (gtéwnie — na gruncie finansowych aspektéw
dziatalnosci EPP i EFP, w tym rachunkowosci i audytu
oraz naruszenia intereséw finansowych Unii na gruncie
tzw. rozporzgdzenia finansowego). Powyzszy zakres
merytoryczny powinien mie¢ kluczowe znaczenie przy
wyborze organu petnigcego role KPK, nawet przy wzieciu
pod uwage, ze dominujgca czes$¢ zadan zwigzanych z
finansowaniem EPP i EFP, w tym wyptatg srodkéw i
nadzorem w tym zakresie realizowana jest bezposrednio
na szczeblu europejskim, z budzetu Parlamentu
Europejskiego.

Ponadto, o ile, jak wskazuje MRIiF, dawny system wymiany
informacji na szczeblu europejskim przewidziany w tzw.

przepiséw projektu.
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Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

2. Sqgd wlasciwy do prowadzenia
ewidencji niezwlocznie przekazuje Kkopie
otrzymanych  dokumentow  Panstwowej
Komisji Wyborczej, oraz Prokuratorowi
Generalnemu.

Art. 9. Krajowym punktem kontaktowym
w rozumieniu art. 2 pkt 10 rozporzgdzenia
1141/2014 w zakresie wymiany informacji o
europejskiej  partii  politycznej  jest
Panstwowa Komisja Wyborcza.

()

Art. 28. 1. Urzqd niezwlocznie informuje
o swojej decyzji o rejestracji lub wykresleniu
zZ Rejestru europejskiej fundacji politycznej z
siedzibqg w Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
o kazdej aktualizacji wpisu europejskiej
fundacji politycznej do Rejestru zwigzanej ze
zmiang jej statutu, sqd rejestrowy miejscowo
wlasciwy  ze  wzgledu na  siedzibe
europejskiej fundac;ji politycznej,
przesytajgc odpis decyzji oraz wskazujgc
date, w ktorej nastgpi opublikowanie tej
decyzji. w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

2. Sqd rejestrowy, o ktorym mowa w ust.
1, niezwtocznie przekazuje kopie
otrzymanych  dokumentow  Panstwowej
Komisji Wyborczej, oraz Prokuratorowi
Generalnemu. W przypadku przeksztalcenia
stowarzyszenia w  europejskq fundacje
polityczng,  kopie  decyzji  Urzedu o
rejestracji europejskiej fundacji politycznej
oraz informacji o dacie opublikowania tej
decyzji. w Dzienniku Urzedowym Unii

rozporzadzeniu finansowym oparty o tzw. ,punkty
tgcznikowe” zostat juz zmieniony (zniesienie
wspomnianych ,punktow tgcznikowych”), to niemniej
punkty tacznikowe, zgodnie z rozporzadzeniem
1141/2014, stanowig tylko jeden z mozliwych wariantéw
wyznaczenia KPK w kazdym z panstw cztonkowskich
(moze to byc¢ takze ew. ,inna osoba lub osoby wyznaczone
przez wiasciwe organy w panstwach cztonkowskich”).
Zadania KPK wedtug rozporzgdzenia 1141/2014nie sg tez
ograniczone do zadan dawnych ,punktow tgcznikowych”.
MRIF jest tez jedynym organem krajowym, ktéry posiada
wczesniejsze doswiadczenie w odniesieniu do dziatania
dawnych ,punktéw tgcznikowych” (niegdy$ jeden z
departamentow MF).

Nie jest takze uzasadnione powierzenie roli KPK
Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW). Zadania PKW sg
rozbiezne z tymi przewidzianymi dla KPK w
rozporzadzeniu 1141/2014. W warunkach polskich PKW to
staly najwyzszy organ wyborczy w sprawach
przeprowadzania wybordéw i referendow i realizuje zadania
gtdbwnie zwigzane z wyborami, podczas gdy projektowana
ustawa catkowicie wyklucza mozliwos¢ bezposredniego
udziatu EPP w wyborach w Polsce. PKW nie posiada
zadnych kompetencji w odniesieniu do EFP. Ponadto,
pewne szczegolne kompetencje PKW w obszarze
finansowania partii politycznych (art. 34 — art. 39a ustawy
o partiach politycznych) przyjete sg na tle zasad
finansowania partii krajowych, a srodki przewidziane w
tych przepisach (gtéwnie przyjecie lub odrzucenie
informacji o otrzymanej subwencji oraz o poniesionych z
subwencji wydatkach, przyjecie lub odrzucenie
sprawozdania o zrédtach pozyskania srodkow
finansowych, stwierdzenie przyjecia korzy$ci majgtkowej z
naruszeniem przepiséw ustawy) w przypadku EPP oraz
EFP nie znajdg zastosowania.

Nie jest w korcu uzasadnione powierzenie roli KPK
Prokuratorowi Generalnemu (jako alternatywy wobec
wyznaczenia PKW). O ile MRIF nie uzasadnia blizej
przestanek tej ostatniej propozyciji, to rowniez w tym
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Europejskiej przekazuje sie takze sqdowi
rejestrowemu miejscowo wiasciwemu ze
wzgledu na siedzibe stowarzyszenia, jesli w
zwiqzku z przeksztatceniem nastgpita zmiana
siedziby.

(.-)

Art. 30. Krajowym punktem
kontaktowym w rozumieniu art. 2 pkt 10
rozporzqdzenia 1141/2014 w  zakresie
wymiany informacji o europejskiej fundacji
politycznej  jest  Panstwowa  Komisja
Wyborcza.

Propozycja zmian w uzasadnieniu - pkt
4.  Wspdlpraca z Urzedem w zakresie
finansowania europejskich partii
politycznych i  europejskich  fundacji
politycznych, ich wydatkow oraz zaptaty kar
finansowych.

Po zdaniu ,,W zwigzku z powyziszym, na
panstwie czlonkowskim nie spoczywajg juz
obowigzki dotyczqce  funkcjonowania
opisanych wyzej punktow lgcznikowych.
Niemniej, w tych warunkach,
doprecyzowania w ustawie wymaga, ktory
organ krajowy bedzie realizowal zadania
krajowego punktu kontaktowego, o ktorym
stanowi rozporzgdzenie 1141/2014.” dalsza
cz¢$¢ uzasadnienia powinna brzmie¢:

W projekcie proponuje sie, ze krajowym
punktem kontaktowym w rozumieniu art. 2
pkt 10 rozporzgdzenia 1141/2014 w
zakresie wymiany informacji zarowno o

przypadku stwierdzi¢ nalezy, ze ustrojowa rola Prokuratury
nie odpowiada zadaniom KPK wskazanym w
rozporzadzeniu 1141/2014.




EPP, jak i EFP, bedzie Panstwowa
Komisja Wyborcza. Na gruncie obecnie
obowiqzujgcych przepisow, to wlasnie ten
organ wykonuje zadania dotyczgce kontroli
finansowej krajowych partii politycznych;
zadania czesciowo zbliZone do tych jakie
miatbhy  wykonywaé¢  krajowy  punkt
kontaktowy. Nie jest wskazane, aby organ
administracji rzgdowej sprawowal funkcje
nadzorcze wobec EPP i EFP.

PK

Propozycja rezygnacji z obowigzku
rejestracji EFP w Krajowym Rejestrze
Sadowym (art. 18 pkt 1 projektu) moze
istotnie utrudni¢ biezgce funkcjonowanie
EFP, ktéra bedzie uczestniczyta w obrocie
prawnym.

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Rejestracja w Rejestrze prowadzonym przez Urzad przy
Parlamencie Europejskim ma charakter obligatoryjny i to z
nig wigze sie uzyskanie europejskiej osobowosci prawne;.
Dotyczy to zaréwno EPP, jak i EFP. O ile réwnolegta
rejestracja w panstwie cztonkowskim, co do zasady, na
gruncie rozporzadzenia 1141/2014 jest mozliwa, to niosta
ona by ze sobg ryzyko braku pewnosci prawnej w
przypadku rozbieznosci pomiedzy wpisami w obydwu
rejestrach, krajowym i europejskim. Rozwigzanie takie de
facto stanowitoby takze utrudnienie dla EPP i EFP, bo
oznaczatoby podwdjne obowigzki rejestrowe. Nadto, w
Rejestrze przy Urzedzie sktadane bedg dokumenty
dotyczgce EPP i EFP, a przyjete zasady jawnosci tego
Rejestru gwarantujg dostep zainteresowanym i pewnosé
obrotu.

Bez zmian w tresci
przepiséw projektu.

PK

PK podnosi watpliwosé co do propozyciji
wytgczenia konstytucyjnej kontroli celéw i
dziatalnosci EPP w trybie art. 188 ust. 4
Konstytuciji.

W zwigzku z przewidzianym w art. 16 ust. 3
rozporzadzenia 1141/2014 upowaznieniem
do wystgpienia o wykreslenie z Rejestru
przy Urzedzie, zasadne jest postawienie
pytania w jaki sposéb i w jakim trybie

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Katalog uprawnien TK wynikajgcy z art. 188 Konstytuciji
ma zamkniety charakter. W szczegdlnos$ci art. 188 pkt 4
Konstytucji przewiduje tylko orzekanie o zgodnosci z
Konstytucjg celéw lub dziatalno$ci ,partii politycznych” w
rozumieniu Konstytuciji.

Ewentualne natozenie szerszych obowigzkow (ij. takze
wobec EPP i EFP) jedynie na gruncie ustawy, jako aktu
prawnego nizszego rzedu, niostoby ze sobg ryzyko

Bez zmian w tresci
przepiséw projektu.
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nastgpi stwierdzenie przez uprawniony
organ, tj. Prokuratora Generalnhego,
powaznego naruszenia obowigzkéw
przewidzianych w prawie krajowym.
Wydaje sie konieczne, by w sytuacji, w
ktorej przyczyng wniosku bytaby
niezgodnosc¢ celdw lub dziatalnoéci EPP z
Konstytucja, PG mégt wystgpi¢ wczesniej o
wydanie orzeczenia przez TK.

obejscia Konstytucji. Powyzsza uwaga jest aktualna,
nawet zwazywszy, ze zgodnie z art. 3 pkt 1 projektu
ustawy do EPP stosuje sie odpowiednio, w pewnym
zakresie, przepisy o partii politycznej. Stwierdzi¢ jednak
nalezy, ze EPP, co do zasady, jest odrebng formg prawna,
ustanawiang i dziatajgca przede wszystkim na szczeblu
europejskim. Natomiast projektowana ustawa nie powinna
wkraczac¢ w materie, ktéra na gruncie Konstytucji zostata
uregulowana w sposob wyczerpujgcy.

Niezaleznie od powyzszego nalezy mie¢ na uwadze, ze na
gruncie projektu ustawy przewidziano takze srodki kontroli
sgdowej, tj. przede wszystkim obowigzek uzyskania
zaswiadczenia o zgodno$ci z przepisami polskiego prawa
wydawanego przez wtasciwy sad (sad prowadzacy
ewidencje partii polityczny i sad rejestrowy) zawsze przez
rejestracji EPP lub EFP w Urzedzie, jak i przy okazji
kazdej zmiany statutu.

KRS

Watpliwos¢é KRS wzbudza powierzenie
kompetencji, o ktérej mowa w art. 16 ust. 3
pkt b rozporzadzenia 1141/2014
(uprawnienie dla panstwa cztonkowskiego
do skierowania nalezycie uzasadnionego
wniosku o skreslenie z Rejestru EPP i EFP
w sytuacji powaznego zaniedbania
obowigzkow przewidzianych w krajowym
prawie) jednemu organowi, jakim jest
Prokurator Generalny, przy rezygnacji z
jakiejkolwiek kontroli sgdowej zgodnosci
dziatalnosci europejskiej partii politycznej
lub europejskiej fundaciji politycznej z
Konstytucjg i przepisami ustaw, w
szczegoblnosci wytgczenie zastosowania
Rozdziatu 5 ,Postepowanie w sprawie
zgodnosci z Konstytucjg celow lub
dziatalnosci partii politycznych" ustawy o
partiach politycznych do EPP oraz
Rozdziatu 3 ,Nadzér nad stowarzyszeniami"
Prawa o stowarzyszeniach do EFP.

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

W kwestii art. 188 pkt 4 Konstytucji oraz $rodkéw nadzoru
sgdowego - zob. przestanki wskazane w pkt 3 tabeli
powyze;j.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢ — w kontekscie nadzoru nad
EFP, do ktérych stosuje sie odpowiednio przepisy o
stowarzyszeniach, ze rozwigzania rozdziatu 3 Prawa o
stowarzyszeniach (,nadzér nad stowarzyszeniami”) nie
przystajg do natury podmiotéw takich jak EFP, ktérych
dziatalnos¢ skoncentrowana jest gtdwnie na wspieraniu
EPP reprezentowanych w Parlamencie Europejskim.
Dotyczy to w szczegdlnosci okreslonych w rozdziale 3
Prawa o stowarzyszeniach organéw nadzoru (starosta
wedtug siedziby stowarzyszenia) i stosowanych przez taki
organ $rodkow, takich jak wzywanie do przedktadania
uchwat wiadz stowarzyszenia. Niektore odpowiednio
stosowane srodki nadzorcze sadu (np. ewentualne
rozwigzanie i wykreslenie z rejestru) bytyby wrecz
sprzeczne z zatozeniami rozporzgdzenia 1141/2014.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze osobowos¢ prawna EPP i EFP
zwigzana jest z wpisem do Rejestru przy Urzedzie w

Bez zmian w tresci
przepiséw projektu.
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Parlamencie Europejskim, a nie z wpisem w KRS.

PK

Rozwigzania proponowane w art. 8 ust. 1
art. 28 ust. 1 projektu ustawy (zobowigzanie
Urzedu ds. EPP i EFP do niezwlocznego
poinformowania sgdu witasciwego do
prowadzenia ewidencji lub sgdu
rejestrowego o swojej decyzji o rejestracji
lub wykresleniu z rejestru EPP lub EFP z
siedzibg w RP, a takze o kazdej aktualizaciji
wpisu do Rejestru zwigzanej ze zmiang
statutu, przesytajgc odpis decyzji oraz
wskazujgc date, w ktérej nastgpi jej
opublikowanie tej decyzji w Dzienniku
Urzedowym UE) nie sg poprawne, nhie jest
bowiem mozliwe zwigzanie organu UE
przepisami prawa krajowego w kwestiach
mieszczacych sie w kompetencjach
unijnych.

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Postanowienia rozporzgdzenia 1141/2014 wprost
przyznajg mozliwo$¢ wymagania przez panstwa
cztonkowskie od Urzedu przy Parlamencie Europejskim
konsultowania daty opublikowania decyzji Urzedu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Powyzsze
potwierdza zatem dopuszczalnosé procedury, w ramach
ktérej wkasciwy organ krajowy (sad prowadzgcy ewidencje
partii politycznych, sad rejestrowy), jako pewne
rozwigzanie minimalne w ramach wspomnianych
konsultacji przynajmniej otrzymuje z Urzedu informacje o
dacie opublikowania decyzji.

Ministerstwo Sprawiedliwosci zmodyfikowato jednak
brzmienie przepisu, w tak sposéb, by nawigzywat on blizej
do brzmienia art. 9 ust. 5, art. 15 ust. 4, art. 16 ust. 4
rozporzadzenia 1141/2014.

(dostosowano  numeracje
artykutow)

Art. 8. 1. W ramach
konsultacji, o  ktorych
mowa w art. 15 ust. 4 i
art. 16 ust. 4
rozporzadzenia 1141/2014,
sad wiasciwy do
prowadzenia ewidencji
otrzymuje z Urzedu
informacje o dacie, w
ktorej w Dzienniku
Urzedowym Unii
Europejskiej opublikowana
zostanie decyzja o]

rejestracji lub wykresleniu
z Rejestru europejskiej
partii politycznej z siedzibg
w Rzeczypospolitej
Polskiej, a takze o kazdej
aktualizacji wpisu
europejskiej partii
politycznej do Rejestru
zwigzanej ze zmiang jej
statutu, wraz z odpisem tej

decyzji.

2. Sad wiasciwy do
prowadzenia ewidencji
niezwtocznie przekazuje

otrzymang informacje wraz

z kopigq otrzymanych
dokumentéw  Panstwowej
Komisji Wyborczej,
krajowemu punktowi

kontaktowemu, o ktérym
mowa w art. 9 oraz
Prokuratorowi




Generalnemu.

Art. 27. 1. W ramach
konsultacji, o  ktorych
mowa w art. 15 ust. 4 i
art. 16 ust. 4
rozporzadzenia 1141/2014,
sad rejestrowy miejscowo
wilasciwy ze wzgledu na

siedzibe europejskiej
fundacji politycznej
otrzymuje z Urzedu
informacje o dacie, w
ktérej W Dzienniku
Urzedowym Unii
Europejskiej opublikowana
zostanie decyzja o]

rejestracji lub wykresleniu
z Rejestru europejskiej
fundacji politycznej z
siedzibg w Rzeczypospolitej
Polskiej, a takze o kazdej
aktualizacji wpisu
europejskiej fundacji
politycznej do Rejestru
zwigzanej ze zmiang jej
statutu, wraz z odpisem tej
decyzji.

2. Sad rejestrowy, o
ktérym mowa w ust. 1,
niezwtocznie przekazuje
otrzymang informacje wraz
z kopig otrzymanych
dokumentéw Panstwowej
Komisji Wyborczej,
krajowemu punktowi
kontaktowemu, o ktérym
mowa w art. 29 oraz
Prokuratorowi
Generalnemu. W




przypadku przeksztatcenia
stowarzyszenia w
europejska fundacje
polityczng, otrzymang
informacje wraz z kopig
otrzymanych dokumentéw
dotyczacych decyzji o
rejestracji europejskiej
fundacji politycznej
przekazuje sie takze
sadowi rejestrowemu
miejscowo wtasciwemu ze
wzgledu na siedzibe
stowarzyszenia, jesli w
zwigzku z przeksztatceniem
nastgpita zmiana siedziby.

KRS

Natozony na Urzad ds. EPP i EFP w art. 8 i
28 projektu ustawy obwigzek notyfikacyjny
nie znajduje, wbrew twierdzeniu w
uzasadnieniu projektu, podstaw prawnych w
rozporzadzeniu. Zgodnie z art. 15 ust. 4 i
art. 16 ust. 4 rozporzadzenia, Urzad, jezeli
wymaga tego panstwo cztonkowskie,
wyznacza date opublikowania w Dzienniku
Urzedowym UE decyzji o rejestracji lub
wykresleniu dopiero po konsultacji z
panstwem czionkowskim. Tymczasem
obowigzek natozony w projekcie na Urzad
nie obejmuje konsultacji, a informowanie
krajowego sgdu wiasciwego do
prowadzenia ewidencji o: rejestracji,
wykresleniu i aktualizacji wpisu dotyczgcego
EPP i EFP.

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Jak w punkcie 5 tabeli powyze;j.

Jak w punkcie 5 tabeli
powyzej.

RCL

Watpliwosci budzi regulacja zawarta w
projektowanych art. 8 i 28, poniewaz
naktada ona na Urzad do spraw EPP i EFP
obowigzek informowania sgdu wtasciwego

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Jak w punkcie 5 tabeli powyze;j.

Jak w punkcie 5 tabeli
powyzej.




do prowadzenia ewidencji o decyzji o
rejestracji lub wykresleniu z rejestru EPP z
siedzibg w Polsce, a takze o kazde;j
aktualizacji tego wpisu zwigzanej ze zmiang
statutu EPP. Naktadanie obowigzkéw na
organ miedzynarodowy aktem prawa
krajowego jest nieuprawnione.

RCL Zasadnicze watpliwosci budzi sposéb Uwaga czesciowo uwzgledniona. Art. 3. W zakresie
wskazania w projektowanym art. 3 Co do zasady zachowane jest zaproponowane pierwotnie | nieuregulowanym w
przepiséw, ktore stosuje sie do EPP w projekcie ustawy rozwigzanie zaktadajgce odpowiednie | rozporzadzeniu 1141/2014
posiadajgcej siedzibe w Polsce. stosowanie do podmiotu takiego jak EPP przepiséw o oraz w ustawie  do
Zastosowane odestanie nakazujgce partiach politycznych, z wylgczeniem niektérych europejskiej partii
odpowiednie stosowanie przepiséw wskazanych wyraznie przepisow, ktére to podejscie w politycznej posiadajacej
dotyczacych partii politycznej z szczegolnosci pozwala na unikniecie luk prawnych. siedzibe w Rzeczypospolitej
wylgczeniem wymienionych przepisow Warto przy tym zauwazy¢, ze podobna konstrukcja byta Polskiej ~  stosuje sle
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach | juz przyjmowana w polskim ustawodawstwie — w odpowiednio przepisy
politycznych oraz ustawy z dnia 5 stycznia | szczegolnosci w ustawie z dnia 4 marca 2005 r. o dotyczace parti
2011 r. - Kodeks wyborczy wymaga europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych i politycznej, z wylaczeniem:
ponownej analizy, ktore przepisy dotyczace | spotce europejskiej (art. 7) przyjeto, ze w sprawach 1)1 a_rt.l 61 L;E 21,8a_rt.2§, 2;:'
partii politycznej powinny mie¢ nieuregulowanych w rozporzadzeniu 2137/85 oraz w 24 - 39&’] ar£ 42 44’ art.
zastosowania do EPP i dlaczego. ustawie do zgrupowania stosuje sie odpowiednio przepisy 45 - 47 o’raz ;art 48 zéanié
Watpliwosci budzi zakres wytgczen 0 spoétce jawnej. drugi : .

. . . e gie ustawy z dnia 27
odnc_)szacy sie do ustawy z 27.06.19_97. r.o Uwzgle,dmono ngtomlast uwage w czesci, Wja|.(lej ' czerwca 1997 r. o partiach
partiach politycznych (np. pozostawienie art. wy’faczer’uu’z te}kl_ezgo odeW|edn|ego_ stosowania powinny politycznych;

5, art. 17, art. 18, art. 23 oraz art. 23a). podlegac réwniez art. 5 oraz art. 18 i art. 23 ustawy o
partiach politycznych, tj. przepis odnoszacy sie do dostepu
do publicznej radiofonii i telewizji oraz przepisy odnoszgce
sie do krajowej ewidencji partii politycznych.

Zachowano natomiast art. 17 i art. 23a odnoszgce sie do
ochrony prawnej nazwy, skrotu nazwy i symbolu
graficznego partii politycznej, a takze ogoélnej zasady
jawnosci finansowania partii politycznych, ktére to przepisy
ustawy, z uwzglednieniem specyfiki EPP, bedg mogty by¢
stosowane wobec takich podmiotéw odpowiednio.

RCL Watpliwosci budzi takze zaproponowany Uwaga uwzgledniona. (dostosowano numeracje
katalog aktow prawnych niemajgcych Dodano pkt 3 w art. 3 i art. 18 (po zmianie numeracji — w artykutow)

zastosowania do EPP (np. pominiecie w

art. 17).
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nim ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
referendum ogadlnokrajowym, czy ustawy z
dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum
lokalnym).

Art.3. w zakresie
nieuregulowanym w
rozporzadzeniu 1141/2014
oraz w ustawie do

europejskiej partii
politycznej posiadajqcej
siedzibe w Rzeczypospolitej
Polskiej stosuje sie
odpowiednio przepisy
dotyczace partii

politycznej, z wytgczeniem:
(...)

3) przepiséw ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o
referendum lokalnym (Dz.
U. z 2016 r. poz. 400 i z
2017 r. poz. 850) oraz
ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o referendum
ogoélnokrajowym (Dz. U. z
2015 r. poz. 318 i z 2017
r. poz. 850) dotyczacych
wystepowania z inicjatywq
przeprowadzenia
referendum oraz
uczestnictwa w kampanii
referendalnej.

Art. 17. W zakresie
nieuregulowanym w
rozporzadzeniu 1141/2014
oraz w ustawie do
europejskiej fundacji
politycznej posiadajacej
siedzibe w Rzeczypospolitej
Polskiej stosuje sie
odpowiednio przepisy
dotyczace stowarzyszenia,
Z wytgczeniem:

(.)
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3) przepiséw ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o
referendum lokalnym oraz
ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o referendum
ogélnokrajowym

dotyczacych wystepowania

Z inicjatywg
przeprowadzenia
referendum oraz

uczestnictwa w kampanii
referendalnej.

10 | RCL Analogiczne uwagi RCL, jak w dwoch Uwaga czesciowo uwzgledniona. (dostosowano  numeracje
punktach poprzedzajgcych — odnosnie do Co do zasady zachowane jest zaproponowane pierwotnie | artykutéw)
EFP na gruncie art. 18 projektu ustawy, w projekcie ustawy rozwigzanie zakfadajgce odpowiednie
ktéry wymaga dodatkowej analizy pod stosowanie do podmiotu takiego jak EFP przepiséw o Art. 17. W zakresie
katem poprawnosci zastosowanych stowarzyszeniach, z wylgczeniem niektérych wskazanych | hieuregulowanym w
odestan, zwtaszcza w zakresie odestania do | wyraznie przepiséw, ktore to podej$cie w szczegolnosci rozporzadzeniu 1141/2014
art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 | pozwala na uniknigcie luk prawnych. oraz w  ustawie do
r. Prawo o stowarzyszeniach. Uwzgledniono natomiast uwage w czesci, w jakiej korekty | uropejskiej _fundacji
wymaga odestanie do art. 37 ust. 2 Prawa o polityczne; posiadajace]
stowarzyszeniach (koniecznosé odestania do art. 37 ust. 2 | Siedzibe w Rzeczypospolite;
pkt 1 i3 oraz ,ust. 3" a nie ,ust. 2). Polskiej ~  stosuje SIE
odpowiednio przepisy
dotyczace stowarzyszenia,
z wytgczeniem:
1) art. 8 ust. 1 i 5, art.
10a, art. 10b, art. 12, art.
16, art. 17 ust. 1 i 3, art.
20 - 35, art. 36 ust. 2, art.
37 ust. 2 pkt 1 i 3 oraz ust.
3 oraz art. 40 - 43 ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 r.
Prawo o stowarzyszeniach;
11 | RCL W kontekscie projektowanego art. 17 Uwaga wyjasniona. Bez zmian w tredci

(przepisy stosowane do EPP z siedzibg w
innym panstwie UE) nalezy zauwazy¢, ze
watpliwoséci budzi spojnosc tej regulacji z

Tresc¢ projektowanych przepiséw pozostaje niezmieniona,
natomiast zgodnie z wnioskiem uzupetniono uzasadnienie
projektu ustawy poprzez dodatkowe wyjasnienie w

przepiséw projektu.
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art. 14 ust. 2 rozporzgdzenia nr 1141/2014.
Kwestia ta wymaga dodatkowego
wyjasnienia w uzasadnieniu.

Analogiczna uwaga odnosi sie do art. 38
projektu (EFP).

zakresie ,odnosnych przepisow” krajowych, o ktérych
stanowi art. 14 ust. 2 akapit drugi rozporzgdzenia
1141/2014, tj. przepisoéw regulujgcych dziatalnos¢ na
terenie Polski EPP i EFP posiadajgcych siedzibe w innych
panstwach czionkowskich UE.

12 | RCL Projektowany art. 20 ust. 2 powinien Uwaga wyjasniona. Bez zmian w tresci
przewidywac¢ mozliwos¢ sporzadzenia planu | Zmiana przepisu projektu ustawy nie jest uzasadniona przepisow projektu.
przeksztatcenia stowarzyszenia w EFP poniewaz kwestia formy elektronicznej, jako alternatywy
réwniez w formie elektronicznej, {j. wobec formy pisemnej wynika z przepisow ogolnych, w
opatrzonej kwalifikowanym podpisem szczegolnosci art. 78 k.c. w zw. z art. 65 kc. Réwniez
elektronicznym. inne przepisy materialne (np. 557 par 2 ksh) nie

wymieniajg formy elektronicznej wprost jako alternatywy.
Natomiast dodatkowe wyjasnienie o ekwiwalentnosci
formy elektronicznej zawarto w uzasadnieniu projektu
ustawy.

13 | RCL W projektowanym art. 29 ust. 1 wskazano, Uwaga uwzgledniona. (dostosowano  numeracje
ze sad rejestrowy miejscowo wiasciwy ze Zaproponowano nowe brzmienie przepisu, bardziej artykutow)

wzgledu na siedzibe stowarzyszenia
przeksztatcanego w EFP z urzedu wykresla
stowarzyszenie z Krajowego Rejestru
Sadowego ,po otrzymaniu informacji o
rejestracji europejskiej fundacji politycznej".
Tymczasem przepis ust. 2 tego artykutu
stanowi, ze wykreslenie to nie moze
nastgpic¢ przed dniem opublikowania decyzji
Urzedu o rejestracji europejskiej fundacji
politycznej. Nalezy zatem wyjasnic jaka jest
relacja miedzy ust. 1 a ust. 2 tego przepisu.
W szczegolnosci doprecyzowania wymaga
kto i w jakim trybie przekazuje informacje, o
ktérej mowa w ust. 1.

zblizone zaréwno do tresci przepiséw rozporzgdzenia
1141/2014, jak i pozostatych, poprzedzajgcych przepisow
projektu ustawy, ktére odnosi sie obecnie do otrzymania
informaciji o dacie, w ktorej decyzja Urzedu zostanie
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

Art. 28. 1. Sad rejestrowy

miejscowo  wilasciwy ze
wzgledu na siedzibe
stowarzyszenia

przeksztatcanego w
europejskg fundacje

polityczng po otrzymaniu
informacji o dacie, w ktoérej
w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej

opublikowana zostanie
decyzja o] rejestracji
europejskiej fundacji
politycznej z urzedu

wykresla stowarzyszenie z

Krajowego Rejestru
Sadowego.

2. Wykreslenie
stowarzyszenia z
Krajowego Rejestru

12




Sadowego nie moze
nastapi¢  przed dniem
opublikowania decyzji
Urzedu 0 rejestracji
europejskiej fundacji
politycznej.

14

PGRP

Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej
Polskiej proponuje przyjecie odmiennego —
niz wskazany w projekcie ustawy (art. 12
ust. 2 i art. 33 ust. 2) — rozwigzania
odnoszgcego sie do likwidacji EPP i EFP,
opartego na tresci art. 16 ust. 6 zdanie
drugie rozporzadzenia 1141/2014, {j.
wprowadzeniu wymogu, by procedura
rozwigzania i likwidacji EPP i EFP zostata
poprzedzona nabyciem — tymczasowo —
przez dang EPP lub EFP krajowe;j
osobowosci prawnej — na czas otwarcia i
zakonczenia likwidacji obu podmiotéw.

Uwaga nieuwzgledniona.

Brak jest dostatecznych podstaw do przyjecia przez
ustawodawce rozwigzania, w ramach ktérego nalezatoby
przewidzie¢ tymczasowe i jedynie na potrzeby likwidaciji
nadanie krajowej osobowosci prawnej EPP i EFP. EPP i
EFP z samego zatozenia stanowig ,,europejskie osoby
prawne”, ktérych byt prawny uzalezniony jest od wpisu do
Rejestru przy Parlamencie Europejskim i ktore nie
posiadajg swoich bezposrednich odpowiednikoéw w prawie
krajowym. Ewentualny wpis do ewidenciji partii
politycznych badz KRS musiatby zatem wigzaé sie z
przeksztatceniem w okreslony podmiot krajowy (partie
polityczng lub stowarzyszenie), przy czym z szeregu
wzgleddéw tego rodzaju przeksztatcenie nie jest mozliwe.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze czynnosci likwidacyjne takich
podmiotéw potencjalnie mogg zostac podjete juz w wyniku
opublikowania decyzji Urzedu o wykresleniu z Rejestru i
przed uptywem wynikajgcego z takiej decyzji
trzymiesiecznego terminu, po ktorym nastgpi utrata
osobowosci prawnej. Zatem, przynajmniej w niektorych
przypadkach, ewentualny wpis do ewidencji / KRS
nastgpitby juz w toku czynno$ci likwidacyjnych, niekiedy w
sytuaciji, gdy zakonczenie czynnosci likwidacyjnych
wymaga jedynie zadysponowania pozostatymi jeszcze
skfadnikami majgtkowymi. Nie znajduje zatem
uzasadnienia podejmowanie catego szeregu czynnosci
zwigzanych z powstaniem nowej krajowej osoby prawnej.
Co wiecej, EPP takze w zadnych warunkach nie moze
mie¢ nastepcy w formie podmiotu krajowego — partii
politycznej. Stanowi bowiem zawsze sojusz polityczny
wiekszej liczby partii, a ponadto zawsze z kilku panstw
cztonkowskich. W szczegdlnosci nastepcg prawnym EPP

Bez zmian w tresci
przepisow projektu.
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nie bedzie nigdy jedynie krajowa partia bedgca czionkiem
EPP, taka partia krajowa w zwigzku z wykresleniem EPP
nie podlega bowiem likwidacji.

Niezaleznie od powyzszego, przepisy projektu ustawy
zapewniajg niezbedng kontrole sgdu w ramach
postepowania likwidacyjnego.

15

RCL

Watpliwosci budzi brzmienie
projektowanego art. 12 ust. 2, zgodnie z
ktorym na czas prowadzenia likwidacji EPP
wykres$lona z rejestru zachowuje zdolnos¢
prawng oraz przystugujg jej wszystkie
prawa i obowigzki, ktére przystugiwaty jej w
dniu wejscia w zycie decyzji o wykresleniu z
Rejestru EPP i EFP, o ktérym mowa w art. 7
rozporzadzenia nr 1141/2014. Prawo
krajowe nie jest wlasciwe do
rozstrzygania o czasowym i czesciowym
utrzymaniu w mocy uprawnien nabytych
na podstawie prawa unijnego.
Projektowany przepis powinien
rozstrzygna¢ expressis verbis o nadaniu
uprawnien o charakterze krajowym.
Analogiczna uwaga odnosi sie do art. 33
ust. 2 projektu.

Uwaga nieuwzgledniona.
Jak w punkcie 14 tabeli powyze;.

Bez zmian w tresci
przepisow projektu.
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Proponuje sie rozwazy¢ mozliwos¢
uzupetnienia art. 11 ust. 5 o wskazanie, ze
likwidatorzy po dokonaniu czynnosci, o
ktorych mowa w tym przepisie, zgtaszajg
wniosek o stwierdzenie zakonczenia
likwidacji - podobnie jak uczyniono to
redagujac projektowany art. 13.
Analogiczna uwaga odnosi sie do art. 33
ust. 5 projektu.

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Co do zasady, uzupetnienie przepisu w art. 11 ust. 5w
proponowany sposob nie jest mozliwe. Art. 11 opisuje
bowiem procedure likwidacji po opublikowaniu decyzji
Urzedu o wykresleniu z Rejestru lecz jeszcze przed jej
wejsciem w zycie (na mocy rozporzgdzenia jest to zawsze
okres trzech miesiecy). W takim przypadku nie zachodzi
typowa, jak bytoby to warunkach krajowych, sytuacja, w
ktorej po zakonczeniu likwidacji nastepuje koniecznosé
formalnego zakonczenia bytu prawnego osoby prawnej, co
znajduje wyraz w stwierdzeniu zakonczenia likwidacji i
przede wszystkim wykresleniu z wtasciwego rejestru. W
rozwazanym przypadku (art. 11 projektu ustawy )

(dostosowano
artykutow)

numeracje

Art. 13. 1. Po
przeprowadzeniu likwidacji,
o ktérej mowa w art. 12,

likwidatorzy sktadajq
sadowi  wiasciwemu do
prowadzenia ewidencji
bilans na dzien

zakonczenia likwidacji oraz
sprawozdanie opisowe z
przeprowadzonych
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wygasniecie osobowosci prawnej EPP nastgpi zawsze po
uptywie 3 miesiecy od opublikowania decyzji Urzedu i w
szczegdblnym stanie prawnym okre$lonym w
rozporzadzeniu (art. 16 ust. 1 rozporzadzenia) wejscie
decyzji w zycie stanowi odpowiednik wykreslenia z
krajowego rejestru. Co wiecej, ewentualne wczesniejsze
stwierdzenie zakonczenia likwidacji przez sad krajowy
oznaczatoby, ze czynnosc ta nastgpitaby jeszcze przed
wygasnieciem osobowosci prawnej EPP.

Odmiennie sytuacja wyglgda w przypadku czynnosci
opisanych w art. 12 i 13 projektu ustawy, o ile zajdzie
koniecznos¢ podjecia takich czynnosci, tj. kontynuowania
likwidacja juz po wejsciu decyzji Urzedu w zycie.
Wowczas konieczne jest wydanie przez sgd odrebnego
orzeczenia stwierdzajgcego zakonhczenie likwidacji.
Niezaleznie od powyzszego, jak stwierdzono w toku
konferencji uzgodnieniowej, konieczne jest
przeredagowanie dotychczasowych art. 13 i 14 , taki

sposoéb, ze dotychczasowy art. 14 staje sie ust. 2 w art. 13.

Powyzsze wynika wiasnie z faktu, ze ,stwierdzenie
zakonczenia likwidacji” powinno odnosi¢ sie jedynie do
etapu postepowania po wejsciu w zycie decyzji Urzedu o
wykresleniu.

Analogiczna zmiana wprowadzona zostata takze w
dotychczasowych art. 34 i art. 35 w odniesieniu do
likwidacji EFP, a w catym projekcie dostosowano
numeracje artykutow.

czynnosci likwidacyjnych, z
jednoczesnym zgtoszeniem
wniosku o stwierdzenie
zakonczenia likwidacji.

2. Sad wifasciwy do
prowadzenia ewidencji

stwierdza zakonczenie
likwidacji.
Art. 33. 1. Po

przeprowadzeniu likwidacji,
o ktérej mowa w art. 32,

likwidatorzy sktadajq
sadowi rejestrowemu
bilans na dzien

zakonczenia likwidacji oraz
sprawozdanie opisowe z
przeprowadzonych
czynnosci likwidacyjnych, z
jednoczesnym zgtoszeniem
wniosku o stwierdzenie
zakonczenia likwidacji.

2. Sad rejestrowy
stwierdza zakonczenie
likwidacji.

17

RCL

W projektowanym art. 16 zastosowano
odestanie do przepisow o likwidacji partii
politycznej, ktére rowniez zawierajg
odestania, co powoduje, ze tworzy sie
odestanie kaskadowe, zatem przepis nie
jest przejrzysty. Aby unikngé tego typu
nieczytelnych regulacji proponuje sie
doprecyzowaé odestanie do przepisow o
likwidacji partii politycznej przez wskazanie
konkretnych przepiséw, ktore bedg miec
zastosowanie na podstawie projektowanego

Uwaga wyjasniona
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art. 16.
Analogiczna uwaga odnosi sie do art. 37.

18 | RCL W zwigzku z tym, iz rozporzgdzenie Uwaga uwzgledniona. (dostosowano numeracje
1141/2014 postuguje sie pojeciami: partia artykutow)
polityczna i europejska partia polityczna
rozwazy¢ nalezy dopisanie ,europejskiej Art. 37. W ustawie z dnia
partii politycznej" do katalogu podmiotow 24 kwietnia 2003 r. o
wykluczonych ze stosowania ustawy o dziatalnosci _pozytku
dziatalno$ci pozytku publicznego i o publicznego i 0
wolontariacie (art. 39 projektu) analogicznie wolontariacie  (Dz. U. z
jak wytgczono ,europejskg fundacje 2016 r. poz. 1817 i 1948
polityczng ". oraz z 2017 r. poz. 60 i
573) w art. 3 w ust. 4:
1) po pkt 1 dodaje sie pkt
la w brzmieniu: ,la)
europejskich partii
politycznych”,
2) po pkt 5 dodaje sie pkt
5a w brzmieniu: ,5a)
europejskich fundacji
politycznych".
19 | PKW Godne rozwazania bytoby okreslenie w Uwaga nieuwzgledniona Bez zmian w tresci
przepisach Kodeksu wyborczego zakresu Okreslenie zakresu dziatan tego rodzaju nie wynika z przepiséw projektu.
dziatan EPP w okresie kampanii rozporzadzenia 1141/2014 lecz nalezy do szerszej
wyborczych, ktoére nie stanowig agitac;ji kategorii dziatan stanowigcych lub nie stanowigcych
wyborczej i mogg byc¢ przez te partie agitacji wyborczej przez kazdy podmiot po zarzgdzeniu
podejmowane bez narazenia sie na zarzut | wyborow. Jako taki, problem wymaga odrebnej oceny, w
prowadzenia kampanii wyborczej z zatozeniu projektowana ustawa stuzy tylko zapewnieniu
naruszeniem wytgcznosci komitetéw stosowania rozporzadzenia 1141/2014.
wyborczych.
20 | MRIiF Nalezy doprecyzowac zasady Uwaga wyjasniona. Bez zmian w tresci

rachunkowosci krajowej obowigzujgce EPP
z siedzibg w Polsce, w tym jakie
sprawozdanie finansowe powinno by¢
sporzgdzane na moment bilansowy

U podstaw projektu ustawy legto zatozenie, ze EPP z
siedzibg w Polsce powinna — w zakresie nieuregulowanym
odmiennie w rozporzgdzeniu 1141/2014 oraz w
projektowanej ustawie — podlegaé tym samym wymogom

przepiséw projektu.
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wskazany w art. 11 ust. 5 oraz art. 34
projektu ustawy (na dzien zakonczenia
likwidacji), tj. jako uproszczone
sprawozdanie finansowe partii politycznej
zgodnie z rozporzgdzeniem MF w sprawie
zasad prowadzenia rachunkowosci przez
partie polityczng czy na zasadach ogdinych
zgodnie z ustawg o rachunkowosci.

Jezeli EPP miataby by¢ traktowana jako
»inna osoba prawna” w rozumieniu ustawy o
rachunkowosci, to nalezy uzupetni¢ art. 3
pkt 1 projektu o art. 41 ustawy o partiach
politycznych.

na gruncie prawa polskiego, co krajowe partie polityczne.
Dotyczy to takze wymogow w zakresie rachunkowosci, w
tym rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 23 stycznia
2003 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci
przez partie polityczng. Ogoélne zatozenie w kwestii
odpowiedniego stosowania wobec EPP i EFP przepiséw o
partiach politycznych i stowarzyszeniach dotyczy takze ich
likwidacji. O ile zatem do dokumentéw finansowych, takich
jak sprawozdania finansowe lub cze$ci takich sprawozdan
(bilanse) partii politycznych, sporzgdzanych na momenty
bilansowe inne niz stosowane w przypadku rocznych
sprawozdan finansowych (ij. na dzien zakonczenia
likwidacji), przepisy ww. rozporzgdzenia Ministra Finanséw
nie znajdg zastosowania, co do zasady stosowane beda
wowczas ogolne rozwigzania wynikajace z ustawy o
rachunkowosci.

21 | MRIiF W Swietle przepiséw ustawy o Uwaga wyjasniona. Bez zmian w tresci
rachunkowosci oraz rozporzgdzenia MF w Przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo 0 przepisow projektu.
sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci | stowarzyszeniach o likwidacji (rozdziat 5), do ktorych
przez partie polityczng w celu unikniecia odpowiedniego stosowania odsyta rowniez art. 49 ustawy
watpliwosci interpretacyjnych oraz o partiach politycznych, nie precyzujg dokumentow
zapewnienia Spojnosci przepisow, finansowych, jakie powinny by¢ przedktadane w zwigzku z
poddajemy pod rozwage zmiane w art. 11 likwidacjg. W projektowanej ustawie przyjeto, ze
ust. 5 oraz art. 34 projektu — zamiana wystarczajgce bedzie przedtozenie bilansu na dzien
wyrazu ,bilans” na ,sprawozdanie zakonczenia likwidacji.
finansowe”

22 | RCL Na kolejnym etapie prac nad projektowang | Uwaga uwzgledniona. Zmiany jedynie w OSR, bez
ustawg aktualizacji wymagajg informacje zmian w tresci przepiséw
dotyczgce stanowiska koordynatora OSR w projektu.
zakresie OSR oraz wyniki konsultacji
publicznych.

23 | KPRM - | Nalezy uzupetni¢ pkt 4 OSR w odniesieniu Uwaga uwzgledniona. Zmiany jedynie w OSR, bez

Dep. do krajowego punktu kontaktowego, zmian w tresci przepiséw
OSR obecnie pkt 4 tego nie obejmuje; uzupenié projektu.

(uwaga | pkt 5 OSR poprzez wskazanie podmiotow

w toku uczestniczgcych w konsultacjach oraz
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ustnych

wskazaé przyczyny krotszego terminu

roboczyc | konsultacji. Ponadto, koniecznos$é
h sporzadzenia, na kolejnym etapie, raportu z
konsulta | konsultaciji.
cji)

24. | MSZ W art. 18 projektu weryfikacji wymaga Uwaga uwzgledniona. (dostosowano numeracje
(uwaga | odestanie do art. 37 ustawy o artykutéw)
w toku stowarzyszeniach (powtarzajgce sie
ustnych | odestanie do ust. 2). Art. 17. W zakresie
roboczyc nieuregulowanym w
h rozporzadzeniu 1141/2014
konsulta oraz w ustawie do

cji)

europejskiej fundacji
politycznej posiadajacej
siedzibe w Rzeczypospolitej
Polskiej stosuje sie
odpowiednio przepisy
dotyczace stowarzyszenia,
z wytgczeniem:

1) art. 8 ust. 1 i 5, art.
10a, art. 10b, art. 12, art.
16, art. 17 ust. 1 i 3, art.
20 - 35, art. 36 ust. 2, art.
37 ust. 2 pkt 1i 3 oraz ust.
3 oraz art. 40 - 43 ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 r.
Prawo o stowarzyszeniach;
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Warszawa, ‘45 sierpnia 2018 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1321.2017 / 16/MN

dot.: RM-10-121-18 2 8.08.2018 r.

Pan
Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministréw

. Opinia
0 zgodnosci z prawem Unlj Europejskie] projektu ustawy o europejskiej partii politycznej i
europejskiej fundacji politycznej, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw czfonkostwa
' Rzeczypospalitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panje Ministrze,

W zwigzku z przedioionym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinie.
Prajekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Z powazaniem
! '

2 up. Mifiistra Spraw Zagranicznych
Bartosz Cichocki

Padsekretarz Stanu
Do wiadomog' iz ! Schretariat
Pan Zbigniew Ziobro Departamentu Koordviacji Procesu Lepislacyjnego
Minister Sprawledliwosci : -

14 -08- 108
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