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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o Policji oraz
niektorych innych ustaw.

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw'

Art. 1. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 r. poz. 2067, z p6zn.

zm.?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 4:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Policja sktada si¢ z nastepujacych rodzajow stuzb: kryminalne;j, $ledcze;,
spraw wewnetrznych, prewencyjnej, kontrterrorystycznej oraz wspomagajacej
dziatalnos¢ Policji w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicznym.”,

b) wust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) wyodrgbnione oddzialy prewencji;”;
po art. 5b dodaje si¢ art. 5S¢ w brzmieniu:

»Art. 5¢. 1. Centralny Pododdziat Kontrterrorystyczny Policji ,,BOA”, zwany dalej
,BOA”, oraz samodzielne pododdzialy kontrterrorystyczne Policji, stanowig stuzbe
kontrterrorystyczna, odpowiedzialng za prowadzenie dziatan kontrterrorystycznych oraz
wspieranie dzialan jednostek organizacyjnych Policji w warunkach szczegdlnego
zagrozenia lub wymagajacych uzycia specjalistycznych sit 1 $rodkow oraz
specjalistycznej taktyki dziatania.

2. BOA jest jednostka organizacyjng Policji podlegta bezposrednio Komendantowi
Gtéwnemu Policji, a obsluge czynnosci wspomagajacych BOA w zakresie
organizacyjnym, kadrowym, logistycznym 1 technicznym zapewnia komenda, przy
pomocy ktorej Komendant Gtowny Policji wykonuje swoje zadania.

3. Samodzielne pododdziaty kontrterrorystyczne Policji podlegaja bezposrednio

wlasciwym miejscowo komendantom wojewodzkim lub Komendantowi Stotecznemu

1)

Niniejsza ustawa zmienia si¢ nastgpujace ustawy: ustawe z dnia 21 czerwca 1996 r. o szczegdlnych formach
sprawowania nadzoru przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, ustawe z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o
Panstwowym Ratownictwie Medycznym, ustawe z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej oraz ustawe z dnia 28 listopada 2014 r. o komisjach lekarskich podlegtych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2405 oraz z 2018 r.
poz. 106, 138, 416, 650, 730, 1039, 1544 i 1669.



3)

Policji 1 s umiejscowione w komendach, przy pomocy ktérych realizujg oni swoje
zadania.

4. Dowodce BOA powotuje, sposréd oficerow stuzby kontrterrorystyczne;,
i odwotuje Komendant Glowny Policji.

5. Zastegpcow dowodcy BOA  powotuje, sposrod oficerow  shuzby
kontrterrorystycznej, i odwotuje Komendant Giéwny Policji na wniosek dowddcy BOA.

6. Dowddce samodzielnego pododdziatu kontrterrorystycznego Policji powoluje,
sposrod oficeréw stuzby kontrterrorystycznej, i odwoluje komendant wojewddzki Policji
lub odpowiednio Komendant Stoteczny Policji po zasiegnigciu opinii dowodcy BOA.

7. Zastgpcow dowodcey samodzielnych pododdziatéw kontrterrorystycznych Policji
powotuje, sposrdéd oficerow stuzby kontrterrorystycznej, i odwotuje komendant
wojewodzki Policji lub odpowiednio Komendant Stoleczny Policji na wniosek dowodcy
samodzielnego pododdziatu kontrterrorystycznego Policji.

8. W razie zwolnienia stanowiska dowodcy BOA Komendant Gtéwny Policji, do
czasu powotania nowego dowodcy, powierza pelnienie obowigzkow dowodcy BOA, na
okres nie dtuzszy niz 6 miesigcy, wyznaczonemu oficerowi stuzby kontrterrorystyczne;.

9. W celu realizacji dziatan, o ktorych mowa w ust. 1, dowodca BOA oraz dowodcy
samodzielnych pododdzialéw kontrterrorystycznych Policji wspoldziataja z innymi
jednostkami organizacyjnymi Policji oraz wlasciwymi instytucjami, w tym innych
panstw.

10. W przypadku prowadzenia dzialan kontrterrorystycznych w rozumieniu ustawy
z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych dowddca BOA kieruje do
dziatanh samodzielne pododdzialty kontrterrorystyczne Policji oraz koordynuje
przygotowanie 1 wykorzystanie ich sit 1 sSrodkoéw do realizacji tych dziatan.

11. Kierujacy dziataniami antyterrorystycznymi, o ktorym mowa w art. 18 pkt 1
ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych, powierza
dowodzenie grupa kontrterrorystyczng policjantowi stuzby Kkontrterrorystycznej
wskazanemu przez dowddce BOA.

12. W przypadku wystapienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym dzialania
kontrterrorystyczne sa realizowane przez BOA oraz samodzielne pododdziaty
kontrterrorystyczne Policji przed innymi dziataniami.”;

w art. 6da po wyrazach ,,art. 5b ust. 2 1 5,” dodaje si¢ wyrazy ,,art. 5Sc ust. 4-7,”;



4)

5)

6)

7)

8)

w art. 6e:

a) wust. 1 po wyrazach ,,art. Sb ust. 4 1 5,” dodaje si¢ wyrazy ,,art. Sc ust. 4-7,”,

b) wust. 3 po wyrazach ,,Komendanta BSWP,” dodaje si¢ wyrazy ,,dowddcy BOA,”;

w art. 61 w pkt 3 w lit. a po wyrazach ,.komendantow 1 ich zastepcdw,” dodaje si¢ wyrazy

,»dowddcow 1 ich zastepcow,”;

w art. 7 w ust. 1 w pkt 9 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 10 1 11

w brzmieniu:

,»10) organizacje, rzeczowy 1 miejscowy zakres dziatania BOA oraz zasady
wspotdziatania z innymi jednostkami organizacyjnymi Policji;

11) szczegotowe warunki odbywania doskonalenia zawodowego dla stuzby
kontrterrorystycznej.”;

w art. 71a dodaje si¢ ust. 8—10 w brzmieniu:

»8. W czasie wykonywania zadan, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 1 3a,
w okoliczno$ciach uzasadnionych stanem wyzszej konieczno$ci, policjant stuzby
kontrterrorystycznej moze odstagpi¢ od przestrzegania przepisow oraz zasad
bezpieczenstwa i higieny stuzby, z zachowaniem dost¢gpnych w danych warunkach
zabezpieczen, jezeli w jego ocenie, dokonanej w miejscu i czasie wykonywania zadania,
istnieje prawdopodobienstwo uratowania zycia ludzkiego lub odwrocenia zagrozenia
godzacego w bezpieczenstwo panstwa.

9. Przetozony, o ktorym mowa w ust. 1, odpowiada za przygotowanie 1 zapewnienie
wlasciwych warunkow bezpieczenstwa i higieny stuzby w trakcie realizacji szkolenia
zawodowego lub doskonalenia zawodowego, w szczegolnosci prowadzonych z uzyciem
srodkow przymusu bezposredniego, srodkéw ochrony indywidualnej lub broni palne;.

10. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowe warunki bezpieczenstwa i higieny stuzby w trakcie realizacji szkolenia lub
doskonalenia, o ktorych mowa w ust. 9, oraz szczegotowe warunki uczestnictwa w tym
szkoleniu lub doskonaleniu, uwzgledniajac koniecznos¢ wtasciwego ich przygotowania
oraz wlasciwosc¢ 1 specyfike stuzby w Policji.”;
po art. 71c dodaje si¢ art. 71d w brzmieniu:

»Art. 71d. W przypadku policjantow delegowanych do czasowego petnienia stuzby
w innej jednostce organizacyjnej Policji lub w innej miejscowosci, przetozony
w jednostce, do ktorej policjant zostal delegowany, realizuje w stosunku do niego zadania,

o ktorych mowa w art. 71a—71c¢.”;



9)

10)

4

w art. 110 w ust. 15 w zdaniu pierwszym po wyrazach ,, Komendantowi CBSP,” dodaje
si¢ wyrazy ,,dowddcy BOA,”;

w art. 133 w ust. 8 w pkt 3 po wyrazach , Komendanta CBSP,” dodaje si¢ wyrazy
,dowodcy BOA,”.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 czerwca 1996 r. o szczegbdlnych formach sprawowania

nadzoru przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych (Dz. U. poz. 491, z poézn. zm.”)) w

art. 11a w ust. 3 w pkt 2 w lit. a wyraz ,,szefow” zastepuje si¢ wyrazem ,,dowodcow”.

Art. 3. W ustawie z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym

(Dz. U. 22017 1. poz. 2195 oraz z 2018 r. poz. 650, 1115, 1544, 1629 i 1699) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 11 w ust. 3 pkt 7b otrzymuje brzmienie:

,7b) w wyodrebnionych oddziatach prewencji, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 22017 r. poz. 2067, z pdzn. zm.V),
w  Centralnym Pododdziale Kontrterrorystycznym Policji  ,,BOA” oraz
w samodzielnych pododdziatach kontrterrorystycznych Policji, o ktéorych mowa
w art. 5c ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji;”;

w art. 42 ust. 2a otrzymuje brzmienie:
»2a. W sytuacji wystapienia zdarzen o charakterze terrorystycznym w rozumieniu

art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych kierujacy

akcja medyczng koordynuje medyczne czynnos$ci ratunkowe 1 wspomaga kierujacego

dziataniami antyterrorystycznymi.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego 1 broni

palnej (Dz. U. 22017 r. poz. 1120 oraz z 2018 r. poz. 106, 138, 7301 912) w art. 35 w ust. 4 w

pkt 1 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,»C) wobec uzycia lub wykorzystania $§rodkéw przymusu bezposredniego, o ktorych
mowa w art. 12 ust. 1 pkt 8 lub pkt 12 lit. b—d, Komendant Gtéwny Policji,
Komendant Centralnego Biura Sledczego Policji, Komendant Biura Spraw

Wewnetrznych Policji, dowddca Centralnego Pododdziatu Kontrterrorystycznego

®  Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. poz. 443 i 943, 2 1998 r. poz. 860, z 2006 r.

4)

poz. 1592, z 2007 r. poz. 162, z 2010 r. poz. 1228, z 2012 r. poz. 908 oraz z 2018 r. poz. 106, 138, 650 i 1544.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2405 oraz z 2018 r.
poz. 106, 138, 416, 650, 730, 1039, 1544, 16691 ....



Policji ,,BOA”, wlasciwy miejscowo komendant wojewddzki (Stoteczny) Policji

albo osoby przez nich upowaznione;”.

Art. 5. W ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. o komisjach lekarskich podleglych
ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 481, 7301 912) w art. 7
wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

SArt. 7. W stosunku do kandydatow do Centralnego Pododdziatu
Kontrterrorystycznego  Policji  ,,BOA”  oraz  samodzielnego  pododdziatu
kontrterrorystycznego Policji lub w stosunku do funkcjonariuszy petnigcych shuzbe
w tych pododdziatach, orzeczenie komisji lekarskiej zawiera réwniez jedno

z nastepujacych okreslen:”.

Art. 6. Komendant Gltéwny Policji ustali tymczasowy regulamin organizacyjny
Centralnego Pododdziatu Kontrterrorystycznego Policji ,,BOA”. Regulamin ten obowigzuje do
czasu ustalenia regulaminu w trybie okreslonym w art. 7 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1,

jednak nie dluzej niz przez okres 6 miesiecy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 7. Sprawy wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
w Biurze Operacji Antyterrorystycznych Komendy Gltoéwnej Policji albo w samodzielnych
pododdziatach antyterrorystycznych Policji, albo w stosunku do policjantoéw oraz pracownikéw
tych jednostek organizacyjnych Policji prowadzi si¢ odpowiednio w Centralnym Pododdziale
Kontrterrorystycznym Policji ,,BOA” lub przed Komendantem Gtownym Policji albo w
samodzielnym pododdziale kontrterrorystycznym Policji lub przed wtasciwym komendantem
wojewodzkim Policji albo Komendantem Stotecznym Policji, chyba ze dalsze prowadzenie
tych spraw nalezy wyltacznie do Komendanta Gtéwnego Policji lub komendy, przy pomocy
ktorej wykonuje on swoje zadania. Wszystkie podjete w tych sprawach czynnosci pozostajg w

mocy.

Art. 8. 1. Z dniem wejécia w Zycie niniejszej ustawy policjanci, ktdrzy petnili dotychczas
stuzb¢ w Biurze Operacji Antyterrorystycznych Komendy Glownej Policji, staja si¢ z mocy
prawa policjantami Centralnego Pododdzialu Kontrterrorystycznego Policji ,,BOA”, a
pracownicy Policji zatrudnieni dotychczas w Biurze Operacji Antyterrorystycznych Komendy
Gtoéwnej Policji pozostaja z mocy prawa pracownikami Komendy Gtownej Policji.

2. Policjanci, ktorzy pehili dotychczas sluzbe w samodzielnych pododdzialach
antyterrorystycznych Policji, oraz pracownicy Policji zatrudnieni dotychczas w samodzielnych

pododdziatach antyterrorystycznych Policji stajg si¢ z mocy prawa odpowiednio policjantami



oraz pracownikami samodzielnych pododdzialéw kontrterrorystycznych Policji w rozumieniu
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

3. Do pracownikow Biura Operacji Antyterrorystycznych Komendy Gtownej Policji oraz
samodzielnych pododdziatéw antyterrorystycznych Policji stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 23! § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917, 1000,
1076, 1608 1 1629).

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
art. 1 pkt 7 w zakresie dodania art. 71aust. 91 10, ktore wchodza w zycie po uptywie 6 miesiecy

od dnia jej ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana zmiana ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2067, z pdzn. zm.) ma na celu zapewnienie skutecznych mechanizmow dziatania
jednostek organizacyjnych Policji wilasciwych w  zakresie realizacji dziatan
kontrterrorystycznych. Efektywno$¢ dzialan w tym obszarze wymaga przyjecia
optymalnych rozwigzan organizacyjnych, jednolitej struktury dowodzenia oraz
skutecznych mechanizméw dysponowania, adekwatnych wzgledem zagrozen,
posiadanych sit i $rodkéw, gwarantujacych zaré6wno sprawne prowadzenie dziatan
kontrterrorystycznych, jak i dziatan wspierajacych wzgledem innych rodzajow stuzb
w ramach Policji, w rozumieniu art. 4 ust. 1 ww. ustawy. Dziatania te sa realizowane
obecnie przez niezalezne wzgledem siebie pododdziaty antyterrorystyczne Policji — Biuro
Operacji Antyterrorystycznych Komendy Giéwnej Policji oraz samodzielne pododdziaty
antyterrorystyczne Policji. Jednak majac na uwadze to, ze sposéb realizacji zadan
podczas dziatan kontrterrorystycznych z wykorzystaniem taktyki kontrterrorystycznej,
specjalistycznych sit i $rodkdw oraz specjalistycznej taktyki dzialania jest inny niz
dziatania realizowane przez stuzbe kryminalng, §ledcza i prewencyjna, powstata potrzeba
wyodrgbnienia ze stuzby prewencji pododdziatdéw antyterrorystycznych Policji i

utworzenie stuzby kontrterrorystyczne;j.

Przewiduje si¢ przypisanie nowo powotanej stuzbie odpowiedzialno$ci za prowadzenie
dzialan kontrterrorystycznych w rozumieniu ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r.
0 dzialaniach antyterrorystycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 452, z p6zn. zm.) oraz za
wspieranie dziatan jednostek organizacyjnych Policji w warunkach szczegdlnego
zagrozenia lub wymagajacych uzycia specjalistycznych sit 1 $rodkow oraz
specjalistycznej taktyki dziatania. Stuzba bedzie si¢ sktada¢ z Centralnego Pododdziatu
Kontrterrorystycznego  Policji  ,,BOA”  oraz  samodzielnych  pododdziatow
kontrterrorystycznych  Policji.  Przeprowadzenie  proponowanych zmian  jest
przewidywane w ramach obecnego stanu etatowego Biura  Operacji
Antyterrorystycznych Komendy Gtownej Policji 1 samodzielnych poddziatow
antyterrorystycznych Policji.

W projekcie, w celu zachowania ciaglosci historycznej, w nazwie Centralnego
Pododdziatu  Kontrterrorystycznego Policji  ,,BOA”, zwanego dalej , BOA”,

pozostawiono  skrét od nazwy dotychczas istniejgcego  Biura  Operacji



Antyterrorystycznych w formie nazwy wilasnej ,,BOA”. Powyzsze wynika
Z rozpoznawalnosci ww. nazwy na forum dziatajacej w ramach Europolu Grupy ATLAS
zrzeszajacej specjalne jednostki interwencyjne Panstw Unii Europejskiej. Biuro Operacji
Antyterrorystycznych Komendy Gtownej Policji w 2008 r. zostalo wskazane przez
Komendanta Gtownego Policji jako specjalna jednostka interwencyjna polskiej Policji
realizujgca dziatania kontrterrorystyczne wspoélnie z innymi tego typu jednostkami w Unii
Europejskiej na podstawie decyzji Rady 2008/617/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w
sprawie usprawnienia wspolpracy pomiedzy specjalnymi jednostkami interwencyjnymi
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w sytuacjach kKryzysowych (Dz. Urz. UE L 210
z 06.08.2008, str. 73). Na forum Europolu Biuro Operacji Antyterrorystycznych KGP
dziata w grupie zadaniowej ATLAS, gdzie nosi nazw¢ BOA, pod ktorg jest
rozpoznawalne i jednoznacznie identyfikowane z centralng jednostka kontrterrorystyczna
polskiej Policji. Wprowadzenie zmiany w ww. zakresie wpltyngtoby negatywnie na
rozpoznawalno$¢ centralnego pododdziatu kontrterrorystycznego za granicg i mogtoby
utrudni¢ wspotprace w ramach grupy zadaniowej ATLAS, ktora ma istotne znaczenie w
kontek$cie miedzynarodowego charakteru wspolczesnych zagrozen o charakterze
terrorystycznym. Warto przy tym zauwazy¢, ze jednostki kontrterrorystyczne innych
panstw do swojej identyfikacji rowniez wykorzystuja nazwy wilasne, w tym historyczne,
jak GSG-9 z Niemiec (skrot od nazwy dawnej Grenzschutzgruppe 9). Utrzymanie nazwy
wiasnej ,,BOA” pozwoli takze unikng¢ dodatkowych kosztéw, w tym w szczegdlnosci
kosztow administracyjnych, ktorych poniesienie byloby konieczne w przypadku

przyjecia odmiennego rozwigzania.

W celu ujednolicenia systemu funkcjonowania oraz organizacji samodzielnych
pododdziatow kontrterrorystycznych Policji projekt przewiduje przypisanie BOA
kompetencji w zakresie koordynowania, przygotowania i realizacji dziatan
kontrterrorystycznych w Policji. Tym samym BOA bedzie sprawowac merytoryczny
nadzor nad realizacjg dzialan bojowych i szkoleniowych oraz wykorzystaniem sit

i sSrodkéw samodzielnych pododdziatow kontrterrorystycznych Policji.

Propozycja zmian prawno-organizacyjnych jest powigzana z uprzednimi zmianami
wprowadzonymi w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji przez ustawe z dnia
10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, ktdre rozszerzyly katalog zadan

Policji 0 prowadzenie dziatan kontrterrorystycznych.



Jednoczes$nie jest przewidziane wprowadzenie rozwigzania, zgodnie z ktorym, w celu
zapewnienia skuteczno$ci reagowania na zdarzenia o charakterze terrorystycznym,
dziatania kontrterrorystyczne beda realizowane przez BOA oraz samodzielne

pododdziaty kontrterrorystyczne Policji z pierwszenstwem przed innymi dziataniami.

Projekt przewiduje takze mozliwos$¢ odstapienia od przestrzegania przepisow i zasad
bezpieczenstwa i higieny stuzby, z zachowaniem wszelkich dostepnych w danych
warunkach zabezpieczen, jezeli w czasie wykonywania zadan stuzbowych,
w okolicznosciach uzasadnionych stanem wyzszej konieczno$ci, policjant shuzby
kontrterrorystycznej stwierdzi, ze istnieje prawdopodobienstwo uratowania zycia
ludzkiego lub odwrdcenia zagrozenia godzacego w bezpieczenstwo panstwa. Przepis ten
pozwoli na wykorzystanie wszelkich srodkéw w celu ratowania zycia przez policjantow
stuzby kontrterrorystycznej. Podobne rozwigzanie juz funkcjonuje w ustawach
regulujacych funkcjonowanie takich stuzb jak Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencja Wywiadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzba Wywiadu Wojskowego.

W zwigzku z wprowadzeniem ww. rozwigzania uznano za zasadne dookre$lenie
przepiséw ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji przez przypisanie przetozonemu
odpowiedzialno$ci za zapewnienie wilasciwych warunkéw bezpieczenstwa i higieny
stuzby w zakresie szkolen zawodowego lub doskonalenia zawodowego wobec
funkcjonariuszy biorgcych wudzial w szkoleniu oraz szczegétowe okreslenie
ww. warunkow w akcie wykonawczym do ustawy. Przedmiotowe rozwigzanie ma na
celu zapewnienie w catej formacji odpowiednich warunkéw szkolenia z uwzglednieniem
specyfiki dziatan z uzyciem S$rodkow przymusu bezposredniego, $rodkow ochrony
indywidualnej lub broni palnej. Z uwagi na potrzebe zapewnienia odpowiedniego
przygotowania na poziomie organizacyjnym do realizacji ww. zadan przewidziano, ze
przepisy w tym zakresie zaczng obowiazywac po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia

ustawy.

W projekcie przyjeto rozwigzanie, zgodnie z ktorym dowodca BOA 1 jego zastepcy,
atakze dowoddcy oraz zastgpcy dowddcow  samodzielnych  pododdziatow
kontrterrorystycznych  Policji beda powolywani sposrdd oficerow — shuzby
kontrterrorystycznej. Powyzsze jest uzasadnione potrzeba zapewnienia odpowiednich

kwalifikacji kadry dowddczej stuzby kontrterrorystycznej. Dowodzenie dziataniami



kontrterrorystycznymi wymaga bowiem wiedzy 1 do$wiadczenia, ktore moze zostaé
nabyte jedynie podczas petnienia stuzby w pododdziale kontrterrorystycznym, z czym
wigze si¢ realizacja czynnosci z wykorzystaniem specjalistycznej taktyki i w warunkach
zagrozenia zycia. Ponadto do dowodzenia dziataniami kontrterrorystycznymi jest
niezb¢dne nabycie kwalifikacji dowddcy podoperacji kontrterrorystycznej lub
dowodzacego grupa kontrterrorystyczng na kursach specjalistycznych z zakresu

dowodzenia takimi dzialaniami.

Projekt zaktada, ze Komendant Gtowny Policji, jako przetozony wlasciwy w sprawach
osobowych, powotuje i odwotuje ze stanowiska dowddce BOA oraz — na wniosek
dowddcy BOA — jego zastgpce. Natomiast dowddcoOw samodzielnych pododdziatow
kontrterrorystycznych Policji powotujg i odwoluja ze stanowiska, sposrod oficerow
stuzby kontrterrorystycznej, wlasciwi komendanci wojewddzcy Policji albo Komendant
Stoteczny Policji. Przyjete rozwiagzanie wynika z dualizmu podlegtosci samodzielnych
pododdziatéw kontrterrorystycznych Policji. W ujgciu organizacyjnym samodzielne
pododdziaty kontrterrorystyczne Policji podlega¢ beda wiasciwemu komendantowi
wojewodzkiemu Policji albo Komendantowi Stolecznemu Policji, czego wyrazem jest
powyzsza procedura. Natomiast w ujeciu zadaniowym, w zakresie dziatan
kontrterrorystycznych, a nie wspierajacych, ww. pododdziaty podlega¢ beda dowoddcy
BOA, co znajduje rozwinigcie m.in. W zaproponowanym w projekcie ustawy
rozwigzaniu, zgodnie z ktorym w przypadku wystgpienia zdarzenia o charakterze
terrorystycznym dziatania kontrterrorystyczne sa realizowane przez samodzielne
pododdzialy kontrterrorystyczne Policji przed innymi dziataniami. Konsekwencja
powyzszego jest uwzglednienie roli dowdédcy BOA w procedurze powolywania
I odwolywania ze stanowiska dowodcow 1 zastepcoOw dowddcow samodzielnych
pododdziatow kontrterrorystycznych Policji. Uwzglednienie w tym zakresie opinii
dowddcy BOA ma na celu zagwarantowanie wiasciwego dowodzenia samodzielnym
pododdziatem kontrterrorystycznym Policji oraz sprawowanie nadzoru merytorycznego
nad realizacjg dziatan kontrterrorystycznych. Umozliwi rowniez wlasciwa realizacje
zadan przez przygotowang i posiadajaca doswiadczenie w dowodzeniu dzialaniami

kontrterrorystycznymi wykwalifikowang kadre dowoddcza.

Dodatkowo, w celu zapewnienia odpowiedniego doboru kadry kierowniczej w stuzbie
kontrterrorystycznej, projekt przewiduje objecie kandydatow na stanowisko dowddcy

BOA 1 jego =zastepcow, a takze dowddcoéw samodzielnych pododdziatow



kontrterrorystycznych Policji i ich zastepcow procedurg weryfikacji okreslong w ustawie
z dnia 21 czerwca 1996 r. 0 szczegdlnych formach sprawowania nadzoru przez ministra

wlasciwego do spraw wewnetrznych (Dz. U. poz. 491, z p6zn. zm.).

W zwiazku z tym, ze dowodca BOA bedzie koordynowal przygotowanie sit 1 §rodkow
do realizacji dziatan kontrterrorystycznych, a przepisy ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji nie pozwalajg jednoznacznie okreslic zasad merytorycznego nadzoru nad
procesem doskonalenia zawodowego stuzby kontrterrorystycznej, byto konieczne
przyznanie Komendantowi Gtéwnemu Policji uprawnienia do okre$lania szczegdtowych

warunkoéw odbywania doskonalenia zawodowego organizowanego dla tej stuzby.

Majac na uwadze charakter zadan, jakie bedzie realizowa¢ BOA, a takze fakt, iz dowoddca
BOA bedzie kierowa¢ do dzialan samodzielne pododdziaty kontrterrorystyczne Policji w
przypadku prowadzenia dziatan kontrterrorystycznych, projekt uzupelniono o wskazanie,
ze $rodki przymusu bezposredniego wskazane w art. 12 ust. 1 pkt 8 oraz pkt 12 lit. b—d
ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz.
U. z 2017 r. poz. 1120, z p6zn. zm.) beda moglyby by¢ uzyte i wykorzystane rowniez za
zgoda dowodcy BOA.

Projekt przewiduje takze wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 8 wrze$nia 2006 r.
0 Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1120, z pézn. zm.) oraz
ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. o komisjach lekarskich podlegltych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych (Dz. U. z 2018 . poz. 481, z p6zn. zm.), ktdre maja
charakter dostosowawczy i zmierzaja do zachowania spdjnosci pojeciowej z projektem

ustawy.

Przepisy art. 5 naktadaja na Komendanta Glownego Policji, w terminie 30 dni od dnia
ogloszenia niniejszej ustawy, obowigzek ustalenia tymczasowego regulaminu
organizacyjnego BOA. Jednoczesnie art. 6 pozwala na zachowanie cigglosci spraw

prowadzonych przez te jednostki w ramach projektowych zmian organizacyjnych.

Realizujac obowigzek wynikajacy z art. 66 ust. 2 ustawy z dnia 6 czerwca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéow (Dz. U. poz. 646, z pdzn. zm.), nalezy wskazaé, ze projekt nie niesie ze
sobg skutkow spoteczno-gospodarczych, nie ma wptywu na mikroprzedsigbiorcow,

matych i $rednich przedsigbiorcow oraz jest zgodny z przepisami ww. ustawy.

Projekt nie zawiera przepisow okreslajacych warunki wykonywania dziatalno$ci

gospodarczej, o ktorych mowa w uchwale nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 .



w sprawie zalecen ujednolicenia terminow wejscia w Zycie niektorych aktow

normatywnych (M.P. poz. 205).
Projektowane zmiany ustawy nie sg obj¢te prawem Unii Europejskiej.

Projekt zmiany ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt ustawy zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, stosownie do wymogow
art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), a takze udostgpniony w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny, zgodnie z § 52 wust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z

p6zn. zm.). Nie odnotowano zgtoszen w trybie ww. ustawy.

Projekt zostal takze przekazany, zgodnie z § 32 ust. 2 ww. uchwaty, do koordynatora
oceny skutkéw regulacji w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, z prosba o zaopiniowanie
w tym zakresie. We wskazanym terminie koordynator oceny skutkéw regulacji nie zajat

stanowiska.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa 0 zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw 21.08.2018 .

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji Zrédio:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | art. 1 ust. 2 pkt 3a ustawy z dnia 6 kwietnia
Stanu lub Podsekretarza Stanu 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 r. poz. 2067,
Sekretarz Stanu w MSWIA — Pan Jarostaw Zielinski Z p6zn. zm.)

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Mariusz Cichomski — Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego
MSWiA

Tel. 22 601 40 70 e-mail: dpp.koordynacja@mswia.gov.pl

Nr w wykazie prac RM: UD346

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1. Brak jednolitego systemu funkcjonowania pododdzialéw antyterrorystycznych Policji

2. Brak odpowiedniego uregulowania spraw bezpieczenstwa i higieny stuzby w trakcie wykonywania zadan shuzbowych
oraz w trakcie realizacji doskonalenia zawodowego w kontekscie prowadzenia dziatan kontrterrorystycznych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nowelizacja ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 r. poz. 2067, z p6zn. zm.) spowoduje ujednolicenie
funkcjonowania systemu jednostek kontrterrorystycznych Policji przez wyodrebnienie ze stuzby prewencji pododdziatow
antyterrorystycznych Policji i utworzenie w Policji stuzby kontrterrorystycznej odpowiedzialnej za prowadzenie dziatan
kontrterrorystycznych oraz wspieranie dziatan jednostek organizacyjnych Policji w warunkach szczegélnego zagrozenia
lub wymagajacych uzycia specjalistycznych sit i srodkow oraz specjalistycznej taktyki dziatania. Nowo powotana stuzba
bedzie si¢ sktada¢ z Centralnego Pododdziatu Kontrterrorystycznego Policji ,,BOA”, zwanego dalej ,,BOA”, oraz
samodzielnych pododdziatlow kontrterrorystycznych Policji. Nalezy przy tym wskaza¢, ze w celu ujednolicenia systemu
funkcjonowania oraz organizacji samodzielnych pododdziatéw kontrterrorystycznych Policji projekt przewiduje
przypisanie BOA kompetencji w zakresie koordynowania, przygotowania i realizacji dziatan kontrterrorystycznych w
Policji. Jednoczeénie przewidziane jest wprowadzenie rozwigzania, zgodnie z ktérym, w celu zapewnienia skutecznosci
reagowania na zdarzenia o charakterze terrorystycznym, dziatania kontrterrorystyczne realizowane beda przez BOA oraz
samodzielne pododdzialy kontrterrorystyczne Policji z pierwszenstwem przed innymi dziataniami.

Projekt przewiduje takze mozliwo$¢ odstgpienia od przestrzegania przepisow i1 zasad bezpieczenstwa i higieny stuzby,
z zachowaniem wszelkich dostepnych w danych warunkach zabezpieczen, jezeli w czasie wykonywania zadan
stuzbowych, w okolicznosciach uzasadnionych stanem wyzszej koniecznosci, policjant shuzby kontrterrorystycznej
stwierdzi, ze istnieje prawdopodobienstwo uratowania zdrowia lub zycia ludzkiego lub odwroécenia zagrozenia godzacego
w bezpieczenstwo panstwa. Przepis ten pozwoli na wykorzystanie wszelkich §rodkéw w celu ratowania zycia przez
policjantow stuzby kontrterrorystycznej. Podobne rozwiazanie funkcjonuje juz w ustawach regulujacych funkcjonowanie
takich stuzb jak Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencja Wywiadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzba Wywiadu Wojskowego.

Jednoczesnie w celu zapewnienia wilasciwego poziomu bezpieczenstwa i higieny stuzby obowigzujacych w Policji
zwlaszcza W trakcie realizacji szkolen, w szczegdlnosci z uzyciem srodkow przymusu bezposredniego, srodkéw ochrony
indywidualnej lub broni palnej, w projektowanej ustawie okreslono dla ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych
upowaznienie do ustalenia, W drodze rozporzadzenia, szczegétowych warunkéw bezpieczenstwa i higieny stuzby
w trakcie realizacji szkolen lub doskonalenia, z uwzglgdnieniem wiasciwosci i specyfiki stuzby w Policji.

Dodatkowo, w celu zapewnienia odpowiedniego doboru kadry kierowniczej w stuzbie kontrterrorystycznej, projekt
przewiduje objecie kandydatéw na stanowisko dowodcy BOA i jego zastgpcow, a takze dowddcow samodzielnych
pododdzialow kontrterrorystycznych Policji 1 ich zastgpcow procedura weryfikacji okre§long w ustawie z dnia 21 czerwca
1996 r. 0 szczegolnych formach sprawowania nadzoru przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych (Dz. U. poz.
491, z p6zn. zm.).

Majgc na uwadze charakter zadan, jakie realizowac¢ bedzie BOA, a takze fakt, iz dowddca BOA kierowa¢ bedzie do dziatan
samodzielne pododdziaty kontrterrorystyczne Policji w przypadku prowadzenia dziatan kontrterrorystycznych, projekt
uzupetniono o wskazanie, ze $rodki przymusu bezposredniego wskazane w art. 12 ust. 1 pkt 8 oraz pkt 12 lit. b—d ustawy
z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1120, z p6zn. zm.) beda
moglyby by¢ uzyte i wykorzystane rowniez za zgodg dowoddcy Centralnego Pododdziatu Kontrterrorystycznego Policji
,BOA”.

W zwigzku z tym, ze dowddca BOA bedzie koordynowal przygotowanie sit i $rodkéw do realizacji dziatan
kontrterrorystycznych, a przepisy ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji nie pozwalaja jednoznacznie okresli¢ zasad




merytorycznego nadzoru nad procesem doskonalenia zawodowego stuzby kontrterrorystycznej, jest konieczne przyznanie
Komendantowi Gléwnemu Policji uprawnienia do okreslania szczegdtowych warunkow odbywania doskonalenia
zawodowego organizowanego dla tej stuzby przez jednostki organizacyjne Policji lub komorki organizacyjne tych
jednostek oraz przez podmioty poza policyjne.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Podobne rozwigzania, zmierzajace do zwigkszenia spdjnosci systemu antyterrorystycznego przez zunifikowanie struktury
jednostek kontrterrorystycznych Policji, wprowadzono we Francji oraz w Austrii.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Policja ok. 103 370 Wg ustawy budzetowej na rok | Proj gktowane przepisy b@q’az
policjantow 2017 oddziatywaty na calg formacje
: . Policji bInosci
Biuro Operacji 1 BOA Komenda Gtoéwna Policji B(())i:ﬂi ‘:ZOZf;Ze egooggzcc:llmr;a
Antyterrorystyczny(:h 17 Samod2|e|nych P p . y
. dziel S prowadzace dziatania
(BOA) i samodzielne pododdziatéw Kontrt .
pododdziaty antyterrorystycznych ontrierrorystyczne.

antyterrorystyczne Policji Policji

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, a zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.) zostal zamieszczony na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. W trybie ww. ustawy uwag nie zgloszono.

Projektowane rozwigzania nie spowoduja skutkow dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, tym samym projekt
nie wymaga konsultacji z Komisja Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Projekt ustawy zostat skierowany do opinii Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Policjantow.

Stanowisko w sprawie zajagt Zarzad Terenowy NSZZ Policjantéw SPAP w Poznaniu (pismo z dnia 9 marca 2018 r.
przekazane za pismem Zarzadu Glownego Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Policjantow 1.dz.
Z7-92/2018 z dnia 21 marca 2018 r.). Uwagi dotyczyty:

1) celowosci powotywania zastgpcow dowodcow pododdziatow kontrterrorystycznych Policji z oficerow stuzby
kontrterrorystycznej;

2) celowosci wprowadzenia W ustawie dualizmu zwierzchnictwa nad stuzba kontrterrorystyczna;

3) braku wiasciwych rozwigzan w obszarze dowodzenia dziataniami kontrterrorystycznymi;

4) braku ustawowych regulacji dotyczacych nabywania przez funkcjonariuszy stuzby kontrterrorystycznej uprawnien
emerytalnych zwigzanych pelieniem stuzby w szczegdlnych warunkach.

Uwagi nie zostaty uwzglednione w projekcie.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogoélem - - - - - - - _ - - _ —

budzet panstwa - - - - - - — — - _ _ _

JST I

pozostale jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - _ _ _

Wydatki ogétem - - - - - - - — - - _ —

budzet panstwa — — - — - — — _ — — — _

ST D e

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - — - - - — - — _ _

Saldo ogoélem - - - — - - — — - _ _ _

budzet panstwa — — - — - — — _ — — — _




JST

pozostale jednostki (oddzielnie) — — - - — — _ — - _ _ _

Zrbdta finansowania

Czgs¢ 42 budzetu panstwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Proponowane zmiany przewidywane sa w ramach obecnego stanu etatowego Policji — Biura
Operacji Antyterrorystycznych Komendy Glownej Policji i jednostek organizacyjnych Policji
0 nazwie ,,samodzielne poddziaty antyterrorystyczne Policji”. Wejscie w Zycie ustawy nie begdzie
miato wplywu na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa oraz budzety jednostek
samorzadu terytorialnego.

Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy policjanci petnigcy dotychczas stuzbg w Biurze
Operacji Antyterrorystycznych Komendy Gtownej Policji stajg si¢ z mocy prawa policjantami
BOA, a pracownicy Policji zatrudnieni w Biurze Operacji Antyterrorystycznych Komendy
Glownej Policji pozostaja z mocy prawa pracownikami Komendy Glownej Policji. Policjanci
oraz pracownicy Policji petnigcy stuzbe lub zatrudnieni w jednostkach organizacyjnych Policji
0 nazwie ,,samodzielne pododdziaty antyterrorystyczne Policji” staja si¢ z mocy prawa
policjantami oraz pracownikami samodzielnych pododdziatéw kontrterrorystycznych Policji
W rozumieniu niniejszej ustawy.

W projekcie, w celu zachowania ciaglosci historycznej, w nazwie Centralnego Pododdziatu
Kontrterrorystycznego Policji ,,BOA”, zwanego dalej ,,BOA”, pozostawiono skrét od nazwy
dotychczas istniejacego Biura Operacji Antyterrorystycznych w formie nazwy wtasnej ,,BOA”.
Utrzymanie nazwy wlasnej ,,BOA” pozwoli takze unikngé¢é dodatkowych kosztow,
W szczegolnosci  administracyjnych, ktorych poniesienie byloby konieczne w przypadku
przyjecia odmiennego rozwigzania.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejsécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10  [Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - — - — — - -
pienigznym

(w mln zt, ceny
stalez ... 1))

sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu

duze przedsigbiorstwa -

niepieni¢znym

sektor mikro-, matych -
i Srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele —
oraz gospodarstwa
domowe

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowane zmiany ustawy nie maja wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw, oraz na rodzing, obywateli
I gospodarstwa domowe, jak rowniez na osoby starsze i niepetnosprawne.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
] nie dotyczy




[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentéw
] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu Projektowana ustawa nie bedzie miato wpltywu na obszary, 0 ktérych mowa w pkt 10.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisow ustawy nastapi po uptywie 3 miesigcy od dnia jej ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 7 w zakresie
dodawanego w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji art. 71a ust. 9 i ust. 10, ktore wejda w zycie po uptywie 6 miesigcy
od dnia jej ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




RAPORT Z KONSULTACII PUBLICZNYCH | OPINIOWANIA PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY
O POLICJI ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW (UD346)

1. Informacje ogolne

Zgodnie z § 36 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 paZdziernika 2013 r. - Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdZn. zm.) projekty zatozen projektow ustaw, projekty
ustaw lub projekty rozporzadzen przedstawia sie do konsultacji publicznych, w tym konsultacji
z organizacjami spotecznymi lub innymi zainteresowanymi podmiotami albo instytucjami w celu
przedstawienia ich stanowiska. Niniejszy dokument stanowi wypetnienie obowigzku, o ktérym mowa
w § 51 ust. 1 Regulaminu, zgodnie z ktérym organ wnioskujacy sporzadza raport z konsultacji
obejmujacy omodwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projektowana ustawa zostata udostepniona
na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji. Dodatkowo projekt zostat skierowany do
podmiotéw, ktére w ocenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji mogty by¢ nim
zainteresowane.

2. Przebieg konsultacji

W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy zostat skierowany do opinii Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Policjantow.

3. Omodwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Stanowisko w sprawie zajgt Zarzad Terenowy NSZZ Policjantow SPAP w Poznaniu (pismo z dnia 9 marca
2018 r. przekazane za pismem Zarzgdu Gtownego Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego
Policjantow l.dz. ZZ-92/2018 z dnia 21 marca 2018 r.). Uwagi dotyczyty:

1) celowosci powotywania zastepcow dowoddcow pododdziatow kontrterrorystycznych Policji
z oficerow stuzby kontrterrorystycznej;

2) celowoéci wprowadzenia w ustawie dualizmu zwierzchnictwa nad stuzbg kontrterrorystyczng;
3) braku wiasciwych rozwigzan w obszarze dowodzenia dziataniami kontrterrorystycznymi;

4) braku ustawowych regulacji dotyczacych nabywania przez funkcjonariuszy stuzby
kontrterrorystycznej uprawnien emerytalnych zwigzanych z petnieniem stuzby w szczegélnych
warunkach.

Stanowisko projektodawcy:

Uwagi nie zostaty uwzglednione w projekcie.

4. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu
z wiasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym

Projekt ustawy nie wymaga przedfozenia go wtasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji
lub uzgodnienia.



5. Wskazanie podmiotow, ktdre zgiosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem kolejnosci dokonania
zgtoszen albo informacje o ich braku

Nie odnotowano zgfoszen zainteresowanych podmiotéow w trybie przepiséw ustawy
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Projekt

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH 1 ADMINISTRACIJI"

z dnia

w sprawie warunkow bezpieczenstwa i higieny stuzby w trakcie realizacji szkolen

w Policji

Na podstawie art. 71a ust. 10 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 .

poz. 2067, z pozn. zm.”)) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegoétowe warunki bezpieczenstwa i higieny stuzby

w trakcie realizacji szkolenia zawodowego lub doskonalenia zawodowego w szczego6lnosci

zuzyciem $rodkow przymusu bezposredniego, srodkdw ochrony indywidualnej Iub broni

palne;.

1)

2)

3)
4)

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

szkoleniach — rozumie si¢ przez to szkolenia zawodowe i1 doskonalenie zawodowe
w Policji, w rozumieniu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw odbywania szkolen
zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji (Dz. U. poz. 877, z p6zn. zm.”);
organizatorze szkolenia — rozumie si¢ przez to podmiot odpowiedzialny za organizacje
szkolenia;

prowadzacym — rozumie si¢ przez to osob¢ wyznaczong do prowadzenia szkolenia;
srodkach ochrony indywidualnej — rozumie si¢ przez to odziez ochronng i obuwie
ochronne oraz sprzg¢t uzywany przez policjanta w trakcie realizacji zadan, w celu jego

ochrony przed zagrozeniami zwigzanymi z wystepowaniem niebezpiecznych lub

Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy
wewnetrzne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r.
W sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. poz. 97
i 225).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2405 oraz
22018 r. poz. 106, 138, 416, 650, 730, 1039, 1544 i 1669.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. poz. 1644, z 2008 r. poz. 1116,
z 2010 r. poz. 1381, z 2012 r. poz. 899, z 2014 r. poz. 1312, z 2015 r. poz. 593, z 2016 r. poz. 1526 oraz
z 2018 r. poz. 208.



5)

6)

szkodliwych czynnikow w $§rodowisku stuzby, w tym réwniez wszelkie akcesoria
1 dodatki przeznaczone do tego celu;

srodkach ochrony zbiorowej — rozumie si¢ przez to srodki przeznaczone do jednoczesnej
ochrony grupy policjantow, w tym pojedynczych oséb, przed niebezpiecznymi
1 szkodliwymi czynnikami wystepujacymi w srodowisku stuzby, bedace rozwigzaniami
technicznymi stosowanymi w stuzbie, maszynach, urzadzeniach i srodkach transportu;
zabezpieczeniu medycznym — rozumie si¢ przez to zabezpieczenie realizowane co najmniej

przez ratownika w rozumieniu ustawy z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2195 oraz z 2018 r. poz. 650, 1115, 1629 i 1669).

§ 3. 1. Organizator szkolenia przeprowadza szkolenie zgodnie z przepisami i zasadami

bezpieczenstwa 1 higieny stuzby, w szczegdlnosci zapewnia:

1)
2)
3)
4)

srodki ochrony zbiorowej i indywidualnej;

sprzet ratunkowy 1 przeciwpozarowy;

zabezpieczenie medyczne;

zabezpieczenie terenu przed dostepem 0sob postronnych.

2. W trakcie planowania szkolenia zwigzanego z duzym ryzykiem wypadkowym,

w szczegolnosci w miejscach grozacych upadkiem z wysokosci, organizator szkolenia

zapewnia asekuracj¢ ¢wiczacych.

1)
2)
3)

4)
5)
6)
7)

§ 4. Przed przystapieniem do szkolenia prowadzacy:

sprawdza, czy wszyscy uczestnicy posiadajg wymagane $rodki ochrony indywidualnej;
ocenia sprawnos¢ uzywanych srodkéw ochrony indywidualne;;

sprawdza kompletno§¢ wyposazenia 1 prawidlowe zalozenie przez ¢wiczacych
policjantow $rodkow ochrony indywidualnej lub umiejetno$¢ ich zalozenia, obstugi,
w przypadku gdy przewiduje si¢ ich uzycie w trakcie szkolenia;

okresla organizacje tacznosci 1 sposéb przekazania decyzji o przerwaniu szkolenia;
omawia warunki bezpieczenstwa zwigzane z wystepujacymi zagrozeniami;

zapewnia bezpieczng realizacj¢ poszczegdlnych elementdw ¢wiczen;

przeprowadza pierwsze, prawidlowo wykonane ¢wiczenie.

§ 5. W przypadku stwierdzenia podczas szkolenia niesprawnosci $srodkéw ochrony

zbiorowe] lub indywidualnej, policjant informuje o tym prowadzacego lub organizatora

szkolenia, ktory niezwtocznie wymienia $rodki ochrony na sprawne.



§ 6. 1. Prowadzacy lub organizator szkolenia przerywa szkolenie w razie stwierdzenia
niebezpieczenstwa zagrazajacego zyciu lub zdrowiu uczestnikoOw lub innych oséb.
2. Prowadzacy kontroluje prawidlowe zabezpieczenie ¢wiczacych policjantow,

w szczegblnosci w trakcie szkolenia grozacego upadkiem z wysokosci.

§ 7. Prowadzacy lub organizator szkolenia jest obowigzany:

1) odsung¢ od szkolenia policjanta naruszajgcego postanowienia regulamindw, instrukcji,
przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny shuzby oraz niestosujacego si¢ do polecen
1 wskazdéwek prowadzacego;

2) odsuna¢ od szkolenia policjanta zglaszajacego zly stan psychofizyczny;

3) przerwaé szkolenie w razie stwierdzenia braku wlasciwych warunkéw bezpieczenstwa
lub nieprawidtowego wykonywania ¢wiczenia oraz nieprzestrzegania badz lekcewazenia

przepisow bezpieczenstwa i higieny shuzby przez policjanta.

§ 8. Nie stosuje si¢ kryterium czasowego przy wykonywaniu czynno$ci z uzyciem:
1) linek i linkowych aparatow ratowniczych;
2)  sprzetu ochrony drog oddechowych;
3) ubran izolujacych lub ochraniajgcych organizm,;

4)  drabin i podno$nikow.

§ 9. 1. Do pozorowania zdarzen podczas szkolenia stosuje si¢ $rodki nieszkodliwe dla
zdrowia.

2. W przypadku braku mozliwo$ci zapewnienia srodkow, o ktorych mowa w ust. 1,
dopuszcza si¢ stosowanie substancji szkodliwych dla zdrowia pod warunkiem zapewniania

¢wiczacym policjantom stosownych srodkéw ochrony zbiorowej lub indywidualne;.

§10. W przypadku uzycia podczas szkolenia ognia otwartego oraz materialow
dymotworczych lub  pirotechnicznych, nalezy zapewni¢ wlasciwe zabezpieczenie
uczestnikow 1 obiektow, uwzgledniajac warunki terenowe i atmosferyczne w miejscu

szkolenia i w jego najblizszym otoczeniu.

§ 11. W przypadku ¢wiczen, policjanci pododdziatow kontrterrorystycznych Policji
moga nie stosowac si¢ do wymagan okreSlonych w § 3 ust. 2 1 § 8 pkt 4, pod warunkiem
zastosowania dostepnych $rodkéw technicznych gwarantujacych bezpieczenstwo ¢wiczacym

policjantom oraz niepowodujacych niebezpieczenstwa dla nich lub innych osob.



§ 12. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie W sprawie warunkow bezpieczenstwa i higieny stuzby
w trakcie realizacji szkolen w Policji ma na celu realizacje dyspozycji zawartej w art. 71a
ust. 10 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Projekt rozporzadzenia wypetnia luke
W przepisach pragmatycznych dotyczacych bezpieczenstwa i higieny stuzby obowigzujacych
w Policji w zakresie warunkow bezpieczenstwa i higieny stuzby w trakcie realizacji szkolen,
w szczegllnosci z uzyciem $rodkow przymusu bezposredniego, $rodkow ochrony
indywidualnej lub broni palnej.

W § 2 zaproponowano definicje podstawowych poje¢ uzywanych w rozporzadzeniu
m.in. zdefiniowano szkolenia, prowadzacego, organizatora szkolen, $rodki ochrony
indywidualnej i zbiorowej na potrzeby rozporzadzenia. W nastepnym przepisie okreslono
jakie obowigzki cigzg na organizatorze szkolenia w celu zapewnienia bezpieczenstwa
i higieny organizowanych przez niego szkolen.

W § 4 okreslono obowigzki prowadzacego szkolenie tj. np. instruktora, przed
rozpoczeciem szkolenia. Nastgpnie okreslono, ze w przypadku stwierdzenia niesprawnosci
srodkow ochrony indywidualnej policjant zobowigzany jest o tym poinformowac
prowadzacego lub organizatora oraz nalezy je niezwlocznie wymieni¢. Okres$lono rowniez, ze
prowadzacy lub organizator przerywa prowadzenie szkolenia w przypadku stwierdzenia
zagrozenia zycia.

Zgodnie z dyspozycja § 7 projektu rozporzadzenia, prowadzacy lub organizator
szkolenia jest obowiazany odsuna¢ od szkolenia policjanta naruszajacego postanowienia
regulaminow, instrukcji, przepiséw lub zasad bezpieczenstwa i higieny stuzby, niestosujacego
si¢ do polecen 1 wskazowek prowadzacego lub zglaszajacego zty stan psychofizyczny, jak
rébwniez przerwa¢ szkolenie w razie stwierdzenia braku wlasciwych warunkéw
bezpieczenstwa, nieprawidlowego wykonywania ¢wiczenia lub nieprzestrzegania badz
lekcewazenia przepisOw bezpieczenstwa i higieny stuzby przez policjanta.

Ponadto okreslono, w jakich przypadkach nie stosuje si¢ kryterium czasowego przy
wykonywaniu poszczegdlnych rodzajow szkolen. Przepis ten ma zagwarantowac, ze w trakcie
szkolenia uczestnik nie bedzie narazony na presje¢ czasu w sytuacji np. nieposiadania jeszcze
dostatecznej wiedzy na temat sposobu wykonywania danego zadania, do ktorego jest
szkolony. Takie zastrzezenie nie wyklucza, aby egzamin stwierdzajacy czy policjant

dostatecznie przyswoit prezentowane zagadnienia odbywat si¢ pod rygorem czasu.
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W § 9 wskazano, ze w celu ochrony zdrowia policjantéw do pozorowania zdarzen
podczas szkolenia stosuje si¢ §rodki chemiczne nieszkodliwe dla zdrowia. Jednak w sytuacji,
gdy nie ma mozliwo$ci zastosowania takiej substancji, szkolenie z uzyciem substancji
szkodliwej jest mozliwe dopiero po wlasciwym zabezpieczeniu policjanta.

Nie zachodzi koniecznos¢ przedktadania projektu rozporzadzenia wilasciwym
organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu,
w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Przedmiotowy projekt nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.),

w zwigzku z czym nie podlega notyfikacji.



S

Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji | 14.08.2018 r.

w sprawie warunkow bezpieczenstwa i higieny stuzby w trakcie
realizacji szkolen w Policji

Zrédlo:

art. 71a ust. 10 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 r. poz. 2067,
Z pdzn. zm.)

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Sekretarz Stanu w MSWiA Nr w wykazie prac:
Pan Jarostaw Zielinski

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA
Mariusz Cichomski

tel. 22 60 140 70

e-mail: mariusz.cichomski@mswia.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie W sprawie warunkow bezpieczenstwa i higieny stuzby w trakcie realizacji szkolen
w Policji ma na celu realizacje dyspozycji zawartej w art. 71a ust. 10 ustawy o Policji, wprowadzonym w zycie ustawg
Zdnia .. o zmianie ustawy o Policji (Dz. U. poz. ...). Projekt rozporzadzenia wypetnia luke¢ w przepisach
pragmatycznych dotyczacych bezpieczenstwa i higieny stuzby obowiazujacych w Policji w zakresie warunkéw
bezpieczenstwa 1 higieny stuzby w trakcie realizacji szkolen, w szczegdlno$ci z uzyciem $rodkéw przymusu
bezposredniego, srodkow ochrony indywidualnej lub broni palnej.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane roporzadenie kompleksowo reguluje warunki bezpieczenstwa i higieny stuzby policjantow, uwzgledniajac
wlasciwosci i1 specyfike stuzby w Policji w trakcie realizacji szkolen, w szczegdlnosci z uzyciem srodkow przymusu
bezposredniego, sSrodkow ochrony indywidualnej lub broni palne;.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Problematyka bezpieczenstwa i higieny w zakresie realizacji szkolen policjantow, w szczegolnosci z uzyciem $rodkow
przymusu bezposredniego, srodkéw ochrony indywidualnej, broni palnej nie jest objeta dyrektywami Unii Europejskie;.
Z uwagi na charakter projektowanej regulacji odstgpiono od analizy prawnoporéwnawczej z rozwigzaniami w innych
krajach.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Policjanci 103 370 etatow Wg ustawy budzetowej na Policjanci stuzb okreslonych
2017 rok w ustawie z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z2017 1.
poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projektowane rozwigzania nie spowoduja skutkow dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, tym samym projekt
nie wymaga konsultacji z Komisjg Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia zostanie uzgodniony ze zwigzkami zawodowymi Policji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogolem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wpltywu na sektor fiansow publicznych,
w tym na budzet panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 10  |Egcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | - -
pieni¢znym sektor mikro-, matych -
(w mln zi, i $rednich
ceny state przedsigbiorstw
z...r) rodzina, obywatele -
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Nie przewiduje si¢ wpltywu projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz na rodzine, obywateli

i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

[ ] tak

[ Inie

] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
] zwiekszenie liczby procedur

[ ] wydtuzZenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne:
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Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
(] nie dotyczy

Komentarz: nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne:

Omowienie wptywu Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanego rozporzadzenia na ww. obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia planowane jest w dniu wejscia w zycie art. 71a ust. 11 ustawy o Policji, zawierajacego
upowaznienie do wydania tego rozporzadzenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu jest niezasadna, a jego specyfika uniemozliwia zastosowanie miernikéw. Projektowane
rozporzadzenie stanowi¢ bedzie podstawg¢ prawng organizacji bezpieczenstwa 1 higieny realizacji szkolen
W szczegolnoscei z uzyciem $rodkoéw przymusu bezposredniego, srodkow ochrony indywidualnej, broni.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznika.
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dot.: RM-10-127-18 z 30.08.2018 r.
Pan Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych

innych ustaw, wyrazona przez ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powaZaniem

zup. Min()@praw Zagranicznych

Piotr Wawrzyk
Fodsekretarz Stanu

Do wiadomosci:
Pan Joachim Brudziniski
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji




Projekt

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH 1 ADMINISTRACIJI"

z dnia

w sprawie warunkow bezpieczenstwa i higieny stuzby w trakcie realizacji szkolen

w Policji

Na podstawie art. 71a ust. 10 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 .

poz. 2067, z pozn. zm.”)) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegoétowe warunki bezpieczenstwa i higieny stuzby

w trakcie realizacji szkolenia zawodowego lub doskonalenia zawodowego w szczego6lnosci

zuzyciem $rodkow przymusu bezposredniego, srodkdw ochrony indywidualnej Iub broni

palne;.

1)

2)

3)
4)

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

szkoleniach — rozumie si¢ przez to szkolenia zawodowe i1 doskonalenie zawodowe
w Policji, w rozumieniu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw odbywania szkolen
zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji (Dz. U. poz. 877, z p6zn. zm.”);
organizatorze szkolenia — rozumie si¢ przez to podmiot odpowiedzialny za organizacje
szkolenia;

prowadzacym — rozumie si¢ przez to osob¢ wyznaczong do prowadzenia szkolenia;
srodkach ochrony indywidualnej — rozumie si¢ przez to odziez ochronng i obuwie
ochronne oraz sprzg¢t uzywany przez policjanta w trakcie realizacji zadan, w celu jego

ochrony przed zagrozeniami zwigzanymi z wystepowaniem niebezpiecznych lub

Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy
wewnetrzne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r.
W sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. poz. 97
i 225).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2405 oraz
22018 r. poz. 106, 138, 416, 650, 730, 1039, 1544 i 1669.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. poz. 1644, z 2008 r. poz. 1116,
z 2010 r. poz. 1381, z 2012 r. poz. 899, z 2014 r. poz. 1312, z 2015 r. poz. 593, z 2016 r. poz. 1526 oraz
z 2018 r. poz. 208.



5)

6)

szkodliwych czynnikow w $§rodowisku stuzby, w tym réwniez wszelkie akcesoria
1 dodatki przeznaczone do tego celu;

srodkach ochrony zbiorowej — rozumie si¢ przez to srodki przeznaczone do jednoczesnej
ochrony grupy policjantow, w tym pojedynczych oséb, przed niebezpiecznymi
1 szkodliwymi czynnikami wystepujacymi w srodowisku stuzby, bedace rozwigzaniami
technicznymi stosowanymi w stuzbie, maszynach, urzadzeniach i srodkach transportu;
zabezpieczeniu medycznym — rozumie si¢ przez to zabezpieczenie realizowane co najmniej

przez ratownika w rozumieniu ustawy z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2195 oraz z 2018 r. poz. 650, 1115, 1629 i 1669).

§ 3. 1. Organizator szkolenia przeprowadza szkolenie zgodnie z przepisami i zasadami

bezpieczenstwa 1 higieny stuzby, w szczegdlnosci zapewnia:

1)
2)
3)
4)

srodki ochrony zbiorowej i indywidualnej;

sprzet ratunkowy 1 przeciwpozarowy;

zabezpieczenie medyczne;

zabezpieczenie terenu przed dostepem 0sob postronnych.

2. W trakcie planowania szkolenia zwigzanego z duzym ryzykiem wypadkowym,

w szczegolnosci w miejscach grozacych upadkiem z wysokosci, organizator szkolenia

zapewnia asekuracj¢ ¢wiczacych.

1)
2)
3)

4)
5)
6)
7)

§ 4. Przed przystapieniem do szkolenia prowadzacy:

sprawdza, czy wszyscy uczestnicy posiadajg wymagane $rodki ochrony indywidualnej;
ocenia sprawnos¢ uzywanych srodkéw ochrony indywidualne;;

sprawdza kompletno§¢ wyposazenia 1 prawidlowe zalozenie przez ¢wiczacych
policjantow $rodkow ochrony indywidualnej lub umiejetno$¢ ich zalozenia, obstugi,
w przypadku gdy przewiduje si¢ ich uzycie w trakcie szkolenia;

okresla organizacje tacznosci 1 sposéb przekazania decyzji o przerwaniu szkolenia;
omawia warunki bezpieczenstwa zwigzane z wystepujacymi zagrozeniami;

zapewnia bezpieczng realizacj¢ poszczegdlnych elementdw ¢wiczen;

przeprowadza pierwsze, prawidlowo wykonane ¢wiczenie.

§ 5. W przypadku stwierdzenia podczas szkolenia niesprawnosci $srodkéw ochrony

zbiorowe] lub indywidualnej, policjant informuje o tym prowadzacego lub organizatora

szkolenia, ktory niezwtocznie wymienia $rodki ochrony na sprawne.



§ 6. 1. Prowadzacy lub organizator szkolenia przerywa szkolenie w razie stwierdzenia
niebezpieczenstwa zagrazajacego zyciu lub zdrowiu uczestnikoOw lub innych oséb.
2. Prowadzacy kontroluje prawidlowe zabezpieczenie ¢wiczacych policjantow,

w szczegblnosci w trakcie szkolenia grozacego upadkiem z wysokosci.

§ 7. Prowadzacy lub organizator szkolenia jest obowigzany:

1) odsung¢ od szkolenia policjanta naruszajgcego postanowienia regulamindw, instrukcji,
przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny shuzby oraz niestosujacego si¢ do polecen
1 wskazdéwek prowadzacego;

2) odsuna¢ od szkolenia policjanta zglaszajacego zly stan psychofizyczny;

3) przerwaé szkolenie w razie stwierdzenia braku wlasciwych warunkéw bezpieczenstwa
lub nieprawidtowego wykonywania ¢wiczenia oraz nieprzestrzegania badz lekcewazenia

przepisow bezpieczenstwa i higieny shuzby przez policjanta.

§ 8. Nie stosuje si¢ kryterium czasowego przy wykonywaniu czynno$ci z uzyciem:
1) linek i linkowych aparatow ratowniczych;
2)  sprzetu ochrony drog oddechowych;
3) ubran izolujacych lub ochraniajgcych organizm,;

4)  drabin i podno$nikow.

§ 9. 1. Do pozorowania zdarzen podczas szkolenia stosuje si¢ $rodki nieszkodliwe dla
zdrowia.

2. W przypadku braku mozliwo$ci zapewnienia srodkow, o ktorych mowa w ust. 1,
dopuszcza si¢ stosowanie substancji szkodliwych dla zdrowia pod warunkiem zapewniania

¢wiczacym policjantom stosownych srodkéw ochrony zbiorowej lub indywidualne;.

§10. W przypadku uzycia podczas szkolenia ognia otwartego oraz materialow
dymotworczych lub  pirotechnicznych, nalezy zapewni¢ wlasciwe zabezpieczenie
uczestnikow 1 obiektow, uwzgledniajac warunki terenowe i atmosferyczne w miejscu

szkolenia i w jego najblizszym otoczeniu.

§ 11. W przypadku ¢wiczen, policjanci pododdziatow kontrterrorystycznych Policji
moga nie stosowac si¢ do wymagan okreSlonych w § 3 ust. 2 1 § 8 pkt 4, pod warunkiem
zastosowania dostepnych $rodkéw technicznych gwarantujacych bezpieczenstwo ¢wiczacym

policjantom oraz niepowodujacych niebezpieczenstwa dla nich lub innych osob.



§ 12. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie W sprawie warunkow bezpieczenstwa i higieny stuzby
w trakcie realizacji szkolen w Policji ma na celu realizacje dyspozycji zawartej w art. 71a
ust. 10 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Projekt rozporzadzenia wypetnia luke
W przepisach pragmatycznych dotyczacych bezpieczenstwa i higieny stuzby obowigzujacych
w Policji w zakresie warunkow bezpieczenstwa i higieny stuzby w trakcie realizacji szkolen,
w szczegllnosci z uzyciem $rodkow przymusu bezposredniego, $rodkow ochrony
indywidualnej lub broni palnej.

W § 2 zaproponowano definicje podstawowych poje¢ uzywanych w rozporzadzeniu
m.in. zdefiniowano szkolenia, prowadzacego, organizatora szkolen, $rodki ochrony
indywidualnej i zbiorowej na potrzeby rozporzadzenia. W nastepnym przepisie okreslono
jakie obowigzki cigzg na organizatorze szkolenia w celu zapewnienia bezpieczenstwa
i higieny organizowanych przez niego szkolen.

W § 4 okreslono obowigzki prowadzacego szkolenie tj. np. instruktora, przed
rozpoczeciem szkolenia. Nastgpnie okreslono, ze w przypadku stwierdzenia niesprawnosci
srodkow ochrony indywidualnej policjant zobowigzany jest o tym poinformowac
prowadzacego lub organizatora oraz nalezy je niezwlocznie wymieni¢. Okres$lono rowniez, ze
prowadzacy lub organizator przerywa prowadzenie szkolenia w przypadku stwierdzenia
zagrozenia zycia.

Zgodnie z dyspozycja § 7 projektu rozporzadzenia, prowadzacy lub organizator
szkolenia jest obowiazany odsuna¢ od szkolenia policjanta naruszajacego postanowienia
regulaminow, instrukcji, przepiséw lub zasad bezpieczenstwa i higieny stuzby, niestosujacego
si¢ do polecen 1 wskazowek prowadzacego lub zglaszajacego zty stan psychofizyczny, jak
rébwniez przerwa¢ szkolenie w razie stwierdzenia braku wlasciwych warunkéw
bezpieczenstwa, nieprawidlowego wykonywania ¢wiczenia lub nieprzestrzegania badz
lekcewazenia przepisOw bezpieczenstwa i higieny stuzby przez policjanta.

Ponadto okreslono, w jakich przypadkach nie stosuje si¢ kryterium czasowego przy
wykonywaniu poszczegdlnych rodzajow szkolen. Przepis ten ma zagwarantowac, ze w trakcie
szkolenia uczestnik nie bedzie narazony na presje¢ czasu w sytuacji np. nieposiadania jeszcze
dostatecznej wiedzy na temat sposobu wykonywania danego zadania, do ktorego jest
szkolony. Takie zastrzezenie nie wyklucza, aby egzamin stwierdzajacy czy policjant

dostatecznie przyswoit prezentowane zagadnienia odbywat si¢ pod rygorem czasu.
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W § 9 wskazano, ze w celu ochrony zdrowia policjantéw do pozorowania zdarzen
podczas szkolenia stosuje si¢ §rodki chemiczne nieszkodliwe dla zdrowia. Jednak w sytuacji,
gdy nie ma mozliwo$ci zastosowania takiej substancji, szkolenie z uzyciem substancji
szkodliwej jest mozliwe dopiero po wlasciwym zabezpieczeniu policjanta.

Nie zachodzi koniecznos¢ przedktadania projektu rozporzadzenia wilasciwym
organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu,
w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Przedmiotowy projekt nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.),

w zwigzku z czym nie podlega notyfikacji.



S

Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji | 14.08.2018 r.

w sprawie warunkow bezpieczenstwa i higieny stuzby w trakcie
realizacji szkolen w Policji

Zrédlo:

art. 71a ust. 10 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 r. poz. 2067,
Z pdzn. zm.)

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Sekretarz Stanu w MSWiA Nr w wykazie prac:
Pan Jarostaw Zielinski

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA
Mariusz Cichomski

tel. 22 60 140 70

e-mail: mariusz.cichomski@mswia.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie W sprawie warunkow bezpieczenstwa i higieny stuzby w trakcie realizacji szkolen
w Policji ma na celu realizacje dyspozycji zawartej w art. 71a ust. 10 ustawy o Policji, wprowadzonym w zycie ustawg
Zdnia .. o zmianie ustawy o Policji (Dz. U. poz. ...). Projekt rozporzadzenia wypetnia luke¢ w przepisach
pragmatycznych dotyczacych bezpieczenstwa i higieny stuzby obowiazujacych w Policji w zakresie warunkéw
bezpieczenstwa 1 higieny stuzby w trakcie realizacji szkolen, w szczegdlno$ci z uzyciem $rodkéw przymusu
bezposredniego, srodkow ochrony indywidualnej lub broni palnej.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane roporzadenie kompleksowo reguluje warunki bezpieczenstwa i higieny stuzby policjantow, uwzgledniajac
wlasciwosci i1 specyfike stuzby w Policji w trakcie realizacji szkolen, w szczegdlnosci z uzyciem srodkow przymusu
bezposredniego, sSrodkow ochrony indywidualnej lub broni palne;.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Problematyka bezpieczenstwa i higieny w zakresie realizacji szkolen policjantow, w szczegolnosci z uzyciem $rodkow
przymusu bezposredniego, srodkéw ochrony indywidualnej, broni palnej nie jest objeta dyrektywami Unii Europejskie;.
Z uwagi na charakter projektowanej regulacji odstgpiono od analizy prawnoporéwnawczej z rozwigzaniami w innych
krajach.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Policjanci 103 370 etatow Wg ustawy budzetowej na Policjanci stuzb okreslonych
2017 rok w ustawie z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z2017 1.
poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projektowane rozwigzania nie spowoduja skutkow dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, tym samym projekt
nie wymaga konsultacji z Komisjg Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia zostanie uzgodniony ze zwigzkami zawodowymi Policji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogolem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wpltywu na sektor fiansow publicznych,
w tym na budzet panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 10  |Egcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | - -
pieni¢znym sektor mikro-, matych -
(w mln zi, i $rednich
ceny state przedsigbiorstw
z...r) rodzina, obywatele -
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Nie przewiduje si¢ wpltywu projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz na rodzine, obywateli

i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

[ ] tak

[ Inie

] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
] zwiekszenie liczby procedur

[ ] wydtuzZenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne:
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Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
(] nie dotyczy

Komentarz: nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne:

Omowienie wptywu Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanego rozporzadzenia na ww. obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia planowane jest w dniu wejscia w zycie art. 71a ust. 11 ustawy o Policji, zawierajacego
upowaznienie do wydania tego rozporzadzenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu jest niezasadna, a jego specyfika uniemozliwia zastosowanie miernikéw. Projektowane
rozporzadzenie stanowi¢ bedzie podstawg¢ prawng organizacji bezpieczenstwa 1 higieny realizacji szkolen
W szczegolnoscei z uzyciem $rodkoéw przymusu bezposredniego, srodkow ochrony indywidualnej, broni.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznika.




