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Dnia 1 lipca 2017 r. weszła w życie ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie (Dz. U. poz. 1051), która reguluje całokształt spraw związanych z funkcjonowaniem krajowego systemu antydopingowego. Zmiany zachodzące w międzynarodowych standardach w zakresie zwalczania dopingu w sporcie powodują jednak konieczność dostosowania do nich przepisów tej ustawy. 
Ustawa o zmianie ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie ma na celu wprowadzenie następujących rozwiązań szczegółowych:
1) powołanie Polskiego Laboratorium Antydopingowego, dalej zwanego „Laboratorium”, wyposażenie go w podmiotowość prawną, określenie zakresu działania oraz wskazanie jego organów wraz z zakresem ich zadań;
2) określenie zasad gospodarki finansowej Laboratorium;
3) określenie zasad finansowania analiz antydopingowych zawodników w ramach krajowego programu badań realizowanego przez Polską Agencję Antydopingową;
4) powołanie Jednostki do spraw Zarządzania Paszportem Zawodnika (APMU) oraz określenie zakresu jego działania.
Ad 1. 
Jednym z filarów krajowego systemu walki z dopingiem w sporcie jest akredytowane przez Światową Agencję Antydopingową (WADA) laboratorium antydopingowe. Takim podmiotem jest w Polsce Zakład Badań Antydopingowych Instytutu Sportu – Państwowego Instytutu Badawczego, jedno z 32 akredytowanych laboratoriów (i jedno z 28 aktualnie uprawnionych do analiz) na świecie. 
Światowa Agencja Antydopingowa w 2016 r. przystąpiła do realizacji planu reform pn. „The Way Forward”. Przewiduje on wypracowanie nowych rozwiązań rozwojowych w kluczowych dla organizacji obszarach, w tym w zakresie funkcjonowania akredytowanych laboratoriów antydopingowych. W listopadzie 2017 r. pracę zakończyła grupa ekspercka Światowej Agencji Antydopingowej, której zadaniem było opracowanie rekomendacji w zakresie dalszego działania sieci akredytowanych przez WADA laboratoriów. Założenia te staną się, prawdopodobnie od dnia 1 stycznia 2019 r., częścią Międzynarodowego Standardu dla Laboratoriów – dokumentu, który określa uwarunkowania dla przyznawania oraz utrzymywania przez laboratoria akredytacji WADA. Rekomendacje grupy eksperckiej mają na celu wzmocnienie finansowej i operacyjnej niezależności laboratoriów. W przypadku Polski wielokrotnie podnoszono, że laboratorium, funkcjonujące w ramach Instytutu Sportu – Państwowego Instytutu Badawczego, nie jest podmiotem w pełni niezależnym. Wątpliwości WADA budził zwłaszcza fakt, że beneficjentem dotacji przyznawanej na podstawie ówczesnego art. 45 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2018 r. poz. 1263) był Instytut Sportu – Państwowy Instytut Badawczy, a nie bezpośrednio Zakład Badań Antydopingowych. Ponadto zwracano uwagę, że funkcjonowanie Zakładu Badań Antydopingowych w ramach Instytutu Sportu, którego jednym z celów jest optymalizacja wyników w sporcie wyczynowym, może prowadzić do konfliktu interesów z celami działalności laboratorium. Rekomendacje przygotowane przez grupę ekspercką oznaczają konieczność wydzielenia Zakładu Badań Antydopingowych z Instytutu Sportu – Państwowego Instytutu Badawczego. W związku z faktem, że Międzynarodowy Standard dla Laboratoriów jest dokumentem wiążącym dla akredytowanych laboratoriów, brak wypełnienia jego założeń będzie skutkował odebraniem akredytacji WADA lub długotrwałym jej zawieszeniem do momentu wprowadzenia odpowiednich rozwiązań legislacyjnych. 
Projekt ustawy o zmianie ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie zakłada powołanie do życia Polskiego Laboratorium Antydopingowego, a więc podmiotu odpowiedzialnego za realizację analiz antydopingowych próbek fizjologicznych zawodników. Zgodnie z założeniami przyjętymi w projektowanej ustawie, Laboratorium miałoby działać jako państwowa osoba prawna. Wydzielenie Laboratorium ze struktury Instytutu Sportu – Państwowego Instytutu Badawczego daje możliwość osiągnięcia niezależności finansowej i operacyjnej. Projekt ustawy określa zadania nowo powołanego podmiotu, do których należy zaliczyć:
1)	prowadzenie działań niezbędnych do utrzymania akredytacji:
a)	Światowej Agencji Antydopingowej,
b)	krajowej jednostki akredytującej na zgodność z normą ISO obowiązującą w laboratoriach badawczych;
2)	prowadzenie analiz antydopingowych próbek fizjologicznych zawodników i zwierząt;
3)	realizacja projektów badawczych w zakresie zwalczania dopingu w sporcie;
4)	współpraca krajowa i międzynarodowa w zakresie badań naukowych i prac rozwojowych.
Poza podstawową działalnością Laboratorium miałoby też prowadzić analizy toksykologiczne, w tym w ramach współpracy z Policją, sądami, prokuratorem, Służbą Celno-Skarbową, Głównym Inspektorem Sanitarnym, Głównym Inspektorem Farmaceutycznym, szpitalami, instytutami badawczymi oraz Żandarmerią Wojskową. 
Wszelkie działania związane z utrzymaniem akredytacji Światowej Agencji Antydopingowej służą również realizacji zobowiązań międzynarodowych Polski, wynikających z Konwencji antydopingowej, sporządzonej w Strasburgu dnia 16 listopada 1989 r. (Dz. U. z 2001 r. poz. 149), oraz Międzynarodowej konwencji o zwalczaniu dopingu w sporcie, sporządzonej w Paryżu dnia 19 października 2005 r. (Dz. U. z 2007 r. poz. 999, z późn. zm.), których nasz kraj jest stroną. Zgodnie z postanowieniami obu konwencji, ich państwa-strony zobowiązują się do wspierania organizacji sportowych i organizacji antydopingowych podlegających ich kompetencjom w uzyskiwaniu dostępu do akredytowanego laboratorium kontroli antydopingowej w celu przeprowadzania analiz antydopingowych. Posiadanie takiego laboratorium to również prestiż, który utrwala pozycję kraju w ramach światowego systemu walki z dopingiem w sporcie oraz jest jednym z czynników decydujących o przyznaniu państwu organizacji międzynarodowych imprez sportowych, z mistrzostwami świata i Igrzyskami Olimpijskimi na czele.
Ustawa, w projektowanym art. 47d ustawy zmienianej, wskazuje, że organami nowo powołanego Polskiego Laboratorium Antydopingowego będą Dyrektor Laboratorium i Rada Laboratorium, których zadania określa odpowiednio projektowany art. 47d ust. 2 i art. 47i ustawy zmienianej. Zadania związane z kierowaniem Laboratorium, w tym z jego reprezentowaniem na zewnątrz, powierzono Dyrektorowi Laboratorium, który jest powoływany i odwoływany przez ministra właściwego do spraw kultury fizycznej. W obu przypadkach swoją opinię w tych sprawach wyraża Rada Laboratorium. Ponadto w projektowanym art. 47g ust. 2 ustawy zmienianej precyzuje się czas trwania kadencji Dyrektora Laboratorium (która ma wynosić 5 lat) oraz zasady jego wyłaniania (art. 47g ust. 4 ustawy zmienianej). Zgodnie z projektem, kandydata na Dyrektora wyłania się w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru organizowanego przez ministra właściwego do spraw kultury fizycznej. Projekt ustawy określa szczegółowo warunki związane z przeprowadzeniem naboru: wymogi, które musi spełniać kandydat na Dyrektora Laboratorium, sposób publikacji ogłoszenia o naborze oraz jego treść, jak również skład i tryb pracy zespołu powołanego do przeprowadzenia naboru. Rozwiązania szczegółowe w tym zakresie wzorowano na regulacji art. 14e ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrów (Dz. U. z 2012 r. poz. 392 oraz z 2015 r. poz. 1064), a także na procedurze naboru Dyrektora POLADA, określonej w ustawie z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie. 
Projektowany art. 47i ustawy zmienianej wskazuje, że do zadań Rady Laboratorium należy m.in. opiniowanie projektu rocznego planu finansowego Laboratorium, rocznego sprawozdania finansowego Laboratorium, rocznych i wieloletnich planów działania Laboratorium, sprawozdania z działalności Laboratorium. Projekt zakłada, że w skład Rady Laboratorium wchodzą przedstawiciele ministra właściwego do spraw nauki oraz ministra właściwego do spraw zdrowia, a także trzy osoby posiadające doświadczenie zawodowe w zakresie nauk farmaceutycznych, medycznych, biologicznych, chemicznych lub pokrewnych. Członkowie Rady Laboratorium powoływani są przez ministra właściwego do spraw kultury fizycznej na 4-letnią kadencję. Wszyscy członkowie Rady muszą dawać rękojmię prawidłowego wykonywania zadań Rady Laboratorium. 
Projektowany art. 47n ustawy zmienianej odnosi się do zasad działania Rady Laboratorium. Przewiduje się, że Rada działa na posiedzeniach, które odbywają się nie rzadziej niż raz na trzy miesiące. Zwołuje je Przewodniczący Rady z własnej inicjatywy lub na wniosek członka Rady, Dyrektora Laboratorium lub ministra właściwego do spraw kultury fizycznej. Zgodnie z projektowanym art. 47o ustawy zmienianej, Rada Laboratorium wyraża swoje stanowisko w formie uchwał podejmowanych zwykłą większością głosów, w obecności co najmniej połowy składu Rady Laboratorium. Przewiduje się również możliwość podejmowania uchwał w trybie obiegowym. Projektowana ustawa określa także przesłanki wyłączenia członka Rady Laboratorium, w tym również jej Przewodniczącego, od udziału w sprawie będącej przedmiotem prac Rady.
Powyższe rozwiązania ustrojowe dotyczące funkcjonowania i struktury wewnętrznej państwowej osoby prawnej wzorowano na rozwiązaniach już istniejących, zastosowanych w przypadku ustaw statuujących Polskie Centrum Akredytacji, Ośrodek Studiów Wschodnich im. Marka Karpia, Polski Instytut Spraw Międzynarodowych czy Polską Agencję Antydopingową. 
Ad 2. 
Dla zapewnienia odpowiednich warunków finansowania działalności Laboratorium, projekt w rozdziale 6b ustawy zmienianej określa zasady jego gospodarki finansowej. Na dofinansowanie działalności bieżącej Laboratorium, związanej z realizacją jej zadań, Laboratorium otrzymuje dotację podmiotową z budżetu państwa. Zasady przyznawania, realizacji i rozliczania dotacji określa ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z późn. zm.).
Projektowana ustawa pozwala na prowadzenie przez Laboratorium działalności gospodarczej w ramach realizacji niektórych jego zadań, określonych w art. 47b ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2 ustawy zmienianej, a także w zakresie działalności Jednostki do spraw Zarządzania Paszportem Zawodnika. Oznacza to, że prowadzona przez Laboratorium działalność gospodarcza musi być związana z wykonywaniem analiz antydopingowych próbek fizjologicznych zawodników i zwierząt lub realizacją projektów badawczych w zakresie zwalczania dopingu w sporcie lub prowadzeniem analiz toksykologicznych poza podstawową działalnością. Kolejną kwestią jest wspomniana działalność gospodarcza związana z obsługą Jednostki do spraw Zarządzania Paszportem Zawodnika, o której mowa w projektowanym art. 47x ustawy zmienianej. Akredytowane laboratorium antydopingowe zobowiązane jest do przeprowadzenia analiz co najmniej 3000 próbek fizjologicznych zawodników. 
Jednocześnie projektowana ustawa pozwala Laboratorium na pozyskanie środków:
1) z dotacji celowych na realizację przez Laboratorium projektów badawczych, a także na finansowanie lub dofinansowanie kosztów inwestycji niezbędnych do utrzymania akredytacji Światowej Agencji Antydopingowej;
2) z dotacji celowych z budżetu państwa przeznaczonych na współfinansowanie programów i projektów finansowanych z udziałem środków europejskich;
3) pochodzących z budżetu Unii Europejskiej;
4) pochodzących z krajowych i międzynarodowych projektów oraz programów badawczych;
5) z działalności gospodarczej;
6) ze sprzedaży składników własnego mienia oraz z tytułu odpłatności za korzystanie z tych składników przez osoby trzecie na podstawie umowy najmu, dzierżawy albo innej umowy;
7) z odsetek od środków zgromadzonych na rachunkach bankowych Laboratorium, z wyjątkiem odsetek od środków pochodzących z dotacji budżetowych oraz od przekazanych w formie zaliczki środków pochodzących z budżetu środków europejskich;
8) z zapisów, spadków i darowizn.
Należy podkreślić, że projektowany przepis art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy zmienianej odnosi się w ogólnym zakresie do wszystkich odsetek od środków zgromadzonych na rachunkach bankowych Agencji, z wyjątkiem odsetek od środków pochodzących z dotacji budżetowych oraz od przekazanych w formie zaliczki środków pochodzących z budżetu środków europejskich. 
Projektowany art. 47s ustawy zmienianej nakłada na Laboratorium obowiązek prowadzenia samodzielnej gospodarki finansowej na podstawie planu finansowego, zgodnie z ustawą z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Projekt rocznego planu finansowego podlega zaopiniowaniu przez Radę Laboratorium oraz zatwierdzeniu przez ministra właściwego do spraw kultury fizycznej, po czym jest przekazywany ministrowi właściwemu do spraw finansów publicznych. Obowiązek sporządzenia projektu planu finansowego ciąży na Dyrektorze Laboratorium.
Projektowany art. 47t ustawy zmienianej przewiduje utworzenie następujących funduszy własnych Laboratorium:
1)	funduszu podstawowego oraz
2)	funduszu rezerwowego.
Ad 3.
Ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie, w brzmieniu aktualnie obowiązującym, wprowadza w art. 46 mechanizm finansowania zadania polegającego na utrzymaniu akredytacji WADA przez Zakład Badań Antydopingowych Instytutu Sportu – Państwowego Instytutu Badawczego. Zgodnie z art. 46 ustawy, minister właściwy do spraw kultury fizycznej może udzielić dotacji celowej, w wysokości określonej w dotacji budżetowej, Instytutowi Sportu – Państwowemu Instytutowi Badawczemu. Dotacja ta może być przeznaczona na działania związane z utrzymaniem akredytacji Światowej Agencji Antydopingowej (WADA) oraz na zakup sprzętu służącego do prowadzenia analiz antydopingowych. Środki dotacji służą też pokryciu kosztów analiz antydopingowych prowadzonych przez Zakład Badań Antydopingowych na podstawie próbek przekazywanych przez Polską Agencję Antydopingową (POLADA). W rezultacie Polska Agencja Antydopingowa nie dysponuje własnymi środkami na zlecanie analiz antydopingowych. Zgodnie z porozumieniem zawieranym corocznie przez Ministra Sportu i Turystyki z Instytutem Sportu – Państwowym Instytutem Sportu, Polską Agencją Antydopingową i Polskim Związkiem Jeździeckim, próbki pobierane przez Polską Agencję Antydopingową w ramach krajowego programu kontroli antydopingowej przekazywane są do analiz w Zakładzie Badań Antydopingowych. 
W przypadku zawieszenia lub odebrania akredytacji Zakładowi Badań Antydopingowych powstaje ryzyko, że Polska Agencja Antydopingowa nie będzie w stanie realizować swoich celów statutowych na skutek braku środków finansowych na analizę próbek w innym akredytowanym laboratorium. Wysokość dotacji podmiotowej dla Polskiej Agencji Antydopingowej POLADA jest bowiem ustalana w ustawie budżetowej, a jej maksymalny wymiar wyznaczają przepisy art. 57 ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie. 
Projektowana zmiana ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie ma na celu rozwiązanie powyższych problemów szczegółowych. Zgodnie z projektem, do ustawy wprowadzone zostają przepisy art. 5 ust. 1a i 1b, które przewidują obowiązek zlecania przez Agencję analizy antydopingowej próbek pobranych w wyniku kontroli antydopingowej laboratorium akredytowanemu przez WADA, wskazując przy tym, że zadanie to należy do działalności bieżącej Agencji, a przez to jest finansowane ze środków dotacji podmiotowej (ale tylko w takim zakresie, w jakim pobranie próbki fizjologicznej zawodnika nastąpiło w wyniku kontroli antydopingowej dofinansowanej ze środków dotacji podmiotowej, o której mowa w art. 30 ust. 1). Dzięki takiemu rozwiązaniu, w przypadku utraty lub zawieszenia akredytacji WADA dla Laboratorium, możliwe będzie zlecenie analiz innemu, akredytowanemu przez WADA laboratorium. 


Ad 4. 
Aktualnie w strukturze Zakładu Badań Antydopingowych Instytutu Sportu – Państwowego Instytutu Badawczego funkcjonuje, bez wyraźnego wyodrębnienia, Jednostka do spraw Zarządzania Paszportem Zawodnika (APMU). Jest to wystandaryzowana jednostka, której zadaniem jest zarządzanie paszportem zawodnika, działająca na podstawie przepisów technicznych WADA. Jej działania polegają m.in. na świadczeniu organizacjom antydopingowym usług w zakresie analizy i interpretacji tzw. profili steroidowych i hematologicznych zawodników, tworzonych z kilku zestawionych z sobą wyników analiz próbek fizjologicznych tych samych zawodników. WADA w 2018 r. planuje wprowadzić nowe przepisy regulujące działalność Jednostki do spraw Zarządzania Paszportem Zawodnika (APMU), które wymagać będą wyodrębnienia tego typu jednostek w strukturze laboratorium i zapewnienia im wyodrębnionego finansowania.
Projektowana ustawa tworzy działającą przy Laboratorium, Jednostkę do spraw Zarządzania Paszportem Zawodnika (APMU), zwaną dalej Jednostką. Dzieli się ona na jednostkę steroidową i jednostkę hematologiczną. Pracami tych jednostek, zgodnie z projektowanym stanem prawnym, mają kierować ich kierownicy, a udział w nich mają brać eksperci danej jednostki. Kierowników i ekspertów jednostek wyznacza Dyrektor Laboratorium. Obsługę Jednostki, także w zakresie finansowym, zapewniać ma Laboratorium. Wyodrębnienie finansowania Jednostki będzie możliwe dzięki jej prowadzeniu w formie działalności gospodarczej na rzecz zainteresowanych organizacji antydopingowych, w tym POLADA.
Poza omówionymi powyżej zagadnieniami, projektowana ustawa przewiduje zmiany ustawy z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie dotyczące:
· wprowadzenia możliwości udziału w rozprawie lub posiedzeniu Panelu Dyscyplinarnego przy POLADA osoby wyznaczonej przez Dyrektora Agencji, w miejsce dotychczasowego pracownika Agencji, co było rozwiązaniem zawężającym (eliminowało ono m.in. możliwość reprezentowania Dyrektora POLADA przez pomoc prawną niezatrudnioną w Agencji, jak również przez osoby posiadające wiedzę lub doświadczenie w zakresie takich obszarów jak kontrola antydopingowa czy analizy antydopingowe, a niebędące pracownikami Agencji),
· zmiany zakresu regulacji ustawy przez uwzględnienie w nim organizacji i zakresu działania Polskiego Laboratorium Antydopingowego,
· zmiany kryterium doświadczenia w kontekście członkostwa w Panelu Dyscyplinarnym (dotychczasowy wymóg posiadania doświadczenia w zakresie orzekania w sprawach dyscyplinarnych w sporcie został zastąpiony bardziej ogólnym wymogiem doświadczenia w zakresie orzekania w sprawach dyscyplinarnych, co powinno spowodować większy dopływ członków do obu instancji Panelu),
· uwzględnienia w zakresie obowiązku badania rocznego sprawozdania finansowego POLADA zmian wprowadzonych ustawą z dnia 11 maja 2017 r. o biegłych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. poz. 1089, z późn. zm.),
· uwzględnienia nowego wymogu kwalifikacyjnego dla kontrolerów antydopingowych POLADA w postaci niepełnienia żadnej funkcji w polskim związku sportowym, co jest motywowane chęcią uniknięcia ewentualnych konfliktów interesów w ramach wykonywania zadań przez kontrolerów,
· rozszerzenia katalogu zadań POLADA, w ramach których Agencja może wykonywać działalność gospodarczą, o usługi świadczone przez Panel Dyscyplinarny działający przy POLADA na rzecz podmiotów innych niż polskie związki sportowe, co koresponduje z zapotrzebowaniem na te usługi.
Projektowana ustawa wprowadza również zmiany w zakresie wysokości maksymalnego limitu wydatków budżetu państwa, będących skutkiem finansowym ustawy z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie, aktualizując jednocześnie zakres lat, w jakim limit ten będzie miał zastosowanie, z okresu 2017–2026 na okres 
2019–2028. Brzmienie przepisu art. 57 ust. 1, zgodnie z projektem, uwzględnia zarówno pierwotne skutki finansowe ustawy, jak i skutki wynikające z propozycji zawartych w ustawie zmieniającej. Tak określony limit wydatków budżetu państwa wynosi w poszczególnych latach:
1)	2019 – 13,1 mln zł;
2)	2020 – 13,7 mln zł;
3)	2021 – 14,3 mln zł;
4)	2022 – 14,4 mln zł;
5)	2023 – 15,4 mln zł;
6)	2024 – 15,5 mln zł;
7)	2025 – 16,4 mln zł;
8)	2026 – 16,6 mln zł;
9)	2027 – 17 mln zł;
10)	2028 – 17,4 mln zł.
W ramach powyższego limitu wydatków uwzględniono wartość dotacji podmiotowej dla Polskiej Agencji Antydopingowej w wysokości pozwalającej na realizację jej działalności bieżącej, w tym zlecanie analizy antydopingowej próbek pobieranych w wyniku kontroli antydopingowej. Wartość tej dotacji w poszczególnych latach wyniesie (w mln zł):
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028

	7,4
	7,7
	8,3
	8,4
	9
	9,1
	9,7
	9,8
	10,2
	10,3


Maksymalny limit wydatków budżetu państwa, określony zgodnie z brzmieniem projektu ustawy zmieniającej, obejmuje również wydatki związane z:
–	dotacją podmiotową na działalność bieżącą Polskiego Laboratorium Antydopingowego, której wysokość wyniesie w poszczególnych latach nie więcej niż (w mln zł):
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028

	2,4
	2,6
	2,6
	2,6
	2,9
	2,9
	3,2
	3,2
	3,2
	3,5


–	dotacją celową na realizację przez Laboratorium projektów badawczych, o których mowa w art. 47b ust. 1 pkt 3 (zgodnie z projektowanym art. 47r ust. 1 pkt 2 lit. a, która wyniesie w poszczególnych latach maksymalnie (w mln zł):
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028

	0,8
	0,9
	0,9
	0,9
	1
	1
	1
	1,1
	1,1
	1,1


–	dotacją celową na finansowanie lub dofinansowanie kosztów inwestycji niezbędnych do utrzymania akredytacji Światowej Agencji Antydopingowej, zgodnie z projektowanym art. 47r ust. 1 pkt 2 lit. b, która wyniesie w każdym kolejnym roku maksymalnie 0,8 mln zł.
Maksymalny limit wydatków budżetu państwa wskazany w art. 57 ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie uwzględnia wreszcie wydatki związane z realizacją przez ministra zadań określonych w art. 47 ustawy, w wysokości 1,7 mln zł w każdym kolejnym roku przedziału 2019–2028.
***
Ponadto projekt ustawy o zmianie ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie wprowadza przepisy przejściowe związane z planowanym wejściem w życie tej ustawy. Zgodnie z art. 2 projektowanej ustawy z dniem jej wejścia w życie wydziela się z Instytutu Sportu – Państwowego Instytutu Badawczego Zakład Badań Antydopingowych, z którego tworzy się, zgodnie z art. 3 projektu, Polskie Laboratorium Antydopingowe. Laboratorium wstępuje we wszelkie prawa i obowiązki, które dotyczyły Zakładu Badań Antydopingowych jako jednostki organizacyjnej Instytutu Sportu – Państwowego Instytutu Badawczego. Dodatkowo mienie, które było użytkowane przez Zakład Badań Antydopingowych do dnia wejścia w życie ustawy o zmianie ustawy, staje się majątkiem Laboratorium. 
Jednocześnie art. 6 ust. 1 projektowanej ustawy stanowi, że Kierownik Zakładu Badań Antydopingowych Instytutu Sportu – Państwowego Instytutu Badawczego pełni obowiązki Dyrektora Laboratorium do momentu wyłonienia Dyrektora Laboratorium w drodze pierwszego naboru na to stanowisko. Ustawa zastrzega jednak, że stan ten nie może trwać dłużej niż 6 miesięcy od momentu jej wejścia w życie. Jednocześnie pracownicy Zakładu Badań Antydopingowych stają się pracownikami Laboratorium.
Ponadto sprawy wszczęte a niezakończone przez Zakład Badań Antydopingowych Instytutu Sportu – Państwowego Instytutu Badawczego lub Instytut Sportu – Państwowy Instytut Badawczy, jeżeli dotyczą Zakładu Badań Antydopingowych, prowadzone są dalej przez Laboratorium. 
W ramach przepisów przejściowych określa się również zadania Dyrektora Laboratorium lub osoby pełniącej jego funkcję, związane z przygotowaniem planu finansowego Laboratorium na rok 2019.
Jednocześnie projektowana ustawa zakłada powołanie członków pierwszego składu Rady Laboratorium przez ministra właściwego do spraw kultury fizycznej na warunkach szczególnych, określonych w projekcie. 
Projekt zakłada wejście w życie omawianych zmian z dniem 1 stycznia 2019 r., z wyjątkiem art. 5 ust. 4 oraz art. 9, które wchodzą w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. Wejście w życie niniejszej ustawy z dniem 1 stycznia 2019 r. wiąże się z tożsamą datą wejścia w życie zmian w Międzynarodowym Standardzie dla Laboratoriów oraz z wejściem w życie zmienionych lub nowych dokumentów technicznych WADA określających zasady działania laboratoriów akredytowanych, w tym dokumentu dotyczącego Jednostek ds. Zarządzania Paszportem Zawodnika (TD APMU).
Regulacja pozostaje bez wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców.
Regulacja pozostaje bez wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.
Ponadto zgodnie ze stanowiskiem Ministra Spraw Zagranicznych wyrażonym w piśmie z dnia 10 lipca 2018 r., znak: DPUE.920.719.2018/4/SŻ, projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.
Projekt nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.), w związku z tym nie podlega notyfikacji.
Projekt nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Sportu i Turystyki. Jednocześnie, zgodnie z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.), projekt ustawy został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.
W ramach ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa nikt nie zgłosił uwag do projektu.
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