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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o zwalczaniu dopingu
W sporcie.

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Sportu
I Turystyki.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie

Art. 1. W ustawie z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie (Dz. U. poz.

1051) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

art. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1. Ustawa reguluje sprawy dotyczace zwalczania dopingu w sporcie,
w szczegllnosci organizacje 1 zakres dzialania Polskiej Agencji Antydopingowej oraz
Polskiego Laboratorium Antydopingowego.”;

w art. 5 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1ai 1b w brzmieniu:

»la. Agencja zleca analize antydopingowa probki fizjologicznej zawodnika,
pobranej w wyniku kontroli antydopingowej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, wytacznie
laboratorium  antydopingowemu  akredytowanemu przez Swiatowa Agencje
Antydopingowa.

1b. Zadanie, o ktorym mowa w ust. la, nalezy do dzialalno$ci biezacej Agencji
w zakresie, w jakim pobranie probki fizjologicznej zawodnika nastgpito w wyniku
kontroli antydopingowej dofinansowanej ze srodkdéw dotacji podmiotowej, o ktorej mowa
w art. 30 ust. 1.”;

w art. 14:
a) wust. 1 wpkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
,»4) ograniczenia albo utraty zdolnos$ci do czynnosci prawnych.”,
b) wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) S$miercl.”;
w art. 22 w ust. 2 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:
,0a) nie jest pracownikiem oraz nie pelni Zadnej funkcji w polskim zwiazku
sportowym;”;
w art. 30:
a) wust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,»>) odsetki od S$rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych Agenciji,

z wyjatkiem odsetek od srodkéw pochodzacych z dotacji budzetowych oraz od



6)

7)

8)

9)

przekazanych w formie zaliczki §rodkéw pochodzacych z budzetu srodkéw
europejskich;”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Agencja moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie przepisow

o dziatalnosci gospodarczej w zakresie realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 5 ust.

1 pkt 3, 61 10, oraz w zakresie dziatalnos$ci Panelu Dyscyplinarnego wykonywane;j

na rzecz podmiotéw innych niz polskie zwiazki sportowe.”;
w art. 34 ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:

»1. Roczne sprawozdanie finansowe Agencji podlega badaniu przez firme¢
audytorska.

2. Wyboru firmy audytorskiej do badania rocznego sprawozdania finansowego
Agencji dokonuje minister wlasciwy do spraw kultury fizyczne;.

3. Dyrektor Agencji przedstawia ministrowi wlasciwemu do spraw kultury fizyczne;j
zaopiniowane przez Rad¢ Agencji roczne sprawozdanie finansowe Agencji wraz z opinig
Rady Agencji i sprawozdaniem z badania w rozumieniu art. 2 pkt 31 ustawy z dnia 11
maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym
(Dz. U. poz. 1089 oraz z 2018 r. poz. 398).”;

w art. 36 w ust. 2 pkt 7 otrzymuje brzmienie:
,»7) posiada doswiadczenie w zakresie orzekania w sprawach dyscyplinarnych.”;
art. 37 otrzymuje brzmienie:

»Art. 37. 1. Cztonka Panelu odwotuje si¢ w przypadku zaprzestania speiniania
jednego z wymagan, o ktérych mowa w art. 36 ust. 2 pkt 2—6.

2. Ustanie czlonkostwa w Panelu nastepuje rowniez z powodu rezygnacji albo
sSmierci.”;

w art. 40 ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,0. Prawo udziatu w rozprawie lub posiedzeniu Panelu przystuguje Dyrektorowi

Agencji lub wyznaczonej przez niego osobie.”;

10) tytut rozdzialu 6 otrzymuje brzmienie:

» Wspolpraca krajowa w zwalczaniu dopingu w sporcie”;

11) wuchyla si¢ art. 46;



12) po rozdziale 6 dodaje si¢ rozdziaty 6a—6d w brzmieniu:

,,Rozdzial 6a
Polskie Laboratorium Antydopingowe

Art. 47a. 1. Polskie Laboratorium Antydopingowe, zwane dalej ,,Laboratorium”,

z siedzibg w Warszawie jest panstwowg osobg prawna.

2. Nadzo6r nad Laboratorium sprawuje minister wtasciwy do spraw kultury fizyczne;.

3. Minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej nadaje, w drodze rozporzadzenia,

statut Laboratorium, w ktérym okresla jego organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy jego

organdéw, majac na wzgledzie sprawne wykonywanie zadan przez Laboratorium.

1)

2)

3)
4)

5)

Art. 47b. 1. Do zadan Laboratorium nalezy:

prowadzenie dziatan niezbednych do utrzymania akredytacji:

a) Swiatowej Agencji Antydopingowej,

b) krajowej jednostki akredytujacej na zgodno$¢ z norma ISO obowigzujaca
w laboratoriach badawczych;

prowadzenie analiz antydopingowych probek fizjologicznych zawodnikow

1 zwierzat;

realizacja projektoéw badawczych w zakresie zwalczania dopingu w sporcie;

wspoOtpraca krajowa 1 migdzynarodowa w zakresie badan naukowych i1 prac

rozwojowych;

inne zadania wynikajace ze standardow migdzynarodowych Swiatowej Agencji

Antydopingowe;.

2. Poza podstawowa dzialalno$cia, o ktorej mowa w ust. 1, Laboratorium moze

prowadzi¢ analizy toksykologiczne, w tym w ramach wspotpracy z Policja, sagdami,

prokuratorem, Stuzbg Celno-Skarbowa, Gtownym Inspektorem Sanitarnym, Giownym

Inspektorem Farmaceutycznym, szpitalami, instytutami badawczymi, uczelniami

medycznymi oraz Zandarmerig Wojskowa.

1)
2)

3. Laboratorium wykonuje zadania w sposob niezalezny i bezstronny.
Art. 47c. Organami Laboratorium sg:

Dyrektor Laboratorium;

Rada Laboratorium.

Art. 47d. 1. Dyrektor Laboratorium kieruje Laboratorium.



2. Do zadan Dyrektora Laboratorium nalezy:

1) reprezentowanie Laboratorium na zewnatrz;

2) sporzadzanie projektu rocznego planu finansowego Laboratorium;

3) wystepowanie do ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej z wnioskami
w sprawie wysokosci dotacji podmiotowej z budzetu panstwa przeznaczonej na
dofinansowanie dziatalnos$ci biezacej Laboratorium,;

4) sporzadzanie rocznego sprawozdania finansowego Laboratorium;

5) sporzadzanie projektéw rocznych i wieloletnich planow dziatania Laboratorium,;

6) sporzadzanie i przedstawianie ministrowi wiasciwemu do spraw kultury fizycznej,
w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, sprawozdania z dziatalnosci
Laboratorium w roku poprzednim;

7) inne zadania zwigzane z kierowaniem Laboratorium.

3. Dyrektor Laboratorium wykonuje wobec 0sob zatrudnionych w Laboratorium
czynnos$ci wynikajgce ze stosunku pracy.

4. Dyrektor Laboratorium przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw kultury
fizycznej informacje o przeprowadzonych w Laboratorium kontrolach. Po zakonczeniu
kontroli oraz po otrzymaniu wystgpienia pokontrolnego Dyrektor Laboratorium
przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw kultury fizycznej, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, kopi¢ tego wystapienia oraz informacje
o dzialaniach podjetych w zwigzku z jego realizacjg.

Art. 47e. 1. Dyrektor Laboratorium dziala przy pomocy swoich zastgpcow,
kierownikow komorek organizacyjnych oraz gléwnego ksiggowego.

2. Dyrektor Laboratorium moze upowazni¢ pracownikéw Laboratorium do
zalatwiania w jego imieniu spraw nalezacych do jego kompetencji.

Art. 47f. 1. Dyrektorem Laboratorium moze by¢ osoba, ktora:

1) posiada:

a) co najmniej stopien naukowy doktora lub réwnorzgedny w zakresie nauk

farmaceutycznych, medycznych, biologicznych, chemicznych lub pokrewnych
oraz doswiadczenie lub ukonczone szkolenie w zakresie bioanalizy, w
szczegolnosci w obszarze zwalczania dopingu w sporcie, lub

b) wiedzg i doswiadczenie zawodowe w zakresie zwalczania dopingu w sporcie,

w tym w szczegoélnosci co najmniej 10-letnie doswiadczenie w pracy na

stanowisku kierowniczym w laboratorium akredytowanym na zgodno$¢



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

10)

1)
2)

3)
4)

S)

6)

znormg ISO oraz kompetencje w zakresie rozwijania i kierowania projektami

badawczymi;
posiada doswiadczenie i kompetencje w zakresie analizy materiatu biologicznego na
obecno$¢ substancji zabronionych;
posiada doswiadczenie lub ukonczyta szkolenie w zakresie wykorzystywania analiz
kryminalistycznych na potrzeby kontroli antydopingowe;;
posiada co najmniej S-letnie do$wiadczenie w zarzadzaniu zespotami
pracowniczymi;
posiada znajomo$¢ jezyka angielskiego w stopniu umozliwiajagcym swobodne
porozumiewanie si¢, rowniez w sprawach dotyczacych  dzialalnosci
badawczo-rozwojowe;;
posiada co najmniej 5-letnie dos§wiadczenie w sektorze badawczo-rozwojowym;
korzysta z petni praw publicznych;
ma nieposzlakowang opinig;
nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umysSlne przestepstwo lub
umyslne przestgpstwo skarbowe;
nie byla karana dyscyplinarnie za doping w sporcie.
2. Dyrektora Laboratorium odwotuje si¢ w przypadku:
zlozenia rezygnacji;
utraty zdolnosci do petnienia obowigzkdéw na skutek dtugotrwatej choroby, trwajacej
co najmniej 6 miesigcy;
zaprzestania spetniania jednego z wymagan, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 7-10;
dzialania niezgodnego z prawem lub zasadami rzetelnosci lub gospodarnosci;
niezatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego Laboratorium lub jego
nieprzedstawienia w terminie;
ograniczenia albo utraty zdolnosci do czynno$ci prawnych.

Art. 47g. 1. Dyrektora Laboratorium powotuje 1 odwotuje minister wtasciwy do

spraw kultury fizycznej, po zasiggni¢ciu opinii Rady Laboratorium.

2. Kadencja Dyrektora Laboratorium trwa 5 lat.

3. Powotanie, o ktérym mowa w ust. 1, stanowi nawigzanie stosunku pracy na

podstawie powotania w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks

pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917, 1000, 1076 1 1608).



4. Kandydatéw na stanowisko Dyrektora Laboratorium wytania si¢ w drodze
otwartego 1 konkurencyjnego naboru przeprowadzonego przez ministra wtasciwego do
spraw kultury fizyczne;.

5. W razie $mierci lub odwotania Dyrektora Laboratorium, do czasu powotania jego
nastepcy, funkcje Dyrektora Laboratorium pelni zastgpca Dyrektora Laboratorium
wskazany przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizyczne;.

Art. 47h. 1. Informacj¢ o naborze na stanowisko Dyrektora Laboratorium oglasza
si¢ przez umieszczenie w miejscu powszechnie dostgpnym w siedzibie urzedu
obstugujacego ministra wiasciwego do spraw kultury fizycznej oraz na jego stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej ogloszenia o naborze, ktore zawiera:

1) nazwg i adres Laboratorium;

2)  okreslenie stanowiska;

3) wymagania zwigzane ze stanowiskiem;

4)  zakres zadan wykonywanych na stanowisku;

5) wskazanie dokumentéw wymaganych w procesie naboru;
6) termin i miejsce sktadania dokumentows;

7) informacje o sposobach oceny kandydatow.

2. Umieszczenie na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzedu
obslugujacego ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej ogloszenia o naborze oraz
o wyniku tego naboru jest bezptatne.

3. Termin, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 6, nie moze by¢ krétszy niz 10 dni od dnia
umieszczenia ogloszenia o naborze na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw kultury fizyczne;.

4. Nabor przeprowadza zespdl powolany przez ministra wlasciwego do spraw
kultury fizycznej, liczacy co najmniej 3 osoby, ktoérych wiedza i do§wiadczenie daja
rekojmi¢ wylonienia najlepszych kandydatow, zwany dalej ,,zespotem”.

5. W toku naboru zespot ocenia doswiadczenie zawodowe kandydata, wiedzg
niezbedng do wykonywania zadan na stanowisku Dyrektora Laboratorium oraz
kompetencje kierownicze.

6. Ocena wiedzy 1 kompetencji kierowniczych kandydata moze by¢ dokonana, na
zlecenie zespotu, przez osobg niebedaca jego czilonkiem, ktora posiada odpowiednie

kwalifikacje do dokonania tej oceny.



7. Cztonek zespotu oraz osoba, o ktorej mowa w ust. 6, majg obowigzek zachowania

w tajemnicy informacji dotyczacych osob ubiegajacych si¢ o stanowisko, uzyskanych w

toku naboru.

8. W toku naboru zesp6t wytania nie wiecej niz 3 kandydatéw, ktorych przedstawia

ministrowi wlasciwemu do spraw kultury fizycznej.

1)
2)
3)

4)

5)
6)

9. Z przeprowadzonego naboru zespot sporzadza protokdt zawierajacy:

nazwe i adres Laboratorium,;

okreslenie stanowiska oraz liczbg kandydatow;

imiona, nazwiska i adresy nie wiecej niz 3 najlepszych kandydatow uszeregowanych
wedhug stopnia spetniania przez nich wymagan okreslonych w ogloszeniu o
naborze;

informacj¢ o zastosowanych sposobach oceny kandydatow;

uzasadnienie dokonanego wyboru albo powody niewylonienia kandydata;

sktad zespotu.

10. Wynik naboru oglasza si¢ niezwtocznie przez umieszczenie informacji na stronie

podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzgdu obstugujacego ministra wlasciwego

do spraw kultury fizycznej, ktora zawiera:

1
2)
3)

1)
2)
3)
4)

1)
2)

nazwg¢ i1 adres Laboratorium;

okreslenie stanowiska;

imiona 1 nazwiska wybranych kandydatow oraz ich miejsca zamieszkania
w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U.z2018 r. poz. 1025 1 1104) albo komunikat o niewylonieniu kandydata.
Art. 471. Do zadan Rady Laboratorium nalezy, w szczego6lnos$ci, opiniowanie:
projektu rocznego planu finansowego Laboratorium;

rocznego sprawozdania finansowego Laboratorium;

rocznych 1 wieloletnich planéw dziatania Laboratorium;

sprawozdania z dziatalno$ci Laboratorium.

Art. 47j. 1. Rada Laboratorium sktada si¢ z pieciu cztonkow.

2. W sklad Rady Laboratorium wchodza nastgpujace osoby:

przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw nauki,

przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw zdrowia,



3) trzy osoby posiadajace doswiadczenie zawodowe w  zakresie nauk
farmaceutycznych, medycznych, biologicznych, chemicznych lub pokrewnych
— dajace rekojmie prawidtowego wykonywania zadan Rady Laboratorium.

3. Czlonkiem Rady Laboratorium nie moze by¢ osoba skazana prawomocnym
wyrokiem za umys$lne przestgpstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe lub karana
dyscyplinarnie za doping w sporcie.

Art. 47k. 1. Czlonka Rady Laboratorium odwotuje si¢ w przypadku:

1) utraty zdolnosci do petlnienia obowigzkdéw na skutek dtugotrwatej choroby, trwajace;j
co najmniej 6 miesigcy;

2) niewypelniania lub nienalezytego wypelniania obowigzkow;

3) zaprzestania spetniania jednego z wymagan, o ktorych mowa w art. 47j ust. 2 i 3;

4) ograniczenia albo utraty zdolnos$ci do czynnosci prawnych.
2. Ustanie cztonkostwa w Radzie Laboratorium nastepuje rowniez z powodu:

1) rezygnacji;

2) $mierci.

Art. 471. 1. Minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej powotuje i odwoluje
cztonkéw Rady Laboratorium, a takze stwierdza ustanie ich czlonkostwa w Radzie
Laboratorium, z tym ze powotanie lub odwotanie cztonkéw, o ktorych mowa w art. 47j
ust. 2 pkt 1 1 2, nastepuje na wniosek organdow, ktorych sg przedstawicielami.

2. Kadencja Rady Laboratorium trwa 4 lata.

3. W przypadku odwotania cztonka Rady Laboratorium lub stwierdzenia ustania
jego czlonkostwa w Radzie Laboratorium, minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej
powoluje nowego cztonka Rady Laboratorium na okres do konca jej kadenc;i.

Art. 47m. 1. Rada Laboratorium wybiera ze swojego grona, w gtosowaniu tajnym,
bezwzgledna wickszoscia glosow, w obecnosci co najmniej 3 czltonkéw Rady
Laboratorium, Przewodniczacego Rady Laboratorium i jego zastgpce.

2. Do zadan Przewodniczacego Rady Laboratorium nalezy, w szczegdlnosci,
zwotywanie 1 prowadzenie posiedzen Rady Laboratorium.

Art. 47n. 1. Rada Laboratorium obraduje na posiedzeniach, ktore odbywaja si¢ nie
rzadziej niz raz na trzy miesigce.

2. Przewodniczacy Rady Laboratorium zwotuje posiedzenia Rady Laboratorium:

1) z wtlasnej inicjatywy lub



2) na wniosek czlonka Rady Laboratorium, Dyrektora Laboratorium lub ministra
wiasciwego do spraw kultury fizycznej.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, posiedzenie Rady Laboratorium
zwoluje si¢ w terminie nie dluzszym niz 14 dni od dnia wplynigcia wniosku.

4. Pierwsze posiedzenie Rady Laboratorium nowej kadencji zwoluje minister
wilasciwy do spraw kultury fizycznej, w terminie nie dluzszym niz 14 dni od dnia
powotlania cztonkéw Rady Laboratorium.

Art. 470. 1. Rada Laboratorium wyraza swoje stanowisko w formie uchwat
podejmowanych zwykta wiekszoscig gtosow, w obecnosci co najmniej potowy sktadu
Rady Laboratorium.

2. Przewodniczacy Rady Laboratorium, z wtasnej inicjatywy lub na wniosek cztonka
Rady Laboratorium, moze zdecydowac o podjeciu uchwatly przez Rade Laboratorium w
trybie obiegowym. Do uchwal podejmowanych w trybie obiegowym stosuje si¢
odpowiednio przepis ust. 1.

3. Czlonkowie Rady Laboratorium mogga ztozy¢ sprzeciw do projektu uchwaty
podejmowanej w trybie obiegowym w terminie 5 dni od dnia jego otrzymania.

4. Uchwale uznaje si¢ za przyjeta w trybie obiegowym, jezeli zaden z cztonkow
Rady Laboratorium nie ztozy, w terminie, o ktérym mowa w ust. 3, pisemnego sprzeciwu
wobec zastosowanego trybu lub projektu uchwaty. W przypadku gdy w wyznaczonym
terminie cztonek Rady Laboratorium ztozy sprzeciw, projekt uchwaty rozpatruje si¢ na
najblizszym posiedzeniu Rady Laboratorium.

Art. 47p. 1. Cztonek Rady Laboratorium podlega wylaczeniu od udziatu w sprawie,
w ktorej zachodzi konflikt interesow lub istnieje inna okoliczno$¢ mogaca wywotaé
uzasadniong watpliwos¢ co do jego bezstronnosci.

2. Czlonek Rady Laboratorium zawiadamia Przewodniczacego Rady Laboratorium
o zachodzacej podstawie swojego wyltaczenia 1 wstrzymuje si¢ od udzialu w sprawie.

3. W przypadku gdy okolicznos¢, o ktorej mowa w wust. 1, dotyczy
Przewodniczacego Rady Laboratorium, zawiadamia on o podstawie wytaczenia swojego
zastepce.

Art. 47q. Cztonkowie Rady Laboratorium otrzymuja zwrot kosztow zwigzanych
z podrdza na zasadach okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 77° § 2

ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.



1)

2)

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

— 10—

Rozdzial 6b
Gospodarka finansowa Laboratorium

Art. 47r. 1. Przychodami Laboratorium sg nastepujace dotacje z budzetu panstwa:

podmiotowa na dofinansowanie dziatalnosci biezacej Laboratorium, z wyjatkiem

zadan, o ktorych mowa w art. 47b ust. 1 pkt 2 1 3;

celowe na:

a) realizacje przez Laboratorium projektow badawczych, o ktorych mowa
w art. 47b ust. 1 pkt 3,

b) finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji niezbednych do
utrzymania akredytacji Swiatowej Agencji Antydopingowe;.

2. Przychodami Laboratorium mogg by¢ takze:

dotacje celowe z budzetu panstwa przeznaczone na wspdtfinansowanie programow

1 projektow finansowanych z udzialem srodkéw europejskich;

srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskie;j;

srodki pochodzace z krajowych i miedzynarodowych projektow oraz programow

badawczych;

przychody z dziatalno$ci gospodarczej;

przychody ze sprzedazy skladnikow wilasnego mienia oraz z tytulu odptatnosci za

korzystanie z tych sktadnikow przez osoby trzecie na podstawie umowy najmu,

dzierzawy albo innej umowy;

odsetki od $rodkdéw zgromadzonych na rachunkach bankowych Laboratorium,

z wyjatkiem odsetek od $rodkéw pochodzacych z dotacji budzetowych oraz od

przekazanych w formie zaliczki $rodkéw pochodzacych z budzetu s$rodkow

europejskich;

zapisy, spadki i darowizny.

3. Laboratorium moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie przepisOw

o dziatalnosci gospodarczej w zakresie realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 47b ust. 1

pkt 2 1 3 oraz ust. 2, a takze w zakresie dzialalnosci Jednostki do spraw Zarzadzania

Paszportem Zawodnika.

4. Przychody z dziatalnosci gospodarczej sluza wylacznie realizacji zadan

Laboratorium, o ktorych mowa w art. 47b.
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Art. 47s. 1. Laboratorium prowadzi samodzielng gospodarke finansowa na
podstawie rocznego planu finansowego ustalanego na okres roku obrotowego, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Rokiem obrotowym Laboratorium jest rok kalendarzowy.

3. Projekt rocznego planu finansowego Laboratorium, po zaopiniowaniu przez Rade¢
Laboratorium 1 zatwierdzeniu przez ministra wtasciwego do spraw kultury fizyczne;j, jest
przekazywany ministrowi wilasciwemu do spraw finansow publicznych w trybie
okreslonym w przepisach dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowe;.

4. Podstawe gospodarki finansowej Laboratorium w okresie od 1 stycznia do dnia
zatwierdzenia przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej rocznego planu
finansowego Laboratorium stanowi projekt tego planu.

5. Roczny plan finansowy Laboratorium obejmuje, w szczegodlnos$ci:

1) planowane przychody, w tym dotacje, o ktorych mowa w art. 47r ust. 1 i ust. 2 pkt 1;
2) planowane koszty;
3) planowane wydatki inwestycyjne;
4)  stan srodkow obrotowych na poczatek i koniec roku;
5) planowany przyrost lub spadek srodkow obrotowych na poczatek i1 koniec roku;
6) zrodia pokrycia planowanego niedoboru przychodéw w stosunku do kosztow.
Art. 47t. 1. Laboratorium posiada nastepujace fundusze wiasne:
1) fundusz podstawowy;
2) fundusz rezerwowy.

2. Fundusz podstawowy Laboratorium odzwierciedla réwnowarto$¢ mienia
Laboratorium na dzien jego utworzenia.

3. Fundusz rezerwowy zwigksza si¢ o zysk netto 1 zmniejsza o stratg netto.

4. Decyzj¢ w sprawie podziatu wyniku finansowego Laboratorium za rok obrotowy
podejmuje, po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego przez ministra wiasciwego do
spraw kultury fizycznej oraz po przedstawieniu propozycji przez organy Laboratorium,
minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej.

Art. 47u. 1. Roczne sprawozdanie finansowe Laboratorium podlega badaniu przez
firme¢ audytorska.

2. Wyboru firmy audytorskiej do badania rocznego sprawozdania finansowego

Laboratorium dokonuje minister wiasciwy do spraw kultury fizyczne;.
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3. Dyrektor Laboratorium przedstawia ministrowi wtasciwemu do spraw kultury
fizycznej zaopiniowane przez Rade Laboratorium roczne sprawozdanie finansowe
Laboratorium wraz z opinig Rady Laboratorium i sprawozdaniem z badania w rozumieniu
art. 2 pkt 31 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym.

4. Roczne sprawozdanie finansowe Laboratorium zatwierdza minister wtasciwy do
spraw kultury fizyczne;.

Rozdziat 6¢
Dziatalnos¢ Laboratorium

Art. 47v. 1. Laboratorium w zakresie, w jakim prowadzi analizy antydopingowe
probek fizjologicznych zawodnikow, stosuje standardy miedzynarodowe Swiatowej
Agencji Antydopingowe;.

2. Laboratorium prowadzi dziatania zwigzane z zapewnieniem prawidlowych
wynikéw analitycznych, stosownie do standardéw miedzynarodowych Swiatowej
Agencji Antydopingowe;.

Art. 47w. 1. Laboratorium moze zawiera¢ z uczelniami i instytutami badawczymi
umowy o wspotpracy w zakresie prowadzenia badan naukowych i1 prac rozwojowych,
a takze zatrudniania 1 ksztalcenia kadr, w szczegolnosci:

1) podeyjmowania przez pracownikow Laboratorium dodatkowego zatrudnienia
w uczelniach 1 instytutach badawczych w ramach stosunku pracy, w tym praw do
wynikow badan naukowych i prac rozwojowych powstalych w ramach tego
zatrudnienia oraz do know-how zwigzanego z tymi wynikami;

2) wszczynania 1 prowadzenia przez pracownikow Laboratorium przewodow
doktorskich w podstawowych jednostkach organizacyjnych uczelni albo
w uczelniach, w ktorych zgodnie z ich statutami nie wyodrgbniono takich jednostek,
zwanych dalej ,,uczelniami bezwydzialowymi”, lub w instytutach badawczych;

3) odbywania przez pracownikow  Laboratorium  studiow  doktoranckich
w podstawowych jednostkach organizacyjnych uczelni albo w uczelniach
bezwydziatowych lub w instytutach badawczych;

4) korzystania z infrastruktury badawczej nalezacej do:

a) Laboratorium przez uczelnie lub instytuty badawcze,
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b) uczelni lub instytutéw badawczych przez Laboratorium

— do prowadzenia wspolnie badan naukowych i1 prac rozwojowych.

2. W ramach umow, o ktérych mowa w ust. 1, podstawowe jednostki organizacyjne
uczelni albo uczelnie bezwydzialowe lub instytuty badawcze moga:

1) wykorzystywac¢ w procesie dydaktycznym,

2) zalicza¢ do osiggni¢¢ naukowych jednostki branych pod uwagg przy przyznawaniu
kategorii naukowej zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 44 ust. 2
ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2018 r.
poz. 87)

— wyniki badan naukowych i prac rozwojowych prowadzonych przez pracownikow

Laboratorium, w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, w ramach ich stosunku

pracy w Laboratorium, oraz publikacje naukowe prezentujace te wyniki.

3. Umowy, o ktérych mowa w ust. 1, moga okresla¢ takze sposdb i warunki
wykorzystania przez podstawowe jednostki organizacyjne uczelni albo uczelnie
bezwydziatowe lub instytuty badawcze wynikow badan naukowych i prac rozwojowych
prowadzonych przez pracownikow Laboratorium w ramach ich stosunku pracy
w Laboratorium oraz publikacji naukowych prezentujacych te wyniki do innych celow
niz wymienione w ust. 2.

Rozdziat 6d
Jednostka do spraw Zarzadzania Paszportem Zawodnika (APMU)

Art. 47x. 1. Przy Laboratorium moze dziata¢, w sposob niezalezny i bezstronny,
zgodnie ze standardami miedzynarodowymi Swiatowej Agencji Antydopingowe;,
Jednostka do spraw Zarzadzania Paszportem Zawodnika, zwana dalej ,,Jednostka”.

2. Paszport zawodnika obejmuje zbior wynikow analiz jego probek fizjologicznych
pobranych w wyniku kontroli antydopingowe;.

3. Zadaniem Jednostki jest zarzadzanie paszportami zawodnikow w celu
zaplanowania kontroli antydopingowej lub ustalenia stosowania przez zawodnika
substancji zabronionej lub metody zabronione;.

4. Jednostka dzieli si¢ na:

1) jednostke steroidowa;
2) jednostke hematologiczna.
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5. Pracami jednostek, o ktérych mowa w ust. 4, kierujg kierownicy, a udziat w nich
biorg eksperci danej jednostki.

6. Kierownikoéw i ekspertow jednostek, o ktorych mowa w ust. 5, wyznacza Dyrektor
Laboratorium.

7. Obstluge Jednostki, takze w zakresie finansowym, zapewnia Laboratorium.”;

13) art. 57 otrzymuje brzmienie:

SArt. 57. 1. W latach 2019-2028 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa,
bedacych skutkiem finansowym ustawy, wynosi w roku:
1) 2019-13,1 min zk;
2) 2020 - 13,7 mln zk;
3) 2021 -14,3 min zk
4) 2022 — 14,4 min zk;
5) 2023 -15,4 mln zk;
6) 2024 - 15,5 min zk;
7)  2025-16,4 min zk;
8) 2026 16,6 min zt;
9) 2027 - 17 min zi;
10) 2028 — 17,4 min zt.

2. W przypadku zagrozenia przekroczenia limitu wydatkdw na dany rok budzetowy,
o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ mechanizm korygujacy polegajacy na wprowadzeniu
limitu realizowanych zadan.

3. Organem wfasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkow,
o ktorym mowa w ust. 1, jest minister wlasciwy do spraw kultury fizyczne;.

4. Organem wlasciwym do wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa
w ust. 2, jest:
1) w zakresie wydatkow Agencji — Dyrektor Agencji;
2)  w zakresie wydatkow Laboratorium — Dyrektor Laboratorium,;

3) w zakresie pozostalych wydatkéw — minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej.”.

Art. 2. Z Instytutu Sportu — Panstwowego Instytutu Badawczego wydziela si¢ Zaktad
Badan Antydopingowych.

Art. 3. Z Zakladu Badan Antydopingowych Instytutu Sportu — Panstwowego Instytutu

Badawczego tworzy si¢ Polskie Laboratorium Antydopingowe.
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Art. 4. Laboratorium wstepuje w prawa 1 obowigzki dotyczace zwalczania dopingu

w sporcie, ktorych podmiotem byt Instytut Sportu — Panstwowy Instytut Badawczy.

Art. 5. 1. Mienie Instytutu Sportu — Panstwowego Instytutu Badawczego uzywane do
dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy przez Zaklad Badan Antydopingowych staje si¢
mieniem Laboratorium.

2. Naleznosci 1 zobowigzania Instytutu Sportu — Panstwowego Instytutu Badawczego
dotyczace Zakladu Badan Antydopingowych staja si¢ nalezno$ciami i zobowigzaniami
Laboratorium.

3. Wykaz mienia, naleznosci i zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, ustala minister
wlasciwy do spraw kultury fizycznej, w drodze decyzji.

4. Ustalenie wykazu, o ktérym mowa w ust. 3, poprzedza inwentaryzacja mienia,
zobowigzan i naleznosci przeprowadzona przez Kierownika Zaktadu Badan Antydopingowych
Instytutu Sportu — Panstwowego Instytutu Badawczego albo osobg¢ pelnigca jego funkcje nie

p6zniej niz na 14 dni przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 6. 1. Kierownik Zaktadu Badan Antydopingowych Instytutu Sportu — Panstwowego
Instytutu Badawczego petni funkcje Dyrektora Laboratorium do czasu wylonienia Dyrektora
Laboratorium w drodze pierwszego konkursu, nie dtuzej jednak niz przez okres 6 miesigcy od
dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

2. Pracownicy Zakladu Badan Antydopingowych Instytutu Sportu — Panstwowego
Instytutu Badawczego staja si¢ pracownikami Laboratorium. Przepisy art. 23! ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917, 1000, 1076 1 1608) stosuje si¢

odpowiednio.

Art. 7. 1. Sprawy wszczete przez Zaklad Badan Antydopingowych Instytutu Sportu —
Panstwowego Instytutu Badawczego lub przez Instytut Sportu — Panstwowy Instytut Badawczy
dotyczace Zakladu Badan Antydopingowych i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy prowadzi Laboratorium.

2. Czynnosci dokonane w toku prowadzenia spraw, o ktérych mowa w ust. 1, pozostaja

W mocy.

Art. 8. 1. Dyrektor Laboratorium albo osoba petnigca jego funkcje przygotowuje
1 przedstawia ministrowi wiasciwemu do spraw kultury fizycznej do zatwierdzenia projekt
planu finansowego Laboratorium na rok 2019. Przepis art. 47s ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1

stosuje si¢ odpowiednio.
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2. Po dokonaniu przez ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej czynnosci, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 3, Dyrektor Laboratorium albo osoba petnigca jego funkcj¢ przygotowuje i
przedstawia ministrowi wilasciwemu do spraw kultury fizycznej do zatwierdzenia plan
finansowy Laboratorium na rok 2019.

3. Minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej, po zatwierdzeniu planu finansowego
Laboratorium na rok 2019, niezwlocznie przekazuje go ministrowi wiasciwemu do spraw

finansoéw publicznych.

Art. 9. Czlonkow pierwszego sktadu Rady Laboratorium minister wiasciwy do spraw
kultury fizycznej powotuje z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, z tym ze ich powotanie
nastepuje na wniosek organdéw i podmiotu, ktorych sg przedstawicielami, ztozony nie pdzniej

niz na 14 dni przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 10. W roku 2019 upowaznia si¢ ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej do
przeniesienia wydatkéw do wysokosci 3900 tys. zt na dotacje podmiotowa dla Polskiej Agencji

Antydopingowe;.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., z wyjatkiem art. 5 ust. 4

oraz art. 9, ktére wchodza w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Dnia 1 lipca 2017 r. weszla w zycie ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu
dopingu w sporcie (Dz. U. poz. 1051), ktora reguluje catoksztalt spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem krajowego systemu antydopingowego. Zmiany zachodzace
w miedzynarodowych standardach w zakresie zwalczania dopingu w sporcie powodujg

jednak konieczno$¢ dostosowania do nich przepiséw tej ustawy.

Ustawa 0 zmianie ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie ma na celu wprowadzenie

nastepujacych rozwigzan szczegotowych:

1) powotanie Polskiego Laboratorium  Antydopingowego, dalej zwanego
,Laboratorium”, wyposazenie go w podmiotowo$¢ prawng, okreslenie zakresu
dziatania oraz wskazanie jego organow wraz z zakresem ich zadan;

2) okreslenie zasad gospodarki finansowej Laboratorium;

3) okreslenie zasad finansowania analiz antydopingowych zawodnikéw w ramach
krajowego programu badan realizowanego przez Polska Agencj¢ Antydopingowa;

4) powotanie Jednostki do spraw Zarzadzania Paszportem Zawodnika (APMU) oraz

okreslenie zakresu jego dziatania.
Ad 1.

Jednym z filarow krajowego systemu walki z dopingiem w sporcie jest akredytowane
przez Swiatowa Agencje Antydopingowa (WADA) laboratorium antydopingowe. Takim
podmiotem jest w Polsce Zaktad Badan Antydopingowych Instytutu Sportu —
Panstwowego Instytutu Badawczego, jedno z 32 akredytowanych laboratoriow (i jedno z

28 aktualnie uprawnionych do analiz) na swiecie.

Swiatowa Agencja Antydopingowa w 2016 r. przystapita do realizacji planu reform
pn. ,,The Way Forward”. Przewiduje on wypracowanie nowych rozwigzan rozwojowych
w Kkluczowych dla organizacji obszarach, w tym w zakresie funkcjonowania
akredytowanych laboratoriow antydopingowych. W listopadzie 2017 r. prace zakonczyta
grupa ekspercka Swiatowej Agencji Antydopingowej, ktorej zadaniem byto opracowanie
rekomendacji w zakresie dalszego dziatania sieci akredytowanych przez WADA
laboratoriow. Zatozenia te stang si¢, prawdopodobnie od dnia 1 stycznia 2019 r., cz¢scia
Migdzynarodowego Standardu dla Laboratoriow — dokumentu, ktory okresla

uwarunkowania dla przyznawania oraz utrzymywania przez laboratoria akredytacji



WADA. Rekomendacje grupy eksperckiej maja na celu wzmocnienie finansowej i
operacyjnej niezaleznosci laboratoriow. W przypadku Polski wielokrotnie podnoszono,
ze laboratorium, funkcjonujace w ramach Instytutu Sportu — Panstwowego Instytutu
Badawczego, nie jest podmiotem w petni niezaleznym. Watpliwosci WADA budzit
zwlaszcza fakt, ze beneficjentem dotacji przyznawanej na podstawie éwczesnego art. 45
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2018 r. poz. 1263) byt Instytut
Sportu — Panstwowy Instytut Badawczy, a nie bezposrednio Zaklad Badan
Antydopingowych. Ponadto zwracano uwage, ze funkcjonowanie Zaktadu Badan
Antydopingowych w ramach Instytutu Sportu, ktorego jednym z celow jest optymalizacja
wynikow w sporcie wyczynowym, moze prowadzi¢ do konfliktu interesow z celami
dziatalnosci laboratorium. Rekomendacje przygotowane przez grupe ekspercka
oznaczajg konieczno$¢ wydzielenia Zaktadu Badan Antydopingowych z Instytutu Sportu
— Panstwowego Instytutu Badawczego. W zwigzku z faktem, ze Migdzynarodowy
Standard dla Laboratoriow jest dokumentem wigzacym dla akredytowanych
laboratoriéw, brak wypetnienia jego zalozen bedzie skutkowat odebraniem akredytacji
WADA lub dlugotrwatym jej zawieszeniem do momentu wprowadzenia odpowiednich

rozwigzan legislacyjnych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie zaktada powotanie do
zycia Polskiego Laboratorium Antydopingowego, a wigc podmiotu odpowiedzialnego za
realizacje analiz antydopingowych probek fizjologicznych zawodnikow. Zgodnie
z zatozeniami przyjetymi w projektowanej ustawie, Laboratorium miatoby dziata¢ jako
panstwowa osoba prawna. Wydzielenie Laboratorium ze struktury Instytutu Sportu —
Panstwowego Instytutu Badawczego daje mozliwo$¢ osiagnigcia niezaleznosci
finansowej i operacyjnej. Projekt ustawy okresla zadania nowo powotanego podmiotu,
do ktorych nalezy zaliczy¢:
1) prowadzenie dziatan niezb¢dnych do utrzymania akredytacji:

a) Swiatowej Agencji Antydopingowej,

b) krajowej jednostki akredytujacej na zgodnos$¢ z normg ISO obowigzujaca

w laboratoriach badawczych;

2) prowadzenie analiz antydopingowych probek fizjologicznych zawodnikow

| zwierzat;

3) realizacja projektow badawczych w zakresie zwalczania dopingu w sporcie;



4) wspoélpraca krajowa i miedzynarodowa w zakresic badan naukowych i prac

rozwojowych.

Poza podstawowa dzialalno$cia Laboratorium mialoby tez prowadzi¢ analizy
toksykologiczne, w tym w ramach wspotpracy z Policja, sadami, prokuratorem, Stuzba
Celno-Skarbowg, Gléwnym Inspektorem Sanitarnym, Glownym Inspektorem

Farmaceutycznym, szpitalami, instytutami badawczymi oraz Zandarmeriag Wojskowa.

Wszelkie dzialania zwigzane z utrzymaniem akredytacji Swiatowej Agencji
Antydopingowej stuza rowniez realizacji zobowigzan migdzynarodowych Polski,
wynikajacych z Konwencji antydopingowej, sporzadzonej w Strasburgu dnia
16 listopada 1989 r. (Dz. U. z 2001 r. poz. 149), oraz Migdzynarodowej konwencji
0 zwalczaniu dopingu w sporcie, sporzadzonej w Paryzu dnia 19 pazdziernika 2005 r.
(Dz. U. z 2007 r. poz. 999, z po6zn. zm.), ktoérych nasz kraj jest strong. Zgodnie
z postanowieniami obu konwencji, ich panstwa-strony zobowiazuja si¢ do wspierania
organizacji sportowych i organizacji antydopingowych podlegajacych ich kompetencjom
w uzyskiwaniu dostepu do akredytowanego laboratorium kontroli antydopingowej w celu
przeprowadzania analiz antydopingowych. Posiadanie takiego laboratorium to rowniez
prestiz, ktory utrwala pozycje kraju w ramach $wiatowego systemu walki z dopingiem w
sporcie oraz jest jednym z czynnikéw decydujacych o przyznaniu panstwu organizacji
mi¢dzynarodowych imprez sportowych, z mistrzostwami $wiata i Igrzyskami

Olimpijskimi na czele.

Ustawa, w projektowanym art. 47d ustawy zmienianej, wskazuje, ze organami nowo
powotanego Polskiego Laboratorium Antydopingowego beda Dyrektor Laboratorium
i Rada Laboratorium, ktorych zadania okresla odpowiednio projektowany art. 47d ust. 2
I art. 47i ustawy zmienianej. Zadania zwigzane z Kierowaniem Laboratorium, w tym
Z jego reprezentowaniem na zewnatrz, powierzono Dyrektorowi Laboratorium, ktory jest
powotywany i odwotywany przez ministra wlasciwego do spraw Kkultury fizycznej.
W obu przypadkach swoja opini¢ w tych sprawach wyraza Rada Laboratorium. Ponadto
w projektowanym art. 47g ust. 2 ustawy zmienianej precyzuje si¢ czas trwania kadencji
Dyrektora Laboratorium (ktora ma wynosi¢ 5 lat) oraz zasady jego wytaniania (art. 47g
ust. 4 ustawy zmienianej). Zgodnie z projektem, kandydata na Dyrektora wytania si¢
w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru organizowanego przez ministra

wlasciwego do spraw kultury fizycznej. Projekt ustawy okresla szczegétowo warunki



zwigzane z przeprowadzeniem naboru: wymogi, ktore musi spelnia¢ kandydat na
Dyrektora Laboratorium, sposob publikacji ogloszenia o naborze oraz jego tres¢, jak
rowniez sktad i tryb pracy zespolu powotanego do przeprowadzenia naboru. Rozwigzania
szczegotowe w tym zakresie wzorowano na regulacji art. 14e ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. 0 Radzie Ministrow (Dz. U. z 2012 r. poz. 392 oraz z 2015 r. poz. 1064), a takze
na procedurze naboru Dyrektora POLADA, okres$lonej w ustawie z dnia 21 kwietnia 2017

r. 0 zwalczaniu dopingu w sporcie.

Projektowany art. 47i ustawy zmienianej wskazuje, ze do zadan Rady Laboratorium
nalezy m.in. opiniowanie projektu rocznego planu finansowego Laboratorium, rocznego
sprawozdania finansowego Laboratorium, rocznych i wieloletnich planow dziatania
Laboratorium, sprawozdania z dziatalnosci Laboratorium. Projekt zaktada, ze w sktad
Rady Laboratorium wchodza przedstawiciele ministra wlasciwego do spraw nauki oraz
ministra wlasciwego do spraw zdrowia, a takze trzy osoby posiadajace doswiadczenie
zawodowe w zakresie nauk farmaceutycznych, medycznych, biologicznych,
chemicznych lub pokrewnych. Cztonkowie Rady Laboratorium powolywani sg przez
ministra wilasciwego do spraw kultury fizycznej na 4-letnig kadencje. Wszyscy
cztonkowie Rady musza dawaé r¢kojmi¢ prawidlowego wykonywania zadan Rady

Laboratorium.

Projektowany art. 47n ustawy zmienianej odnosi si¢ do zasad dziatania Rady
Laboratorium. Przewiduje si¢, ze Rada dziata na posiedzeniach, ktore odbywajg si¢ nie
rzadziej niz raz na trzy miesigce. Zwotuje je Przewodniczacy Rady z wlasnej inicjatywy
lub na wniosek cztonka Rady, Dyrektora Laboratorium lub ministra wtasciwego do spraw
kultury fizycznej. Zgodnie z projektowanym art. 470 ustawy zmienianej, Rada
Laboratorium wyraza swoje stanowisko w formie uchwal podejmowanych zwykla
wiekszoscig glosow, w obecnosci co najmniej potowy sktadu Rady Laboratorium.
Przewiduje si¢ rowniez mozliwo$¢ podejmowania uchwal w trybie obiegowym.
Projektowana ustawa okresla takze przestanki wylaczenia cztonka Rady Laboratorium,
w tym réwniez jej Przewodniczacego, od udziatu w sprawie bedacej przedmiotem prac

Rady.

Powyzsze rozwigzania ustrojowe dotyczace funkcjonowania i struktury wewnetrznej
panstwowej osoby prawnej wzorowano na rozwigzaniach juz istniejacych,

zastosowanych w przypadku ustaw statuujgcych Polskie Centrum Akredytacji, Osrodek



Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych czy
Polska Agencje Antydopingowa.

Ad 2.

Dla zapewnienia odpowiednich warunkéw finansowania dziatalno$ci Laboratorium,
projekt w rozdziale 6b ustawy zmienianej okresla zasady jego gospodarki finansowej. Na
dofinansowanie dzialalno$ci biezacej Laboratorium, zwigzanej z realizacjg jej zadan,
Laboratorium otrzymuje dotacj¢ podmiotowa z budzetu panstwa. Zasady przyznawania,
realizacji i rozliczania dotacji okresla ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.).

Projektowana ustawa pozwala na prowadzenie przez Laboratorium dziatalno$ci
gospodarczej w ramach realizacji niektorych jego zadan, okreslonych w art. 47b ust. 1
pkt 2 i 3 oraz ust. 2 ustawy zmienianej, a takze w zakresie dziatalnosci Jednostki do spraw
Zarzadzania Paszportem Zawodnika. Oznacza to, ze prowadzona przez Laboratorium
dziatalno$¢ gospodarcza musi by¢ zwigzana z wykonywaniem analiz antydopingowych
probek fizjologicznych zawodnikow 1 zwierzat lub realizacja projektow badawczych w
zakresie zwalczania dopingu w sporcie lub prowadzeniem analiz toksykologicznych poza
podstawowa dziatalnoscig. Kolejng kwestig jest wspomniana dziatalno$¢ gospodarcza
zwigzana z obshuga Jednostki do spraw Zarzadzania Paszportem Zawodnika, o ktorej
mowa w projektowanym art. 47x ustawy zmienianej. Akredytowane laboratorium
antydopingowe zobowigzane jest do przeprowadzenia analiz co najmniej 3000 probek

fizjologicznych zawodnikow.

Jednoczes$nie projektowana ustawa pozwala Laboratorium na pozyskanie srodkow:

1) z dotacji celowych na realizacje przez Laboratorium projektow badawczych, a takze
na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji niezb¢dnych do utrzymania
akredytacji Swiatowej Agencji Antydopingowej;

2) z dotacji celowych z budzetu panstwa przeznaczonych na wspotfinansowanie
programéw 1 projektéw finansowanych z udziatem §rodkow europejskich;

3) pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej;

4) pochodzacych z krajowych i miedzynarodowych projektow oraz programoéw
badawczych;

5) z dziatalnosci gospodarczej;



6) ze sprzedazy sktadnikow wilasnego mienia oraz z tytutu odptatnosci za korzystanie z
tych sktadnikéw przez osoby trzecie na podstawie umowy najmu, dzierzawy albo
innej umowy;

7) z odsetek od srodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych Laboratorium,
Z wyjatkiem odsetek od $rodkéw pochodzacych z dotacji budzetowych oraz od
przekazanych w formie zaliczki $rodkow pochodzacych z budzetu s$rodkow
europejskich;

8) z zapisow, spadkow i darowizn.

Nalezy podkresli¢, ze projektowany przepis art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy zmienianej odnosi
si¢ w ogdlnym zakresie do wszystkich odsetek od srodkow zgromadzonych na
rachunkach bankowych Agencji, z wyjatkiem odsetek od S$rodkow pochodzacych
zZ dotacji budzetowych oraz od przekazanych w formie zaliczki srodkéw pochodzacych z

budzetu srodkdéw europejskich.

Projektowany art. 47s ustawy zmienianej naklada na Laboratorium obowigzek
prowadzenia samodzielnej gospodarki finansowej na podstawie planu finansowego,

zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Projekt rocznego planu finansowego podlega zaopiniowaniu przez Rad¢ Laboratorium
oraz zatwierdzeniu przez ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej, po czym jest
przekazywany ministrowi wlasciwemu do spraw finansoéw publicznych. Obowigzek

sporzadzenia projektu planu finansowego cigzy na Dyrektorze Laboratorium.

Projektowany art. 47t ustawy zmienianej przewiduje utworzenie nastgpujacych funduszy

wlasnych Laboratorium:
1) funduszu podstawowego oraz

2) funduszu rezerwowego.

Ad 3.

Ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie, w brzmieniu aktualnie
obowigzujacym, wprowadza w art. 46 mechanizm finansowania zadania polegajacego na
utrzymaniu akredytacji WADA przez Zaktad Badan Antydopingowych Instytutu Sportu
— Panstwowego Instytutu Badawczego. Zgodnie z art. 46 ustawy, minister wlasciwy do
spraw kultury fizycznej moze udzieli¢ dotacji celowej, w wysokos$ci okreslonej w dotacji

budzetowej, Instytutowi Sportu — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu. Dotacja ta



moze byé przeznaczona na dzialania zwiazane z utrzymaniem akredytacji Swiatowej
Agencji Antydopingowej (WADA) oraz na zakup sprzetu stuzgcego do prowadzenia
analiz antydopingowych. Srodki dotacji stuza tez pokryciu kosztow analiz
antydopingowych prowadzonych przez Zaktad Badan Antydopingowych na podstawie
probek przekazywanych przez Polskg Agencje Antydopingowg (POLADA). W rezultacie
Polska Agencja Antydopingowa nie dysponuje wlasnymi srodkami na zlecanie analiz
antydopingowych. Zgodnie z porozumieniem zawieranym corocznie przez Ministra
Sportu i Turystyki z Instytutem Sportu — Panstwowym Instytutem Sportu, Polska Agencja
Antydopingowa 1 Polskim Zwigzkiem Jezdzieckim, probki pobierane przez Polska
Agencje Antydopingowa w ramach krajowego programu kontroli antydopingowej

przekazywane sg do analiz w Zaktadzie Badan Antydopingowych.

W  przypadku zawieszenia lub odebrania akredytacji Zakltadowi Badan
Antydopingowych powstaje ryzyko, ze Polska Agencja Antydopingowa nie bedzie
W stanie realizowa¢ swoich celow statutowych na skutek braku srodkéw finansowych na
analize probek w innym akredytowanym laboratorium. Wysokos$¢ dotacji podmiotowe;j
dla Polskiej Agencji Antydopingowej POLADA jest bowiem ustalana w ustawie
budzetowej, a jej maksymalny wymiar wyznaczajg przepisy art. 57 ustawy o zwalczaniu

dopingu w sporcie.

Projektowana zmiana ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie ma na celu rozwigzanie
powyzszych problemow szczegdtowych. Zgodnie z projektem, do ustawy wprowadzone
zostajg przepisy art. 5 ust. la i1 1b, ktére przewiduja obowigzek zlecania przez Agencje
analizy antydopingowej probek pobranych w wyniku kontroli antydopingowej
laboratorium akredytowanemu przez WADA, wskazujac przy tym, Ze zadanie to nalezy
do dzialalnosci biezacej Agencji, a przez to jest finansowane ze $srodkow dotacji
podmiotowej (ale tylko w takim zakresie, w jakim pobranie probki fizjologicznej
zawodnika nastapito w wyniku kontroli antydopingowej dofinansowanej ze $rodkow
dotacji podmiotowej, o ktorej mowa w art. 30 ust. 1). Dzigki takiemu rozwiazaniu,
w przypadku utraty lub zawieszenia akredytacji WADA dla Laboratorium, mozliwe

bedzie zlecenie analiz innemu, akredytowanemu przez WADA laboratorium.

Ad 4.



Aktualnie w strukturze Zaktadu Badan Antydopingowych Instytutu Sportu -
Panstwowego Instytutu Badawczego funkcjonuje, bez wyraznego wyodrebnienia,
Jednostka do spraw Zarzadzania Paszportem Zawodnika (APMU). Jest to
wystandaryzowana jednostka, ktorej zadaniem jest zarzadzanie paszportem zawodnika,
dziatajaca na podstawie przepisoOw technicznych WADA. Jej dziatania polegaja m.in. na
$wiadczeniu organizacjom antydopingowym ustug w zakresie analizy i interpretacji tzw.
profili steroidowych i hematologicznych zawodnikow, tworzonych z kilku zestawionych
z sobg wynikow analiz probek fizjologicznych tych samych zawodnikow. WADA
w 2018 r. planuje wprowadzi¢ nowe przepisy regulujace dziatalnos¢ Jednostki do spraw
Zarzadzania Paszportem Zawodnika (APMU), ktore wymaga¢ beda wyodrebnienia tego
typu jednostek w strukturze laboratorium izapewnienia im wyodrgbnionego

finansowania.

Projektowana ustawa tworzy dziatajacg przy Laboratorium, Jednostk¢ do spraw
Zarzadzania Paszportem Zawodnika (APMU), zwang dalej Jednostkg. Dzieli si¢ ona na
jednostke steroidowa i jednostke hematologiczng. Pracami tych jednostek, zgodnie
Z projektowanym stanem prawnym, majg kierowac¢ ich kierownicy, a udzial w nich maja
bra¢ eksperci danej jednostki. Kierownikow i ekspertow jednostek wyznacza Dyrektor
Laboratorium. Obstuge Jednostki, takze w zakresie finansowym, zapewnia¢ ma
Laboratorium. Wyodrebnienie finansowania Jednostki bedzie mozliwe dzigki jej
prowadzeniu w formie dziatalno$ci gospodarczej na rzecz zainteresowanych organizacji

antydopingowych, w tym POLADA.

Poza omowionymi powyzej zagadnieniami, projektowana ustawa przewiduje zmiany

ustawy z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie dotyczace:

— wprowadzenia mozliwosci udzialu w rozprawie lub posiedzeniu Panelu
Dyscyplinarnego przy POLADA osoby wyznaczonej przez Dyrektora Agencji,
w miejsce dotychczasowego pracownika Agencji, co bylo rozwigzaniem zawezajacym
(eliminowalo ono m.in. mozliwo$¢ reprezentowania Dyrektora POLADA przez
pomoc prawng niezatrudniong w Agencji, jak rowniez przez osoby posiadajace wiedz¢
lub doswiadczenie w zakresie takich obszarow jak kontrola antydopingowa czy
analizy antydopingowe, a niebedgce pracownikami Agencji),

— zmiany zakresu regulacji ustawy przez uwzglednienie w nim organizacji 1 zakresu

dziatania Polskiego Laboratorium Antydopingowego,



zmiany kryterium doswiadczenia w kontekScie cztonkostwa w  Panelu
Dyscyplinarnym (dotychczasowy wymog posiadania doswiadczenia w zakresie
orzekania w sprawach dyscyplinarnych w sporcie zostat zastagpiony bardziej ogdlnym
wymogiem do$wiadczenia w zakresie orzekania w sprawach dyscyplinarnych,
co powinno spowodowac wigkszy doptyw cztonkéw do obu instancji Panelu),
uwzglednienia w zakresie obowigzku badania rocznego sprawozdania finansowego
POLADA zmian wprowadzonych ustawg z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. poz. 1089,
Z p6zn. zm.),

uwzglednienia nowego wymogu kwalifikacyjnego dla kontrolerow antydopingowych
POLADA w postaci niepelnienia zadnej funkcji w polskim zwigzku sportowym,
co jest motywowane checig uniknigcia ewentualnych konfliktow interesow w ramach
wykonywania zadan przez kontroleréw,

rozszerzenia katalogu zadan POLADA, w ramach ktorych Agencja moze wykonywac
dziatalno$¢ gospodarcza, o ustugi $wiadczone przez Panel Dyscyplinarny dziatajacy
przy POLADA na rzecz podmiotéw innych niz polskie zwiazki sportowe, co

koresponduje z zapotrzebowaniem na te ustugi.

Projektowana ustawa wprowadza réwniez zmiany w zakresie wysoko$ci maksymalnego

limitu wydatkéw budzetu panstwa, bedgcych skutkiem finansowym ustawy z dnia

21 kwietnia 2017 r. 0 zwalczaniu dopingu w sporcie, aktualizujac jednocze$nie zakres lat,

w

jakim limit ten bedzie mial zastosowanie, z okresu 2017-2026 na okres

2019-2028. Brzmienie przepisu art. 57 ust. 1, zgodnie z projektem, uwzglednia zarowno

pierwotne skutki finansowe ustawy, jak 1 skutki wynikajace z propozycji zawartych w

ustawie zmieniajacej. Tak okreslony limit wydatkow budzetu panstwa wynosi w

poszczegblnych latach:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

2019 — 13,1 mlin z1;
2020 — 13,7 min zi;
2021 — 14,3 min z1;
2022 — 14,4 min zI;
2023 — 15,4 min zi;
2024 — 15,5 min zk;
2025 — 16,4 mln zt;
2026 — 16,6 min zi;



9) 2027 — 17 miln zt;
10) 2028 — 17,4 mln zi.

W ramach powyzszego limitu wydatkow uwzgledniono warto$¢ dotacji podmiotowej dla
Polskiej Agencji Antydopingowej w wysokosci pozwalajacej na realizacje jej
dziatalnosci biezacej, w tym zlecanie analizy antydopingowej prébek pobieranych
w wyniku kontroli antydopingowej. Warto$¢ tej dotacji w poszczegolnych latach

wyniesie (w mln zt):

2019 | 2020 |2021 |2022 |2023 |2024 |2025 |2026 |2027 |2028

7,4 7,7 8,3 8,4 9 91 9,7 9,8 10,2 10,3

Maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa, okre§lony zgodnie z brzmieniem projektu

ustawy zmieniajacej, obejmuje rowniez wydatki zwigzane z:

— dotacja podmiotowa na dzialalno§¢ biezaca  Polskiego  Laboratorium
Antydopingowego, ktorej wysoko§¢ wyniesie w poszczeg6lnych latach nie wigcej niz

(w mln z}):

2019 | 2020 |2021 |2022 |2023 |2024 |2025 |2026 |2027 |2028

2,4 2,6 2,6 2,6 2,9 2,9 3,2 3,2 3,2 3,5

— dotacja celowa na realizacj¢ przez Laboratorium projektow badawczych, o ktorych
mowa w art. 47b ust. 1 pkt 3 (zgodnie z projektowanym art. 47r ust. 1 pkt 2 lit. a, ktora

wyniesie w poszczegolnych latach maksymalnie (w mln zt):

2019 | 2020 | 2021 |2022 |2023 |2024 |2025 |2026 |2027 |2028

0,8 0,9 0,9 0,9 1 1 1 1,1 1,1 1,1

— dotacja celowg na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji niezbednych
do utrzymania akredytacji Swiatowej Agencji Antydopingowej, zgodnie
z projektowanym art. 47r ust. 1 pkt 2 lit. b, ktora wyniesie w kazdym kolejnym roku

maksymalnie 0,8 mln zt.

Maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa wskazany w art. 57 ustawy o zwalczaniu
dopingu w sporcie uwzglednia wreszcie wydatki zwigzane z realizacja przez ministra
zadan okreslonych w art. 47 ustawy, w wysokosci 1,7 min zt w kazdym kolejnym roku
przedziatu 2019-2028.
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Ponadto projekt ustawy o zmianie ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie wprowadza
przepisy przejSciowe zwigzane z planowanym wejsciem w zycie tej ustawy. Zgodnie
z art. 2 projektowanej ustawy z dniem jej wejscia w zycie wydziela si¢ z Instytutu Sportu
— Panstwowego Instytutu Badawczego Zaklad Badan Antydopingowych, z ktoérego
tworzy sie, zgodnie z art. 3 projektu, Polskie Laboratorium Antydopingowe.
Laboratorium wstgpuje we wszelkie prawa i obowiazki, ktére dotyczyty Zaktadu Badan
Antydopingowych jako jednostki organizacyjnej Instytutu Sportu — Panstwowego
Instytutu Badawczego. Dodatkowo mienie, ktore byto uzytkowane przez Zaktad Badan
Antydopingowych do dnia wejsScia w zycie ustawy o zmianie ustawy, staje si¢ majatkiem

Laboratorium.

Jednoczes$nie art. 6 ust. 1 projektowanej ustawy stanowi, ze Kierownik Zaktadu Badan
Antydopingowych Instytutu Sportu — Panstwowego Instytutu Badawczego pelni
obowiazki Dyrektora Laboratorium do momentu wytonienia Dyrektora Laboratorium
w drodze pierwszego naboru na to stanowisko. Ustawa zastrzega jednak, ze stan ten nie
moze trwac¢ dluzej niz 6 miesiecy od momentu jej wejscia w zycie. Jednocze$nie

pracownicy Zaktadu Badan Antydopingowych staja si¢ pracownikami Laboratorium.

Ponadto sprawy wszczete a niezakonczone przez Zaktad Badan Antydopingowych
Instytutu Sportu — Panstwowego Instytutu Badawczego lub Instytut Sportu — Panstwowy
Instytut Badawczy, jezeli dotycza Zaktadu Badan Antydopingowych, prowadzone sa
dalej przez Laboratorium.

W ramach przepiséw przejsciowych okresla si¢ rowniez zadania Dyrektora Laboratorium
lub osoby pelnigcej jego funkcj¢, zwigzane z przygotowaniem planu finansowego

Laboratorium na rok 2019.

Jednoczes$nie projektowana ustawa zaktada powotanie cztonkoéw pierwszego sktadu Rady
Laboratorium przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej na warunkach

szczegblnych, okreslonych w projekcie.

Projekt zaklada wej$cie w zycie omawianych zmian z dniem 1 stycznia 2019 r.,
z wyjatkiem art. 5 ust. 4 oraz art. 9, ktore wchodza w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu
ogloszenia. Wejscie w zycie niniejszej ustawy z dniem 1 stycznia 2019 r. wigze si¢ z
tozsamg datg wejs$cia w zycie zmian w Migdzynarodowym Standardzie dla Laboratoriow

oraz z wejsciem w zycie zmienionych lub nowych dokumentow technicznych WADA
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okreslajacych zasady dziatania laboratoriow akredytowanych, w tym dokumentu

dotyczacego Jednostek ds. Zarzadzania Paszportem Zawodnika (TD APMU).

Regulacja pozostaje bez wplywu na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych

I $Srednich przedsigbiorcow.

Regulacja pozostaje bez wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze

0s0b niepetnosprawnych oraz oséb starszych.

Ponadto zgodnie ze stanowiskiem Ministra Spraw Zagranicznych wyrazonym w pismie
z dnia 10 lipca 2018 r., znak: DPUE.920.719.2018/4/SZ, projektowana ustawa nie jest

sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku
z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostal zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Sportu i Turystyki. Jednoczesnie, zgodnie
z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z poézn. zm.), projekt ustawy zostat
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W ramach ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa nikt nie zglosit uwag do projektu.
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Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac Rady Ministréw
Jan Widera, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki uD377
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Rafat Piechota, Zastepca Dyrektora Biura Ministra, tel. (22) 24 43 106,
e-mail: rafal.piechota@msit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zmiany w ustawie z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie (Dz. U. poz. 1051) pozwola rozwigza¢ dwa
zasadnicze problemy:

1) Aktualnie w strukturze Instytutu Sportu — Panstwowego Instytutu Badawczego funkcjonuje Zaktad Badan
Antydopingowych (ZBA), ktéry jest jednym z zaledwie 32 na $wiecie laboratoriéw akredytowanych przez Swiatowa
Agencje Antydopingowa (WADA). W listopadzie 2017 r. swoje prace zakonczyla powotana przez WADA grupa
ekspertow, ktorej celem byto okreslenie nowej strategii rozwoju laboratoriow antydopingowych. Owocem jej prac sa
rekomendacje, ktore zostang w 2018 r. (prawdopodobnie z moca obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2019 r.)
uwzglednione w tresci Migedzynarodowego Standardu dla Laboratoriow. Jednym z kluczowych nowych postanowien
Standardu bedzie wzmocnienie operacyjnej i finansowej niezalezno$ci kazdego laboratorium. W przypadku ZBA,
jeszcze na gruncie obowigzujacych przepiséw Standardu, niezaleznos¢ laboratorium byta kwestionowana. Watpliwosci
dotyczyly miedzy innymi statusu beneficjenta srodkéw dotacji z budzetu panstwa na utrzymanie akredytacji przez
ZBA (przyznawanej Instytutowi Sportu na podstawie 6wczesnego art. 45 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(Dz. U.z 2018 r. poz. 1263), nie bezposrednio ZBA) oraz konfliktu interesow w zakresie przedmiotu dziatalnosci ZBA
oraz Instytutu Sportu — Panstwowego Instytutu Badawczego (jednym z celow Instytutu jest optymalizacja wynikow w
sporcie wyczynowym). Przygotowywane przez WADA zmiany w Standardzie oznaczaja, zgodnie z formutowanymi
juz wczesniej postulatami WADA, konieczno$¢ wyodrebnienia Zaktadu Badan Antydopingowych z Instytutu Sportu
— Panstwowego Instytutu Badawczego, pod rygorem utraty akredytacji lub dtugotrwatego jej zawieszenia, co rowniez
— bez przeprowadzenia stosownych dziatan naprawczych (w tym legislacyjnych) — prowadzi¢ bg¢dzie do jej utraty.

2) Funkcjonujgcy na podstawie art. 46 ustawy z dnia 21 kwietnia 2017 r. 0 zwalczaniu dopingu w sporcie mechanizm
finansowania dziatalno$ci Zaktadu Badan Antydopingowych (ZBA) Instytutu Sportu — Panstwowego Instytutu
Badawczego przewiduje, ze minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej moze udzieli¢ dotacji celowej, w wysokosci
okreslonej w ustawie budzetowej, Instytutowi Sportu — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu z siedzibg w
Warszawie na zadania zwigzane z utrzymaniem akredytacji Swiatowej Agencji Antydopingowej oraz zakup sprzetu
stuzacego do przeprowadzania badan antydopingowych. Srodki dotacji stuza tez pokryciu kosztow analiz
antydopingowych probek fizjologicznych zawodnikéw pobieranych w toku kontroli antydopingowej
i przekazywanych ZBA przez Polskg Agencj¢ Antydopingowa (POLADA). POLADA nie dysponuje srodkami na ten
cel w swoim budzecie. Na mocy odrebnego porozumienia, stanowigcego zatgcznik do umowy dotacyjnej zawieranej
miedzy ministrem wlasciwym do spraw kultury fizycznej a Instytutem Sportu — Panstwowym Instytutem Badawczym,
POLADA zobowigzana jest do przekazywania pobranych probek do analiz ZBA Instytutu. Sytuacja ta rodzi znaczne
ryzyko paralizu polskiego programu kontroli antydopingowej w przypadku zawieszenia akredytacji ZBA przez
WADA. Sytuacja taka moze by¢ konsekwencja m.in. bledow analitycznych, niezaliczenia testow reakredytacyjnych
czy braku realizacji wytycznych po audytach prowadzonych przez WADA. W takim przypadku POLADA nie bedzie
mogta przekaza¢ pobranych probek do analizy ZBA, a na ich zlecenie innym laboratoriom nie bedzie miata
wystarczajacych srodkow. Wysokos¢ dotacji podmiotowej dla POLADA jest bowiem ustalana w ustawie budzetowej,
a jej maksymalny wymiar wyznaczajg przepisy art. 57 ustawy z dnia 21 kwietnia 2017 r. o0 zwalczaniu dopingu w
sporcie.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozwigzaniem pierwszego z problemow, wskazanych w pkt 1 OSR, jest wyodrebnienie ze struktury Instytutu Sportu —
Panstwowego Instytutu Badawczego jego jednostki organizacyjnej, czyli Zaktadu Badan Antydopingowych. Na etapie
planowania prac legislacyjnych zdecydowano, ze wyodrebnienie ZBA nastapi przez zmiang ustawy z dnia 21 kwietnia 2017
r. o zwalczaniu dopingu w sporcie i utworzenie nowej panstwowej osoby prawnej. O wyborze tego rozwigzania zdecydowata
analiza przymiotow tej formy prawnej oraz uwzglednienie wnioskow z licznych wystgpien pokontrolnych Najwyzszej Izby
Kontroli nt. funkcjonowania instytucji gospodarki budzetowej (w tym z kontroli nr P/13/037), a takze doktadna analiza
zakresu zadan oraz celu dziatania laboratorium antydopingowego. Przewazyt fakt, ze dziatalno$¢ laboratorium nie ma mie¢
charakteru wytacznie ushugowego. Laboratorium ma realizowaé rowniez dziatalno§¢ badawcza. Zgodnie z wymogami




WADA dla laboratoriéw antydopingowych, co najmniej 7% ich budzetu musi by¢ przeznaczane na dziatalnos¢ naukowa.
Nie bedzie to jednak dominujgcy typ dziatalnosci podmiotu, co uzasadnia rezygnacije z wyboru formy instytutu badawczego
dla wyodrebnianego laboratorium, w potgczeniu oczywiscie ze wzmiankowanym juz poziomem potencjalu naukowego
mierzonego zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2018
r. poz. 736). Przyjete rozwigzanie jest analogiczne do zatozonego w projekcie ustawy o Sieci Badawczej: Lukasiewicz, ktorej
instytuty maja funkcjonowac jako panstwowe osoby prawne. Wydaje sie to rozwigzanie optymalne, biorgc pod uwage zakres
dziatalnosci laboratorium antydopingowego. Argumentem pomocniczym byt tez fakt, ze dla pozostatych zagadnien
opisanych w OSR wymagana jest zmiana ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie.

Drugi z probleméw wskazanych w pkt 1 OSR wymaga rozwigzania ustawowego. Stad projektowana ustawa przewiduje
rozdzielenie mechanizmu finansowania dziatalnoéci Polskiego Laboratorium Antydopingowego od finansowania
wykonywanych w nim analiz antydopingowych probek fizjologicznych pobranych w toku kontroli antydopingowej przez
POLADA. Zgodnie z zatozeniami, srodki na realizacj¢ drugiego z zadan bedg uwzgledniane w ramach dotacji podmiotowej
POLADA. Z kolei Laboratorium obok dotacji podmiotowej ma otrzymywac dotacje celowe na realizacj¢ inwestycji (zakup
sprzgtu analitycznego) oraz na prowadzenie projektéw badawczych.

Pozostate zmiany projektowane w ustawie dotycza w szczegolnosci:

— zmiany zakresu regulacji ustawy przez uwzglednienie w nim organizacji i zakresu dziatania Polskiego Laboratorium
Antydopingowego,

— wprowadzenia mozliwo$ci udzialu w rozprawie lub posiedzeniu Panelu Dyscyplinarnego przy POLADA osoby
wyznaczonej przez Dyrektora Agencji w miejsce dotychczasowego pracownika Agencji, co bylo rozwigzaniem
zawezajacym (eliminowalo ono m.in. mozliwo$¢ reprezentowania Dyrektora POLADA przez pomoc prawng
niezatrudniong w Agencji),

— uwzglednienia w zakresie obowiazku badania rocznego sprawozdania finansowego POLADA zmian wprowadzonych
ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. poz. 1089,
z poézn. zm.),

— uwzglednienia nowego wymogu kwalifikacyjnego dla kontrolerow antydopingowych POLADA w postaci niepelnienia
zadnej funkcji w polskim zwiazku sportowym, co jest motywowane chgcig uniknigcia ewentualnych konfliktow interesow
w ramach wykonywania zadan przez kontroleréw,

— rozszerzenia katalogu zadan POLADA, w ramach ktorych Agencja moze wykonywa¢ dzialalnos¢ gospodarcza, o ushugi
$wiadczone przez Panel Dyscyplinarny dziatajacy przy POLADA na rzecz podmiotéw innych niz polskie zwigzki
sportowe, co koresponduje z zapotrzebowaniem na te ustugi.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przeanalizowano zasady dziatania i formy prawne wigkszo$ci laboratoriow antydopingowych akredytowanych przez
WADA. Stwierdzono, ze brak jest jednego powszechnego modelu ich funkcjonowania. Z poczynionych ustalen wynika, ze
wigkszos¢ laboratoriow dziata W nastgpujacych formach: w strukturze spotki, w ktorej najczesciej udzialy ma skarb panstwa
(np. Seibersdorf — Austria, Tokio — Japonia, Helsinki — Finlandia), w ramach uniwersytetu, najcze$ciej medycznego
(np. Gandawa — Belgia, Hawana — Kuba, Ankara — Turcja, Kolonia — Niemcy, Oslo — Norwegia, Sztokholm — Szwecja) lub
jako odrebne osoby prawne (np. Salt Lake City — USA, Doha — Katar, New Delhi — Indie, Bukareszt — Rumunia, Lizbona
— Portugalia, Londyn — Wielka Brytania, Madryt — Hiszpania, Sydney — Australia). Poza wspomnianymi wystepuja rowniez
inne, mniej powszechne formy, jak chociazby fundacja (Barcelona — Hiszpania).

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze forma wyodrgbnionej osoby prawnej dla dziatalnosci laboratorium jest dos¢ powszechna.
Najwigcej placowek dziata w ten wia$nie sposob. Ponadto obecna struktura form dziatalno$ci moze si¢ zmieni¢ po wejsciu
w zycie nowego Migdzynarodowego Standardu dla Laboratoriow, priorytetowo traktujgcego kryterium niezalezno$ci
operacyjnej laboratoriow antydopingowych akredytowanych przez WADA. Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze zadna
z analizowanych na $wiecie tego typu placowek nie dziata w ramach instytutu sportowego, prowadzacego rowniez badania
diagnostyczne zawodnikow wyczynowych (rodzi to bowiem potencjalnie konflikt interesow).

Biorac pod uwage kwestie¢ $srodkow na analizy antydopingowe probek pobieranych przez narodowe organizacje
antydopingowe w ramach kontroli antydopingowej, nalezy stwierdzi¢, ze we wszystkich analizowanych przypadkach
stanowity one sktadnik budzetu narodowych organizacji antydopingowych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Instytut Sportu — 1 - Powstanie nowej panstwowe;j
Panstwowy Instytut osoby prawnej nastapi przez
Badawczy (IS-PIB) wyodrebnienie z IS-PIB jego

komorki organizacyjnej. Nie
spowoduje to znacznego
uszczuplenia potencjatu




naukowego instytutu, jednak
wplynie na wielkos¢ jego
przychodéw. Projekt nie
zagraza statusowi IS jako
panstwowego instytutu
badawczego.

Polska Agencja 1

Antydopingowa
(POLADA)

Projekt przewiduje, ze $rodki
na analizy antydopingowe
probek pobranych przez
POLADA w ramach krajowego
programu kontroli
antydopingowej stang sie
cze$cig budzetu POLADA.
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Komunikat Ministra Sportu

I Turystyki z dnia 27 lutego
2018 r. w sprawie wykazu
polskich zwiazkoéw sportowych,
wydany zgodnie z art. 11 ust. 5
ustawy z dnia 25 czerwca

2010 r. o sporcie

Utworzenie Polskiego
Laboratorium
Antydopingowego daje
wicgkszg stabilno$¢ dziatania
laboratorium akredytowanego
przez WADA (dotacja
podmiotowa). Fakt istnienia na
terytorium kraju takiego
laboratorium stanowi argument
za przyznaniem Polsce
organizacji najwazniejszych
migdzynarodowych imprez
sportowych, o ktére do wtadz
miedzynarodowych federacji
sportowych wystepuja
najczesciej polskie zwiazki
sportowe.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Na etapie opracowywania projekt byt konsultowany z Instytutem Sportu — Panstwowym Instytutem Badawczym oraz Polska
Agencja Antydopingowa.
W ramach konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie projekt zostat poddany
konsultacjom z nastgpujacymi podmiotami:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)

Polski Komitet Sportow Nieolimpijskich;
Instytut Sportu — Panstwowy Instytut Badawczy;
Aeroklub Polski;

Polska Federacja Petanque — Polski Zwigzek Sportowy;
Polski Zwigzek Alpinizmu,

Polski Zwiazek Badmintona;

Polski Zwigzek Baseballu i Softballu,
Polski Zwigzek Biathlonu;

Polski Zwigzek Bilardowy;

Polski Zwigzek Bobslei i Skeletonu,
Polski Zwigzek Bocci;

Polski Zwigzek Bokserski;

Polski Zwigzek Brydza Sportowego;
Polski Zwiazek Curlingu,

Polski Zwiazek Gimnastyczny;

Polski Zwigzek Golfa;

Polski Zwigzek Hokeja na Lodzie;

Polski Zwiazek Hokeja na Trawie;

Polski Zwigzek Jezdziecki,

Polski Zwiazek Judo;

Polski Zwigzek Ju-Jitsu;

Polski Zwigzek Kajakowy;

Polski Zwigzek Karate;

Polski Zwigzek Karate Tradycyjnego;




25) Polski Zwiazek Kendo;

26) Polski Zwigzek Kickboxingu;

27) Polski Zwigzek Kolarski;

28) Polski Zwiazek Korfballu;

29) Polski Zwigzek Koszykowki;

30) Polski Zwigzek Kreglarski;

31) Polski Zwigzek Kulturystyki, Fitness i Trojboju Sitowego;
32) Polski Zwiazek Lekkiej Atletyki;

33) Polski Zwigzek Luczniczy;

34) Polski Zwigzek Lyzwiarstwa Figurowego;
35) Polski Zwigzek Lyzwiarstwa Szybkiego;
36) Polski Zwigzek Motorowodny i Narciarstwa Wodnego;
37) Polski Zwigzek Motorowy;

38) Polski Zwigzek Muaythai;

39) Polski Zwiazek Narciarski;

40) Polski Zwigzek Orientacji Sportoweyj;

41) Polski Zwigzek Pi¢cioboju Nowoczesnego;
42) Polski Zwiazek Pitki Noznej;

43) Polski Zwigzek Pitki Siatkowej;

44) Polski Zwiagzek Pletwonurkowania;

45) Polski Zwigzek Ptywacki;

46) Polski Zwiazek Podnoszenia Ciezardw;
47) Polski Zwiazek Przeciagania Liny;

48) Polski Zwigzek Sportu Psich Zaprzegow;
49) Polski Zwigzek Squasha;

50) Polski Zwigzek Rugby;

51) Polski Zwiazek Snookera i Bilarda Angielskiego;
52) Polski Zwigzek Snowboardu w likwidacji;
53) Polski Zwigzek Sportow Saneczkowych;
54) Polski Zwigzek Sportow Wrotkarskich;
55) Polski Zwigzek Strzelectwa Sportowego;
56) Polski Zwigzek Sumo;

57) Polski Zwigzek Szachowy;

58) Polski Zwigzek Szermierczy;

59) Polski Zwigzek Tackwon-do;

60) Polski Zwigzek Tackwondo Olimpijskiego;
61) Polski Zwiazek Tanca Sportowego;

62) Polski Zwigzek Tenisa Stotowego;

63) Polski Zwigzek Tenisowy;

64) Polski Zwigzek Towarzystw Wioslarskich;
65) Polski Zwigzek Triathlonu;

66) Polski Zwigzek Unihokeja;

67) Polski Zwigzek Wushu;

68) Polski Zwigzek Zapasniczy;

69) Polski Zwigzek Zeglarski,

70) Zwiazek Pitki Recznej w Polsce;

71) Polski Zwigzek Sportu Niestyszacych.

Konsultacje publiczne przeprowadzone zostaty w dniach 15-30 maja 2018 r.

Projekt poddany zostat w tym samym terminie opiniowaniu przez:

1) Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych;

2) Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

3) Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;
4) Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych;

5) Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

6) Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

7) Polska Agencje Antydopingowa;

8) Polski Komitet Olimpijski;

9) Polski Komitet Paraolimpijski.

Szczegotowe wyniki przeprowadzonego opiniowania i konsultacji publicznych

i konsultacji.

przedstawia

raport z opiniowania




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2018 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |£acznie (0-10)

Dochody ogélem 0 (12|12 |12 |12 |12|12 |12 |12 |12 | 12 12
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 |12 12|12 |12 |12 |12 |12 |12 | 12| 12 12
Wydatki ogélem 0 |19 |25 |26 |27 |32 |33 |37 |39 4 4,4 32,2
budzet panstwa 0 |19 |25 |26 |27 |32 |33 |37 |39 4 4,4 32,2
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 [|-07|-13|-14|-15| -2 |-21]|-25]|-27|-28] -3.2 -20,2
budzet pafistwa 0 [-19|-25|-26|-27|-32|-33|-37|-39| 4 | 44 -32,2
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 12112121212 12|12 | 12|12 | 12 12

Zrodta finansowania

Srodki na funkcjonowanie laboratorium akredytowanego przez WADA, tj. aktualnie Zaktadu
Badan Antydopingowych Instytutu Sportu — Panstwowego Instytutu Badawczego, a zgodnie
z projektowanym stanem prawnym Polskiego Laboratorium Antydopingowego, planowane sg w
budzecie Ministerstwa Sportu i Turystyki. Aktualnie sg one wydatkowane w formie dwoch
dotacji celowych, zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu
w sporcie. Jedna z nich przeznaczana jest na utrzymanie akredytacji WADA, w tym na pokrycie
kosztow analiz laboratoryjnych probek fizjologicznych zawodnikéw pobieranych przez
POLADA w toku kontroli antydopingowej (w 2018 r. w wysokosci 5,2 mln zt). Druga to dotacja
na zakup sprzgtu niezbgdnego do przeprowadzania analiz antydopingowych (w 2018 r.
zaplanowana w wysokos$ci 0,8 min zt). Suma obu dotacji z budzetu panstwa w 2018 r. wynosi
6 min zit. Przedstawione w tabeli powyzej skutki finansowe obejmuja zatem wydatki
wykraczajace poza te ponoszone w aktualnym stanie prawnym.

Zgodnie z projektowanym stanem prawnym, $rodki na analizy antydopingowe probek POLADA
zostang uwzglednione w dotacji podmiotowej Agencji (w 2019 r. bedzie to kwota 3,9 min zt), a
Polskie Laboratorium antydopingowe otrzymywaé bedzie dotacje podmiotowa (gtownie na
zadania zwigzane z utrzymaniem akredytacji WADA, w wysoko$ci 2,4 min zt w 2019 r.) oraz
dwie dotacje celowe — na realizacj¢ projektow badawczych (w 2019 r. w wysokosci 0,8 min zt,
co ma stanowi¢ co najmniej 7% budzetu Laboratorium) oraz inwestycyjna, na zakup sprzetu do
analiz laboratoryjnych (w 2019 r. w wysokosci 0,8 min zt).

Srodki niezbedne do zwigkszenia budzetu (dotacji podmiotowej) POLADA oraz dofinansowania
dziatalno$ci Laboratorium zostang zabezpieczone w budzecie panstwa, w czgsci, ktorej
dysponentem jest minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej, bez koniecznoS$ci
zabezpieczania na ten cel dodatkowych $rodkéw. Realizacja wydatkéw bedzie dokonywana
w ramach limitu wydatkéw zaplanowanych corocznie w ustawie budzetowej we wlasciwej czesci
budzetowej, a wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie stanowito podstaw do
ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrddet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

Podstawe szacunku kosztéw funkcjonowania Polskiego Laboratorium Antydopingowego oraz
zwigkszenia budzetu POLADA, w zwigzku z uwzglednieniem w dotacji podmiotowej dla
Agencji srodkoéw na analizy antydopingowe probek fizjologicznych pobieranych w toku kontroli
antydopingowej, a takze na analizy profili hematologicznych i steroidowych zawodnikow,
stanowig dotychczasowe koszty realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem akredytacji WADA
przez Zaktad Badan Antydopingowych Instytutu Sportu — Panstwowego Instytutu Badawczego
(w tym Kkoszty jednostkowe poszczegodlnych typoéw analiz, koszty zatrudnienia w ZBA, zakupu
sprzetu oraz innych dziatan laboratorium, niezbednych do utrzymania akredytacji WADA),
powigkszone o szacowane koszty nowych dziatan antydopingowych, ktoérych prowadzenie jest
konieczne w zwigzku ze zmieniajacymi si¢ standardami WADA.

Wzrost budzetu nowo powotlanego laboratorium antydopingowego w poroéwnaniu z kosztami

dziatania w strukturze Instytutu Sportu w 2018 r. jest czeSciowo konsekwencja wyodrebnienia
tego podmiotu, jednak w znacznej mierze jest on zwiazany z koniecznoscig profesjonalizacji jego
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dziatalnosci i potrzeba wdrazania nowych metod analitycznych, zakupu nowego sprzetu
i dodatkowego szkolenia personelu, a takze intensyfikacji dziatan badawczych. Powyzsze
oznacza, ze bez wzgledu na zmian¢ formy dziatania laboratorium wydatki te sg w wigkszosSci
planowane w budzecie panstwa. Dotyczy to rowniez planowanego zwigkszenia warto$ci dotacji
podmiotowej na rzecz POLADA. W tym przypadku wzrost kosztow przewyzsza warto$¢
srodkéw z dotychczasowej dotacji celowej przeznaczanych na analizy antydopingowe przez
ZBA w strukturze Instytutu. Jest to konsekwencja z jednej strony zmieniajacych si¢ wymogow
minimalnych dotyczacych typoéw analiz pojedynczej probki w zalezno$ci od sportu, w ktorym
zostata ona pobrana (na podstawie dokumentu technicznego WADA TD SSA), a z drugiej strony
z checi utrzymania w Polsce tzw. Jednostki do spraw Zarzadzania Paszportem Zawodnika (ang.
Athlete Passport Management Unit, APMU). Jest to elitarny zesp6t naukowy analizujacy profile
hematologiczne i steroidowe zawodnikow pod katem wystepujacych stanéw anormalnych,
mogacych $wiadczy¢ o stosowaniu substancji zabronionych. Obecnie polski APMU obstuguje
zbyt malg liczbe profili dla utrzymania swojego statusu. Zwigkszenie ich liczby wymagac bedzie
zwigkszenia naktadow (Srednio o ok. 0,5 mln zt rocznie).

Ponizsza tabela ilustruje szacowang wysoko$¢ wydatkow ze $rodkéw budzetowych bedacych
konsekwencja projektowanej ustawy — w podziale na poszczegdlne dotacje Laboratorium oraz
POLADA (w tym przypadku jedynie warto$¢, o jaka wzros$nie dotacja podmiotowa Agencji):

w min zi 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

Dotacja podmiotowa POLADA | 5 g | 4o | 43 | 44 | a5 | 46 | 47 | 48 | 49 | 50
(warto$¢ wzrostu)*

Dotacja podmiotowa

Laboratorium

Dotacja celowa inwestycyjna

Laboratorium

Dotacja celowa badawcza

Laboratorium
* Na potrzeby szacowania tych kosztow przyjeto, ze w 2019 r. pobranych zostanie przez POLADA 4200 probek,

aw 2020 r. i kolejnych latach 4500 probek (za Programem Rozwoju Sportu do 2020 r.).
W mniejszej czgsci (ok. 1,2 min zt rocznie) $rodki te beda pochodzi¢ od zleceniodawcow
komercyjnych, w tym przede wszystkim od innych niz POLADA narodowych organizacji
antydopingowych, na ktérych terenie dziatania nie funkcjonuje laboratorium akredytowane przez
WADA. Sa one obowigzane do analizowania pobieranych przez siebie probek fizjologicznych
wylacznie w tego typu placowkach. Jest to zatem stabilne Zzrodto przychodu. Aktualnie ZBA
Instytutu Sportu — Panstwowego Instytutu Badawczego legitymuje si¢ umowami na $§wiadczenie
ustug w zakresie analiz antydopingowych z narodowymi organizacjami antydopingowymi
Litwy, Biatorusi i Ukrainy. Nalezy podkres$li¢, ze powyzsze wyliczenia (1,2 mln zt rocznie) maja
jedynie charakter szacunkowy, a ich ostateczna wysoko$¢ moze wzrosngé¢ do 2 min zt rocznie, w
zaleznosci od liczby podpisanych umoéw z podmiotami zewngtrznymi, a takze od liczby
organizowanych w Polsce miedzynarodowych imprez sportowych.

2,4 2,6 2,6 2,6 29 29 3,2 3,2 3,2 3,5

0,8 0,8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8

0,8 09 0,9 09 1 1 1 11 11 11

Calkowity koszt funkcjonowania Polskiego Laboratorium Antydopingowego (dotychczasowe
naktady powigkszone o prognozowany wzrost wydatkéw) w perspektywie 10 lat szacuje si¢ na
kwote 46,9 min zt. Z kolei wzrost budzetu (dotacji podmiotowej) POLADA z tytulu wlgczenia
kosztow analiz antydopingowych probek pobieranych w toku kontroli antydopingowej, a takze
kosztow analizy profili zawodnikow, w tym samym przedziale czasowym wyniesie 45,3 min zt.
Oznacza to, ze catkowity koszt realizacji projektowanych zmian w systemie antydopingowym
(wliczajac dotychczasowe naktady) wyniesie w perspektywie 10 lat 92,2 min zt.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 3 5 10 Lacznie (0-10)
W UJ: gciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym -
(w mln 1, sektor mikro-, matych 0 0 0 0 0 0
ceny state i Srednich
22018r.) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe




W ujeciu duze przedsiebiorstwa | brak
MIEPIEMEZIYM | soktor mikro-, matych | brak
i srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele brak
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Ustawa 0 zmianie ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie nie wptywa na obcigzenia finansowe
przedsigbiorstw oraz gospodarstw domowych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwickszenie liczby dokumentoéw

(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: []inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe (] zdrowie
[]inne:

Omowienie wptywu Brak.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

1 stycznia 2019 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Wyznacznikiem efektywnosci projektowanych zmian prawnych begdzie utrzymanie akredytacji przez polskie laboratorium
antydopingowe po wejs$ciu w zycie omowionych w pkt 1 zmian w Migdzynarodowym Standardzie dla Laboratoriow WADA.
Nie planuje si¢ formalnej ewaluacji efektow projektu, w zwigzku z brakiem mozliwosci przyjecia mierzalnych wskaznikow
dla takiego procesu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




RAPORT Z OPINIOWANIA | KONSULTACJI PUBLICZNYCH

Projektu ustawy o zmianie ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie

Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz.

1006, z p6zn. zm.) projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

W trybie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) Zaden z
podmiotéw nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

l. Cel i obszar konsultacji.

Celem opiniowania i konsultacji publicznych byto zapewnienie zainteresowanym podmiotom i organizacjom mozliwo$ci wyrazenia opinii na
temat rozwigzan zawartych w projekcie ww. ustawy oraz mozliwos$ci zgtoszenia uwag i wnioskéw dotyczacych tego projektu.

ll. Przebieg konsultaciji.

Konsultacje publiczne projektu (wraz z uzgodnieniami oraz opiniowaniem) byly prowadzone w maju 2018 r. przez zawiadomienie
0 zamieszczeniu projektu wraz z uzasadnieniem i OSR na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislaciji
oraz w Biuletynie Informaciji Publicznej Ministerstwa Sportu i Turystyki.

|. w ramach opiniowania projekt otrzymali:

1) Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych;

2) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw;




3)
4)
5)
6)
7
8)
9)

Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;
Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych;

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

Szef Agencji Bezpieczerstwa Wewnetrznego;

Polska Agencja Antydopingowa;

Polski Komitet Olimpijski;

Polski Komitet Paraolimpijski.

W ramach konsultacji publicznych projekt otrzymali:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9)

Polski Komitet Sportéw Nieolimpijskich;

Instytut Sportu — Panstwowy Instytut Badawczy;
Aeroklub Polski;

Polska Federacja Petanque — Polski Zwigzek Sportowy;
Polski Zwigzek Alpinizmu;

Polski Zwigzek Badmintona;

Polski Zwigzek Baseballu i Softballu;

Polski Zwigzek Biathlonu;

Polski Zwigzek Bilardowy;

10) Polski Zwigzek Bobslei i Skeletonu;
11) Polski Zwigzek Bocci;

12) Polski Zwigzek Bokserski;

13) Polski Zwigzek BrydZza Sportowego;

14) Polski Zwigzek Curlingu;

15) Polski Zwiazek Gimnastyczny;
16) Polski Zwiazek Golfa;




17) Polski Zwiazek Hokeja na Lodzie;

18) Polski Zwiazek Hokeja na Trawie;

19) Polski Zwigzek Jezdziecki;

20) Polski Zwigzek Judo;

21) Polski Zwiazek Ju — Jitsu;

22) Polski Zwigzek Kajakowy;

23) Polski Zwigzek Karate;

24) Polski Zwiazek Karate Tradycyjnego;

25) Polski Zwiazek Kendo;

26) Polski Zwigzek Kickboxingu;

27)Polski Zwigzek Kolarski;

28) Polski Zwiazek Korfballu;

29) Polski Zwigzek Koszykowki;

30) Polski Zwigzek Kregtarski;

31) Polski Zwiazek Kulturystyki, Fitness i Tréjboju Sitowego;
32) Polski Zwiqzék Lekkiej Atletyki;

33) Polski Zwigzek tuczniczy;

34) Polski Zwigzek tyzwiarstwa Figurowego;
35) Polski Zwiazek tyzwiarstwa Szybkiego;
36) Polski Zwiazek Motorowodny i Narciarstwa Wodnego;
37) Polski Zwigzek Motorowy;

38) Polski Zwiazek Muaythai;

39) Polski Zwiazek Narciarski;

40) Polski Zwigzek Orientacji Sportowe;j;

41) Polski Zwigzek Pigcioboju Nowoczesnego;
42) Polski Zwiazek Pitki Noznej;
43) Polski Zwiazek Pitki Siatkowe;j;




44) Polski Zwigzek Ptetwonurkowania;

45) Polski Zwigzek Plywacki;

46) Polski Zwigzek Podnoszenia Ciezaréw;
47)Polski Zwiazek Przeciagania Liny;

48) Polski Zwigzek Sportu Psich Zaprzegéw;
49) Polski Zwigzek Squasha

50) Polski Zwigzek Rugby;

51) Polski Zwigzek Snookera i Bilarda Angielskiego;
52) Polski Zwigzek Snowboardu w likwidacij;
53) Polski Zwigzek Sportow Saneczkowych;
54) Polski Zwigzek Sportéw Wrotkarskich;
55) Polski Zwigzek Strzelectwa Sportowego;
56) Polski Zwigzek Sumo;

57)Polski Zwigzek Szachowy;

58) Polski Zwiazek Szermierczy;

59) Polski Zwigzek Taekwon-do;

60) Polski Zwigzek Taekwondo Olimpijskiego;
61) Polski Zwigzek Tarica Sportowego;

62) Polski Zwigzek Tenisa Stolowego;

63) Polski Zwigzek Tenisowy;

64) Polski Zwigzek Towarzystw Wioslarskich;
65) Polski Zwigzek Triathlonu;

66) Polski Zwigzek Unihokeja;

67) Polski Zwigzek Wushu;

68) Polski Zwigzek Zapasniczy;

69) Polski Zwigzek Zeglarski;

70) Zwigzek Pitki Recznej w Polsce;




71) Polski Zwigzek Sportu Niestyszgcych.

W ramach opiniowania i konsultacji publicznych, uwagi do przedmiotowego projektu zgtosili:

1) Polski Zwigzek Rugby

2) Instytut Sportu — Paristwowy Instytut Badawczy;

3) Polska Agencja Antydopingowa.

Opinie i uwagi podmiotéw i organizacji biorgcych udziat w procesie konsultacji publicznych mogty by¢ zgtaszane zaréwno w formie pisemnej jak

i elektronicznej na adres poczty elektronicznej konsultacje@msit.gov.pl.

Polski Zwigzek JezZdziecki oraz Federacja Zwigzkéw Pracodawcéw Ochrony Zdrowia ,Porozumienie Zielonogoérskie” poinformowaty o braku

uwag do projektu ustawy.

Szczegotowe informacje o zgtoszonych uwagach oraz stanowisku ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej wobec tych uwag zostaty

zawarte w tabelarycznym zestawieniu uwag zgtoszonych w ramach opiniowania i konsultacji publicznych przedmiotowego projektu.

Zestawienie uwag zgloszonych w toku konsultacji publicznych do projektu z dnia 15.05.2018 r. wraz ze stanowiskiem Ministra Sportu
i Turystyki

Lp.

Podmiot |
zglaszajacy uwagi -

OLN

Polski Zwigzek
Rugby

W pierwszej kolejnosci stwierdzi¢ nalezy, iz odpowiedzialnosé
dyscyplinarna oraz rozstrzyganie sporéw w sporcie, okre$lone zostato
w rozdziale 9A ustawy o sporcie (dalej ,u.s.”). Jednakze zgodnie z art.
45 e u.s. przepisow tego rozdzialu nie stosuje sie do spraw
dyscyplinarnych dotyczacych dopingu w sporcie.

Uwaga nieuwzgledniona — nie dotyczy przedmiotu
projektu.




W konsekwencji obecnie brak jest jakichkolwiek przepiséw rangi
ustawowej, ktére zapewniatyby zawodnikom posadzonym o stosowanie
dopingu gwarancje realizacji fundamentalnych dla potrzeb
postepowania dyscyplinarnego zasad. Dlatego tez w ocenie Kancelarii
istotne jest by pewne minimalne gwarancje przeznaczone dla
zawodnikéw okres$li¢ w ramowej ustawy o zwalczaniu dopingu w
sporcie. Przede wszystkim na wzér art. 45b ust. 2 u.s. ustawodawca
powinien dookresli¢, iz odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w sprawach
dotyczacych dopingu w sporcie opiera sie na nastepujacych zasadach
(tozsamych do tych okreslonych w ustawie o sporcie):

1) prawa do obrony;
2) dwuinstancyjnosci postepowania.

W ocenie Kancelarii powyzsze dwie zasady sg tak fundamentalne dla
potrzeb rozpoznawania antydopingowych spraw dyscyplinarnych, ze
powinny znalezé sie w ustawie nawet jesli wynikajg one lub beda
wynika¢ z ustalonych przez POLADA regut dyscyplinarnych czy
przepiséw antydopingowych wydanych przez WADA.

2. | Polski Zwigzek Dodatkowo zgodzi¢ si¢ nalezy ze zmiang jakg przed wejSciem w zycie Uwaga nieuwzgledniona — nie dotyczy przedmiotu
Rugby ustawy postulowat Polski Zwigzek Pitki Noznej tj. by dookresli¢, iz od projektu.

ostatecznej decyzji Panelu Dyscyplinarnego osobie uprawnionej
przystuguje skarga do Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy
Polskim Komitecie Olimpijskim, a w przypadku tzw. zawodnika klasy
miedzynarodowej, do Sportowego Sadu Arbitrazowego (CAS) z
siedzibg w Lozannie.

Przedmiotowa uwaga nie zostata uwzgledniona przez Ministerstwo
Sportu i Turystyki, gdyz zatozeniem byto by analizowana ustawa nie
regulowata w spos6b szczeg6towy kwestii dyscyplinarnych. Nie sposéb
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sie zgodzi¢ z powyzszym — dookreslenie w projekcie ustawy mozliwosci
wniesienia skargi nie jest szczegdlowa kwestia dyscyplinarng, a
fundamentalnym prawem zawodnika, ktéry realizuje swoje prawo do
obrony. Natomiast wszystkie szczegdly zwigzane z terminem,
sposobem oraz trybem wniesienia skargi powinny by¢ okre$lone w
odpowiednich regutach dyscyplinarnych wydanych przez Agencje na
podstawie obowigzujgcych przepiséw antydopingowych.

Tego rodzaju rozwigzanie pozwoli zapewni¢ fundamentalne prawa
zawodnikéw, przy jednoczesnym spemienia zatozenia projektu ustawy
by wszystkie szczegotowe kwestie dyscyplinarne okresli¢ w odrebnych
regutach dyscyplinarnych.

Polski Zwigzek
Rugby

Kolejnym istotng zmiang jest okre$lenie, ze czionkostwa w Panelu
Dyscyplinarnym nie mozna tgczyé nie tylko z funkcjg we wiadzach
poiskich zwigzkoéw sportowych, jak obecnie uregulowane to jest w
ustawie, ale réwniez z jakakolwiek funkcig w samej Agencji, ktéra ma
byé niezalezna od Panelu Dyscyplinarnego, a takze akredytowanego
przez WADA laboratorium (art. 36 ust. 3 ustawy).

Nie mozna bowiem dopuscié do sytuacji, by osoby z podmiotu
odpowiedzialnego za pobranie probki lub osoby z podmiotu
odpowiedziainego za analize prébke, jednoczesnie mogly petni¢ funkcje
w organie rozpatrujacym sprawe dyscyplinarna. Czesto bowiem w toku
antydopingowego postepowania dyscyplinarnego podnoszg zarzuty
wzgledem odstepstw od Miedzynarodowych Standardéw, co do ktérych
przestrzegania zobowigzani sa przedstawicieli organu pobierajgcego i
analizujgcego prébke. Tym samym Panel Dyscyplinarny powinien byé
catkowicie niezalezny zaréwno od Agenc;ji jak i laboratorium.

Uwaga nieuwzgledniona ~ nie dotyczy przedmiotu
projektu.




Dodatkowo jednym 2z przyczyn odwolania czionka Panelu
Dyscyplinarnego powinien byé wybér do witadz polskich zwigzkow
sportowych, Agencji czy akredytowanych laboratoriéw (dodanie w art.
37 ust. 2 ustawy pkt. 5).

W ocenie Kancelarii w art. 41 projektu ustawy ustawodawca powinien
dodatkowo przewidzie¢ mozliwosé zltozenia uzasadnionego wniosku o
wytgczenie czlonka Panelu przez samego zawodnika, gdy zachodzi
okolicznos¢ mogaca wywolaé uzasadniong watpliwosé, co do
bezstronno$ci takiej osoby wzgledem obwinionego.

Praktyka antydopingowych postepowan dyscyplinarnych pokazata
réwniez, Ze obstuga Paneiu Dyscyplinarnego powinno zajaé sie osobne
biuro dziatajgce tylko i wytgcznie na rzecz Panelu Dyscyplinarnego, a
nie jak ma to obecnie ma miejsce. Jako alternatywne rozwigzanie
wskazaé¢ mozna wprowadzenie dodatkowej funkcji Sekretarza Paneiu
Dyscyplinarnego. W ocenie Kancelarii, w trosce o sprawno$é
postepowan (obecnie niektére z postepowan mogg nawet toczy¢ sie
przez okres przewyzszajacy natozong kare wykluczenia), tego rodzaju
podmiot powinien byé wzorowany na biurze Sportowego Sadu
Arbitrazowego (CAS) tzw. CAS Court Office, ktére zajmuje sie
przeptywem informaciji oraz dokumentéw pomiedzy stronami, kwestiami
technicznymi czy informowaniem o terminach posiedzen. Powotanie
tego rodzaju jednostki podlegajacej bezposrednio pod Panel
Dyscyplinarny w praktyce mogto by¢ usprawni¢ przebieg postepowarn
dyscyplinarnych. :

4. | Polski Zwigzek Kolejna propozycja zmiany to okreslenie maksymalnego terminu | Uwaga nieuwzgledniona — nie dotyczy przedmiotu
Rugby rozpoznania sprawy, gdyz obecnie w praktyce postepowania | Proiektu.

dyscyplinarne czesto trwajg od kilku do nawet kilkunastu miesiecy.
Ponadto nalezatoby dookresli¢ maksymalny termin na sporzadzenie
uzasadnienia decyzji wydawanej przez Panel Dyscyplinarny, gdyz w
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praktyce uzasadnienia doreczane sg nawet po uptywie kilku miesiecy.

Polski Zwigzek
Rugby

Kolejnym rozwigzaniem wartym poddania pod dyskusje jest
dookreslenie w regutach dyscyplinarnych jakie przepisy proceduraine
powszechnie obowigzujagce majg zastosowanie w sprawach
nieuregulowanych w przepisach dyscyplinarnych. [nnymi stowy w
sprawach nieuregulowanych w przepisach  antydopingowych
ustanowionych przez Agencje odestanie do stosowania jednej z
procedur okreslonych w kodeksie postepowania czy to cywilnego czy
karnego (przyktadowy zapis: ,W sprawach nieuregulowanych w
regufach dyscyplinarnych ustanowionych przez Agencje stosuje sie
odpowiednio przepisy Kodeksu Postepowania Karnego/ Cywilnego”).
Tego rodzaju rozwigzanie z powodzeniem zastosowano w Regulaminie
Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy Poiskim Komitecie
Olimpijskim.

Ponadto konieczne jest zapewnienie zawodnikom mechanizméw
umozliwiajgcych im skuteczng realizacje prawa do obrony, poprzez
wprowadzenie zwolnienia od ponoszenia pewnych kosztéw na etapie
toczacego sie postepowania czy okreslenie maksymalnego terminu na
rozpoznanie sprawy oraz sporzadzenie i doreczenie uzasadnienia
decyzji Panelu Dyscyplinarnego (obecnie zdarzato sie, ze
postepowania trwaly nawet kilkanascie miesiecy, a uzasadnienie
doreczane byto po uptywie kilku miesiecy).

W praktyce zawodnik, ktéry jest informowany o tym, ze w prébce A’
wykryto substancje zabroniong ma prawo do badania prébki ,B”. Koszt
badania spoczywa na zawodniku, ktory w przypadku moczu wynosi
okoto 1.500 zt + VAT, a w przypadku krwi ponad 5.000 zt + VAT.
Jednocze$nie laboratorium nie przewiduje jakichkolwiek zwolnienn —
catkowitych lub czesciowych czy tez mozliwo$ci roztozenia ptatnoéci na
raty. Tym samym czesto dla zawodnika juz samo badanie prébki ,B”

Uwaga nieuwzgledniona - nie dotyczy przedmiotu
projektu.
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jest znaczaco utrudnione.

Nastepnie kazdy zawodnik ma prawo zawnioskowaé¢ o wydanie
laboratoryjnego pakietu dokumentacyjnego prébki ,A” oraz prébki B,
ktory w sposéb szczegdlowy okresla jakie czynnosci zostaly
przeprowadzone na prébkach oraz przez kogo. Zawodnik w oparciu o
dokumenty laboratoryjne moze zweryfikowaé czy laboratorium
przeprowadzito analize zgodnie z przepisami (Miedzynarodowymi
Standardami dla Laboratoriéw, dokumentami technicznymi WADA czy
zaleceniami ze strony WADA). Ewentuainie na ich podstawie moze
wykazaé odstepstwa od tych przepiséw, ktére mialy wplyw na wynik
analizy, a co za tym idzie ewentualng odpowiedzialnoéé zawodnika za
potencjalne naruszenie przepiséw antydopingowych. Jednakze koszt
wydania tego rodzaju dokumentéw ksztattuje sie miedzy 3.000- 4.000 zt
+ VAT.

Ponadto co raz bardziej powszechnym Zrodtem wykrycia substancji
zabronionej u zawodnikéw sg zanieczyszczone produkty (suplementy
diety czy produkty spozywcze). Zawodnik chcacy skorzystaé z
dobrodziejstwa skrécenia kary na podstawie przepisu regulujagcego tzw.
.produkt zanieczyszczony” (co umozliwia wydanie kary w granicach:
nagana do 2 lat wykluczenia w zalezno$ci od stopnia winy) musi
wykazaé, ze rzeczywiScie produkt przez niego stosowany byt
zanieczyszczony. W konsekwencji musi podda¢ stosowane przez
siebie suplementy pod analize laboratoryjng. Koszt badania jednego
suplementu ksztattuje sie w granicach 1.200 zt — 2.000 zt + VAT, cow
przypadku stosowania przez sportowcéw w trakcie przygotowan kilku
suplementéw powoduje wydatek w przedziale 5.000 - 10.000 zt + VAT.

Jednoczes$nie podjecie w/w czynnos$ci stanowi wytacznie zebranie
materiatu dowodowego przez zawodnika, ktéry nastepnie musi zostac
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poddany analizie, przez osoby specjalizujace sie w zakresie medycyny
lub analizy laboratoryjnej, a takze skorzystania z ustug pethnomocnika, w
celu oceny mozliwosci spefienia okreslonych przestanek tagodzacych
kare, ktére to czynnos$ci rowniez wigzg sie z okreslonymi kosztami,

W konsekwenciji Kancelaria co raz czesciej spotyka sie z sytuacja, gdy
zawodnik z przyczyn finansowych zmuszony jest do odstapienia od
wykonania w/w czynno$ci, co powoduje brak spehienia
spoczywajacego na nim standardow dowodzenia w zakresie wykazania
okolicznosci  tagodzacych lub  umozliwiajacych  uniewinnienie
zawodnika.

Majac na uwadze powyzsze Kancelaria rekomenduje wprowadzenie
zapis6w umozliwiajagcych albo zwolnienie od ponoszenia wi/w
kosztéw w sytuacji spelnienia okreslonych przestanek (mechanizm
na wzér zwolnienia od kosztéw postepowania) lub tez
wprowadzenie zasady, iz wszelkie koszty zwigzane z samym
postepowaniem beda orzekane w orzeczeniu dyscyplinarnym, z
jednoczesnym zastrzezeniem, ze je$li zawodnik wykaze brak
celowosci naruszenia przepiséw antydopingowych, brak winy lub
zaniedbania lub brak istotnej winy lub zaniedbania, wéwczas nie
ponosi kosztéw postepowania. Tego rodzaju mechanizm pozwoli na
skorzystanie przez zawodnikéw z kilku mechanizmoéw weryfikacji jak
substancja zabroniona mogta znalez¢ sie w jego organizmie, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu interesy publicznego polegajacego
na uiszczeniu wszystkich kosztéw, w sytuacji gdy z uzyskanych
dokumentéw bedzie wynikato, iz substancja zostata przyjeto celowo
i Swiadomie.

Polski Zwigzek
Rugby

— art 2 pkt 3 ustawy:

Definicja ,okresu podczas zawod6éw” nie do korica odpowiada
dotychczasowej definicji tego pojecia, ktéra znajduje sie w Przepisach
Antydopingowych POLADA.

Uwaga nieuwzgledniona ~ nie dotyczy przedmiotu
projektu.
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W konsekwencji w ocenie Kancelarii za stuszne uznaé¢ nalezy
sformutowanie definicji zgodnie z definicja zawarta w Kodeksie.

Propozycja zmiany:

,Okres podczas zawodbw — o ile przepisy Miedzynarodowej Federacji
Sportowej lub innego odpowiedniego organu zarzgdzajgcego
wydarzeniem sportowym nie stanowig inaczej, termin podczas
zawodow oznacza okres rozpoczynajgcy sie 12 godzin przed
zawodami, w ktérych zawodnik ma uczestniczy¢, trwajgcy do korica
takich zawoddéw, a w odniesieniu do procesu kontroli antydopingowej —
proces pobierania probek zwigzany z takimi zawodami”.

Dodatkowo rekomenduje sie dodanie definicji pojecia ,poza zawodami”
oraz ,zawodoéw”:

.Poza zawodami — kazdy okres, ktory nie jest okresem podczas
zawodow”

Zawody — pojedynczy wyscig, gra lub konkurencja sportowa. W
przypadku wyscigow etapowych lub innych konkurencji sportowych, w
ktorych nagrody przyznawane sg codziennie lub w pewnych odstepach
czasu, roznice miedzy zawodami a wydarzeniem sportowym okre$lajg
przepisy odpowiedniej Miedzynarodowej Federacji Sportowej.”
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Polski Zwigzek
Rugby

— art. 3 ustawy:

Artykut ma na celu stypizowanie zachowan stanowigcych ,doping w
sporcie”. Niemniej jednak cze$é ze wskazanych definicji wymaga
ujednolicenia pojeciowego oraz nazewnictwa stosowanego w
przepisach antydopingowych:

Propozycja zmiany:

1) pkt 3: ,uchylanie sie, nieusprawiedliwiona odmowa stawienia sie lub
nieusprawiedliwione niestawienie sie do pobrania probki”.

Ponadto dos$¢ istotne w tym wypadku jest uwzglednienie komentarza do
art. 2.3 PPA tj. ze uchylanie sie od pobrania prébki stanowi naruszenie
przepiséw antydopingowych, gdy zostanie ustalone, ze zawodnik
$wiadomie unikat kontrolera antydopingowego, aby nie otrzyma¢é
powiadomienia o badaniu. Natomiast ,nieusprawiedliwione niestawienie
sie¢ do pobrania probki’, zachodzi woéwczas gdy jest wynikiem
$wiadomego i niedbatego zachowania zawodnika.

2) pkt 6: ,posiadanie substancji zabronionych i stosowanie metod
zabronionych”

W projekcie za doping w sporcie uznaje sie ,posiadanie przyrzadéw
umozliwiajacych uzycie metody zabronionej”. Tego rodzaju zachowanie
na gruncie Kodeksu lub PPA nie jest traktowane jako doping w sporcie.

Teoretycznie zatozy¢é mozna, ze posiadanie sprzetu umozliwiajgcego

Uwaga nieuwzgledniona — nie dotyczy przedmiotu
projektu.
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przeprowadzenie iniekcji bedzie stanowito na gruncie projektu ustawy
czyn naruszajgcy przepisy antydopingowego. Tym czasem zgodnie z
przepisami samo posiadanie tego rodzaju sprzetu nie stanowi
naruszenia przepiséw antydopingowych, a wylacznie zastosowanie
(uzycie) zabronionej metody.

3) pkt7:

Uwaga podobna jak w pkt 2 powyzej. Nalezy wykresli¢ Ilub
doprecyzowaé kwestie ,przyrzadu® umozliwiajacego uzycie metody
zabronione)j.

4) pkt8:

Tre$§¢ zapisu jest niezrozumiata natomiast odnosi sie do podziatu
substancji zabronionych, ktére sa zabronione w kazdym czasie
(zaréwno podczas zawodéw jak i poza zawodami) oraz tylko podczas
zawodow.

W konsekwencji Kancelaria rekomenduje zmiane definicji na
nastepujaca:

L,Podanie lub usifowanie podania zawodnikowi w okresie podczas
zawodow dowolnej substancji zabronionej lub metody zabronionej albo
podanie lub usifowanie podania zawodnikowi w okresie poza zawodami
substancji zabronionej lub metody zabronionej, ktére sq zabronione
poza zawodami.”
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Polski Zwigzek
Rugby

— art. 3 ust. 4 ustawy:

Ponownie Kancelaria rekomenduje ujednolicenie nazewnictwa
uzywanego w projekcie ustawy do tego stosowanego w przepisach
antydopingowych, a co za tym idzie uzycie sformutowania uzasadnione
»~celami terapeutycznymi”, a nie ,wzgledami leczniczymi”.

Uwaga nieuwzgledniona — nie dotyczy przedmiotu
projektu.

Polski Zwigzek
Rugby

— art. 5 ust. 1 ustawy:

Po pierwsze nalezy doprecyzowaé, ze okreSlenie zasad przebiegu
kontroli antydopingowej, bedzie odbywato sie zgodnie z odpowiednimi
przepisami WADA (przykiadowo: Miedzynarodowy Standard Badan i
Sledztw czy odpowiednie dokumenty techniczne).

Propozycja zmiany:

»1) okreslanie zasad | przebiegu kontroli antydopingowej, przy
uwzglednieniu wiasciwych przepiséw wydanych przez Swiatows
Agencje Antydopingowg”

Po drugie nalezy doprecyzowaé, Zze ustanawianie regut dyscyplinarnych
dotyczagcych dopingu w sporcie, réwniez bedzie odbywato przy
uwzglednieniu odpowiednich przepisow WADA (w szczeg6lnoSci
postanowien Kodeksu).

Propozycja zmiany:

Uwaga nieuwzgledniona — nie dotyczy przedmiotu
projektu.




»2) ustanawianie reguf dyscyplinamych dotyczacych dopingu w sporcie,
przy uwzglednieniu wiasciwych przepiséw wydanych przez Swiatowa
Agencje Anlydopingowg”

Po trzecie w ocenie Kancelarii w zadaniach Agencji brakuje:

— obowigzku prowadzenia, ttumaczenia i przedstawiania (w
odpowiednim terminie przed wejSciem w 2zycie) wykazu
substancji zabronionych i metod zabronionych na dany rok — w
praktyce Lista Substancji i Metod Zabronionych jest
aktualizowana co roku przez Swiatowa Agencje Antydopingowa,
dlatego tez jednym z kluczowych zadan Agencji powinno byé
niezwloczne ttumaczenie tego dokumentu na jezyk polski i jego
publikacja. Jednocze$nie powinno nastgpi¢ to w odpowiednim
czasie, to jest przed wejsciem w zycie Listy Substancji i Metod
Zabronionych tj. dniem 1 stycznia, tak by zawodnicy mieli czas
na zapoznanie sie ze zmianami obowigzujagcymi w kolejnym
roku.

— obowigzku prowadzenia, tumaczenia i przedstawiania
dokumentéw wydawanych przez WADA, ktére majg wptyw na
antydopingowe postepowanie dyscyplinarne tj.
Miedzynarodowych Standardéw oraz Dokumentéw
Technicznych. Dotychczas KdZDwS nie #lumaczyta wiw
dokumentéw i zawodnik chcacy przeanalizowaé przepisy WADA
musiat korzysta¢ z wersji przepisow w jezyku angielskim, co
czesto utrudniato lub wrecz uniemozliwiato, zapoznanie sie z
przepisami oraz ewentuaing weryfikacje swojego przypadku w
odniesieniu do szczegobtowych przepiséw WADA.

10.| Instytut Sportu — Uwaga bezzasadna ~ projekt w art. 1 pkt 9 (w b_rzmieniu
Paristwowy Nalezy zwrécié uwage, ze zgodnie z projektem ustawy przychodami | Przekazanym do konsultacji publicznych) przewiduje
Instytut Badawczy Laboratorium sg m.in. dotacja podmiotowa na dofinansowanie uchylenie art. 46 ustawy o zwaiczaniu dopingu w sporcie

dziatalnoSci biezacej Laboratorium 2zwigzanej z utrzymaniem
akredytacji Swiatowej Agencji Antydopingowej oraz dotacja celowa
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na finansowanie Ilub dofinansowanie kosztéw inwestycji
niezbednych do utrzymania akredytacji Swiatowej Agencii
Antydopingowej. Z uwagi na powyzsze nalezy zwréci¢ uwage na
konieczno$¢ zmiany lub uchylenia art. 46 ustawy z dnia 21 kwietnia
2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie (Dz.U. z 2017 r. poz. 1051)
zgodnie z ktérym minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej moze
udzieli¢ dotacji celowej, w wysokosci okreSlonej w ustawie
budzetowej, Instytutowi Sportu - Panistwowemu Instytutowi
Badawczemu z siedzibg w Warszawie na zadania zwigzane z
utrzymaniem akredytacji Swiatowej Agencji Antydopingowej oraz

zakup sprzetu stuzacego do przeprowadzania badan
antydopingowych.
11.| Instytut Sportu - Uwaga uwzgledniona. Wprowadzono termin ,mienie
Paristwowy Istotnym elementem projektowanej ustawy jest wyposazenie | uzywane” w miejsce pojecia ,mienie uzytkowane”
Instytut Badawczy Laboratorium w odpowiednie mienie, ktére w chwili obecnej stanowi
mienie Instytutu. Wydaje sie, ze postugiwanie sie pojeciem mienia
,uzytkowanego” przez Zaklad Badan Antydopingowych jest
nieprawidtowe, albowiem uzytkowanie jest ograniczonym prawem
1Zeczowym.
12.} Instytut Sportu - Uwaga nieuwzgledniona
Panstwowy Zasadne wydaje si¢, analogicznie jak uczyniono to w przepisach | Dane zawodnikéw zwigzane z kontrolg antydopingowa
Instytut Badawczy ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie w odniesieniu do Polskiej | (analogicznie do POLADA,) nie podiegaja przetwarzaniu
Agencji  Antydopingowej, umocowanie  Laboratorium  do | Przez Laboratorium, poniewaz prébki fizjologiczne
przetwarzania danych osobowych z uwzglednieniem przepisow | Z2Wodnikow sa przekazywane przez POLADA w sposob
. - A zanonimizowany.
roz_porzqdzgma.ParIamentu Europej§k|ego i Rady (UE) 2016/679 z Przetwarzanie danych w pozostalym zakresie przez
dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych W | | ahoratorium powinno odbywaé sie zgodnie z przepisami
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie | rozporzadzenia 2016/679.
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE.
13.1 Instytut Sportu — Uwaga nieuwzgledniona — brak jest koniecznosci
Paristwowy W kontekscie okre$lenia w projekcie ustawy kadencyjnosci Rady | okreslenia momentu rozpoczecia kadencji Rady, jako ze
Instytut Badawczy Laboratorium (4 lata) poddaje pod rozwage kwestie ustalenia kadencja ta odnosi sie do Rady jako organu, a nie

momentu rozpoczecia kadencji Rady. Jest to o tyle istotne, ze
niejednokrotnie w praktyce powstaja watpliwosci, co do
prawidtowego ustalenia dnia poczatku, czy tez korica kadencji przy
uwzglednieniu faktu, ze powotanie okreslonych cztonkéw kadencji
moze nastepowaé w réznym momencie.

kazdego z jej cztonkéw z osobna. Poczatek kadencji Ray
okre$la natomiast akt powotania.
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14.{ Instytut Sportu — Uwaga nieuwzgledniona —~ kompetencje Rady maja
Paristwowy Z uwagi na oczywistg potrzebe precyzyjnego ustalania zakresu charakter opiniodawczy, brak jest potrzeby ograniczania
Insty'(ut BadaWCZy uprawnier') przez organy osoby prawnej zasadne jest enumeratywne ZakreSl.l spraw, w ktéryCh Rada moze Zajmowaé

okreslenie kompetencji Rady Laboratorium, a nie tworzenie katalogu | Stanowisko
otwartego. Uzywanie pojecia ,w szczegélnosci” moze w praktyce

rodzi¢ watpliwosci, co do faktycznych kompetencji Rady
Laboratorium i spraw, ktérymi sie zajmuje.

15.| Poiska Agencja Uwaga uwzgledniona
Antydopingowa Sugeruje sie nadanie nastepujacego brzmienia art. 36 ust. 2 pkt 7:

.posiada dosSwiadczenie w zakresie orzekania w sprawach
dyscyplinarnych.”

Aktualne brzmienie omawianego punkt wskazuje, ze jedynie
cztonkami Panelu Dyscyplinarnego przy POLADA moga by¢ osoby
posiadajace doswiadczenie w zakresie orzekania w sprawach
dyscyplinarnych w sporcie. To rozwigzanie powoduje znaczne
zawezenie zakresu osdb, ktére mogg sta¢ czionkami panelu a
réwnoczes$nie posiadajg duze dos$wiadczenie w realizacji innych
postepowann o charakterze dyscyplinarnym, np. w ramach
funkcjonowania samorzadéw prawniczych czy lekarskich. Nie ma
watpliwosci, iz osoby z tego rodzaju kwalifikacjami pozytywnie
wplynelyby na sposéb organizacji i funkcjonowania Panelu
Dyscyplinarnego przy POLADA réwnocze$nie podnoszac jakos$é
podejmowanych rozstrzygnieé. Nie bez znaczenia pozostaje
réwniez fakt, iz postepowania przed samorzadowymi organami
dyscyplinarnymi s3g realizowane od kilkudziesieciu lat, natomiast te
w sprawach dopingu zaledwie od kilkunastu.
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* Warszawa, dnia'fj sierpnia 2018 1.

R
Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.719.2018/7/mr2
dot.: RM-10-122-18 29.08.2018 r.

Pan
Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o 2godnosci 2 prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o zwalczaniu
dopingu w sporcie, wyraiona przez ministra wtasciwego do spraw atonkostwa
Rzeczypospolite] Polskiej w Unli Europejskiej

Szonewny Panie Ministrze,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europe]skie].

Z powaianiem

AN

1 up. Ministra Spraw Zagraniaznych
Bartosz Cichocki
Podsnkretar? Stanu

Do wiadomoéci:

Pan Witold Barika
Minister Sportu | Turystyki




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPORTU | TURYSTYKIY

Z dnia

w sprawie nadania statutu Polskiemu Laboratorium Antydopingowemu

Na podstawie art. 47a ust. 3 ustawy z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu

w sporcie (Dz. U. z 2017 r. poz. 1051 oraz z 2018 r. poz. ...) zarzadza sig¢, co nastgpuje:

§ 1. Polskiemu Laboratorium Antydopingowemu nadaje si¢ statut, stanowigcy zatgcznik

do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 .

MINISTER
SPORTU I TURYSTYKI

Y Minister Sportu i Turystyki kieruje dziatem administracji rzadowej — kultura fizyczna, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegbtowego zakresu
dziatania Ministra Sportu i Turystyki (Dz. U. poz. 2318).



Zalacznik

do rozporzadzenia
Ministra Sportu i Turystyki
z dnia ... (poz. ...)

STATUT POLSKIEGO LABORATORIUM ANTYDOPINGOWEGO

§ 1. Polskie Laboratorium Antydopingowe, zwane dalej ,,Laboratorium”, jest panstwowa
osobg prawng, dzialajaca na podstawie ustawy z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu
dopingu w sporcie (Dz. U. z 2017 r. poz. 1051 oraz z 2018 r. poz. ...), zZwanej dalej ,,ustawa”,

oraz niniejszego statutu.

§ 2. 1. Pierwsze posiedzenie nowej kadencji Rady Laboratorium, do momentu wyboru
Przewodniczacego Rady Laboratorium, prowadzi najstarszy wiekiem czlonek Rady

Laboratorium.

2. W przypadku nieobecnosci Przewodniczacego Rady Laboratorium posiedzenie Rady
Laboratorium prowadzi jego zastepca, a w przypadku jego nieobecnosci — inny wyznaczony

przez Przewodniczacego cztonek Rady Laboratorium.

3. Dyrektor Laboratorium bierze udziat w posiedzeniach Rady Laboratorium, bez prawa

glosu.

4. Do udzialu w posiedzeniach Rady Laboratorium moga by¢ zapraszane osoby
niebedace czlonkami Rady Laboratorium, w tym przedstawiciele ministra wlasciwego do

spraw kultury fizycznej, bez prawa glosu.

§ 3. 1. Glosowania w sprawie uchwat Rady Laboratorium sa jawne, z zastrzezeniem

art. 47m ust. 1 ustawy, chyba ze Rada Laboratorium postanowi inaczej.

2. Uchwaty podpisuje Przewodniczacy Rady Laboratorium.

3. Projekt uchwaty w trybie obiegowym Przewodniczacy Rady Laboratorium przekazuje

faksem, poczta elektroniczng lub pisemnie, za potwierdzeniem odbioru.

4. Za dzien otrzymania projektu uchwaly w trybie obiegowym przyjmuje si¢ dzien

potwierdzenia jej odbioru.

§ 4. 1. Z przebiegu posiedzenia Rady Laboratorium sporzadza si¢ protokot zawierajacy:

1) imiona i nazwiska uczestnikow posiedzenia;



2) porzadek dzienny posiedzenia;
3) tres¢ podjetych uchwat;
4) wyniki glosowan przeprowadzonych nad poszczegolnymi uchwatami.

2. Protokot z posiedzenia Rady Laboratorium podpisuje Przewodniczacy Rady
Laboratorium lub osoba prowadzgca posiedzenie w jego zastepstwie oraz protokolant

posiedzenia.

3. Protokoét z posiedzenia Rady Laboratorium dorgcza sie cztonkom Rady Laboratorium.

§ 5. Rada Laboratorium okresla na pierwszym posiedzeniu regulamin dziatania Rady

Laboratorium.

§ 6. Dyrektor Laboratorium okresla regulamin organizacyjny Laboratorium, w tym jej

schemat organizacyjny.
§ 7. 1. W skiad Laboratorium wchodza nastepujace komorki organizacyjne:
1) Wydziat Administracyjno-Finansowy;
2) Wydziat Kontroli Jakosci;
3) Pracownia Chromatografii Cieczowej i Spektrometrii Mas;
4) Pracownia Hormonow Peptydowych i Hematologii;
5) Pracownia Chromatografii Gazowej i Spektrometrii Mas.

2. Organizacj¢ wewnetrzng oraz szczegOlowy zakres zadan komorek organizacyjnych

okresla Dyrektor Laboratorium w regulaminie organizacyjnym Laboratorium.

3. Komorkami organizacyjnymi kieruja osoby wyznaczone przez Dyrektora

Laboratorium.

§ 8. Laboratorium zatrudnia pracownikéw w zakresie niezbednym do wykonania jego

zadan.



_4-
UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie nadania statutu
Polskiemu Laboratorium Antydopingowemu stanowi realizacje upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 47a ust. 3 ustawy z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1051 oraz z 2018 r. poz. ...).

Projektowanym rozporzadzeniem nadaje si¢ statut Polskiemu Laboratorium
Antydopingowemu, ktore dziata w formie panstwowej osoby prawnej i jest nadzorowana
przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej. Jest to nowy podmiot utworzony
z wydzielonego z Instytutu Sportu — Panstwowego Instytutu Badawczego Zaktadu Badan
Antydopingowych. Do zadan Laboratorium nalezy m.in. prowadzenie dziatan niezb¢dnych do
utrzymania akredytacji Swiatowej Agencji Antydopingowej oraz krajowej jednostki
akredytujacej na zgodnos¢ z normg ISO obowigzujaca w laboratoriach badawczych, a takze
prowadzenie analiz antydopingowych probek fizjologicznych zawodnikéw 1 zwierzat,
realizacja projektow badawczych w zakresie zwalczania dopingu w sporcie oraz wspotpraca

krajowa i miedzynarodowa w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych.

Przepisy ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie przesadzaja o strukturze i zadaniach
organdéw Laboratorium, do ktorych zalicza si¢ Dyrektora Laboratorium i Rade Laboratorium.
Statut nadawany Laboratorium w drodze projektowanego rozporzadzenia okres$la natomiast
organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy tych organdw, w tym tryb prowadzenia
i protokotowania posiedzen Rady Laboratorium, podejmowania przez Rade uchwatl oraz
organizacje wewngtrzng Laboratorium, poprzez wskazanie wchodzacych w jej sktad komorek

organizacyjnych.
Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ........
Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu
przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i przepisow technicznych (Dz. U.

poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki w sprawie nadania statutu | 6.07.2018 r.
Polskiemu Laboratorium Antydopingowemu
Zrédlo:

Upowaznienie ustawowe: art. 47a ust. 3
ustawy z dnia 21 kwietnia 2017 r.

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | © Zwalczaniu dopingu w sporcie (Dz. U.
lub Podsekretarza Stanu z 2017 r. poz. 1051 oraz z 2018 r. poz. ...)
Jan Widera, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i TurystyKi

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Sportu i Turystyki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nr w wykazie prac
Rafat Piechota, Zastepca Dyrektora Biura Ministra, tel. (22) 24 43 106,
e-mail: rafal.piechota@msit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie przewiduje utworzenie Polskiego Laboratorium
Antydopingowego, dziatajgcego w formie panstwowej osoby prawnej, nadzorowanej przez ministra wlasciwego do
spraw kultury fizycznej. Podstawowe zagadnienia dotyczace organizacji Laboratorium (m.in. struktura, kompetencje
i sktad organ6éw) zostaly uregulowane w samej ustawie. Organizacja wewnetrzna oraz tryb pracy organdéw
Laboratorium maja, zgodnie z art. 47a ust. 3 ustawy, zosta¢ okreslone w statucie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zgodnie z upowaznieniem ustawowym, minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej nadaje, w drodze rozporzadzenia,
statut Polskiemu Laboratorium Antydopingowemu, majac na wzgledzie sprawne wykonywanie zadan przez
Laboratorium.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Polskie Laboratorium 1 - Oddziatywanie wewngtrzne
Antydopingowe

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Konsultacje publiczne projektu rozporzadzenia nie bgda prowadzone. Projekt ma techniczny charakter i reguluje
wylacznie organizacje wewngtrzng i tryb pracy Polskiego Laboratorium Antydopingowego. Brak powiazania projektu
z sektorem pozarzadowym oraz wptywu na rynek pracy powoduje, ze jego konsultacje sa pozbawione zasadnosci.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2018 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sektor finansow
publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzgdu terytorialnego.

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen

zalozen

publicznych.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na dochody i wydatki sektora finansow

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na

rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych 0 0 0 0 0 0 0
(w min 74, i Srednich

przedsigbiorstw
;e;glzt?%)e rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak.
niepienigznym | sektor mikro-, matych Brak.

i Srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Brak.

gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli
i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie

[ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci).

X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwickszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Bez wptywu na rynek pracy.




10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wplywu Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia: 1 stycznia 2019 r. (wraz z wejSciem w zycie ustawy
0 zmianie ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie)

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ mechanizmoéw ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

63/08/rch




