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W odpowiedzi na pismo z dnia 18 lutego 2016 r., w sprawie
przedtozenia opinii do poselskiego projektu ustawy (M K-020-101/16) -0
zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych (KP PiS), w
zataczeniu, przekazujemy opinie otrzymane z wojewédztw:
wielkopolskiego, 16dzkiego, doinoslgskiego, lubuskiego, pomorskiego,
opolskiego i zachodniopomorskiego.
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OPINIA woj. wielkopolskiego dot. projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie

gruntdw rolnych i lesnych, przekazanego do Marszalka Sejmu przez grupe posiéw na
Seim Rzeczpospolitej Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwos$é.

Po przeanalizowaniu poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych, przekazanego do Marszatka Sejmu przez grupe posiéw na Sejm
Rzeczpospolitej Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwos¢ negatywnie opiniuje
zlozony proj ekt.

Zawarte w uzasadnieniu do projektu stwierdzenia sg ogélnikowe, nie podparte
#adnymi analizami ekonomicznymi, ktore jasno wskazywalyby na mniejsza ilo$¢ inwestorow
badz ogélny trend wycofywania si¢ z inwestowania na gruntach rolnych klas I — III
polozonych w obrebach miast, spowodowany naliczaniem oplat z tytutu wylaczenia gruntéw
rolnych klas 1 — III zA produkcji rolniczej. W tym miejscu nalezy mie¢ na uwadze, ze
obowiazujace przepisy prawa nie obciazaja ww. oplatami tych inwestorow, ktérych
zamierzenia inwestycyjne dotycza gruntéw klas slabszych bonitacyjnie tj. IV, V i VI
Proponowane rozwigzanie polegajace na dodaniu art. Sc w brzmieniu ,, 4rt.5c. Przepisow
ustawy nie stosuje si¢ do gruntéw rolnych stanowiqcych uzytki rolne polozonych w granicach
administracyjnych miast”, przy jednoczesnym uchyleniu art. 10a jest sprzeczne z giéwnym

_celem jaki postawil przed organami ustawodawca, tj. ochrong gruntéw rolnych klas
najlepszych bonitacyjnie (gruntéw klas I - III).
Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz
niektér}"ch innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz. 1101) zostata dokonana zmiana, w ustawie
' zdnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, polegajgca na usunigciu art. 5b
zrozdzialu 1 pn. ,Przepisy ogolne” brzmiacy: Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do gruntow
~ rolnych stanowigcych wiytki rolne poloionych w granicach administracyjnych miast,
a dodaniu art. 10 ¢ w brzmieniu: Przepisow rozdziatu 2 nie stosuje si¢ do gruntow rolnych
polozonych w granicach administracyjnych miast. Taka zmiana wskazuje jednoznacznie, ze
nie ma wymogu uzyskiwania zgody na zmiane przeznaczenia dla gruntéw klas I — III
wyrazonej przez organ uprawniony w procedurze sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, gdy grunty te polozone sa w granicach administracyjnych
miast. Zapisy te caly czas stawiajag jednak wymdg naliczania wszystkich oplat z tytutu
- wylaczenia gruntow rolnych klas I — III z produkcji rolniczej znajdujacych si¢ zaréwno

w granicach administracyjnych miast i wsi.



Ponadto, nalezy wskazac, ze zgodnie z brzmieniem art. 22¢ tejze ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych, dysponentem $rodkéw z tytutu wylaczenia gruntéw rolnych
z produkcji s3 samorzady wojewédztw. Srodki te s3 nastepnie wykorzystywane na dzialania
stuzgce ochronie gruntéw, poprzez m.in., rekultywacj¢ i poprawe jakosci gruntéw, w tym
réwniez budowe i modernizacj¢ drég dojazdowych do gruntéw rolnych.

Wreszcie nalezy réwniez wskazaé, 2e wprowadzenie takich zapiséw doprowadzitby
do dyskryminacji jaka byloby nierowne traktowanie wiascicieli gruntéw potozonych
w obrgbie wsi w stosunku do wiascicieli gruntéw potozonych w granicach administracyjnych
miast, poprzez wymogi prawne nakazujace uzyskiwanie zgody na zmian¢ przeznaczenia
| gruntéw rolﬁych klas 1T - III w procedurze sporzgdzania miejscowego planu
’ zagospodaroWénia oraz naliczanie wszelkich oplat z tytulu wylaczenia gruntéw rolnych
tychze klas polozonych w obrebie wsi, przy jednoczesnym zwolnieniu z tych obowiazkéw
gruntéw klas -1 znajdujacych si¢ w obrgbie administracyjnym miast. '




Opinia woj. tédzkiego do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i leénych (KP i PiS) przestanego dnia 22 lutego 2016r.

Zdaniem Departamentu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska dodanie do ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i leénych proponowanego art. 5¢ w brzmieniu: ,przepisow ustawy nie
stosuje sie do gruntéw rolnych stanowiqcych ulytki rolne pofozonych w granicach
administracyjnych miast” oraz uchylenie art. 10a: , Przepisow rozdziafu 2 nie stosuje sie do
gruntéw rolnych poloionych w granicach administracyjnych miast” nie wplynie na
pozyskanie nowych inwestorow czy tez stworzenie i zagospodarowanie Specjainych Stref
Ekonomicznych, a co za tym idzie zapewnienie nowych miejsc pracy.

Zaproponowane zmiany spowodujg wrecz zmniejszenie ilosci gruntéw rolnych najlepszych
klas: I-1ll, a w Polsce grunty te stanowig niemal % wszystkich gruntow.

Przepisy ustawa z dnia 3 lutego 1995r. o ochronie gruntéw roinych i leSnych wyraZnie
przedstawiajg na czym polega ochrona gruntéw rolnych. W mysl art. 3 ochrona gruntéw
rolnych polega na: ograniczeniu przeznaczenia ich na cele nierolnicze lub nielesne;
zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji gruntéw lesnych oraz szkodom w
drzewostanach i produkcji lesnej, powstajqcych wskutek dziatalnosci nielesnej i ruchéw
masowych ziemi, itd.

Woprowadzenie takiej zmiany do ustawy spowoduje ograniczenie wplywéw do budietu
wojewddztwa z tytutu wylaczenia gruntéw z produkgji rolniczej i lesnej, a co za tym idzie,
brak bedzie $rodkéw na finansowanie ochrony, rekultywacji i poprawy jakosci gruntow
rolnych a w szczegélnosci budowy i renowacji zbiornikéw wodnych stuzacych matej retencji,
budowy i modernizacji drég dojazdowych do gruntéw rolnych czy tei rekultywacji
nieuzytkéw.

W zwigzku z powyiszym Departament Rolnictwa i Ochrony Srodowiska nie znalazt podstaw
do wydania pozytywnej opinii w wyze] przytoczonej sprawie.




Wrocfaw 02.03.2016r.

Uwagi woj. doinoslaskiego do poselskiego projektu ustawy - o zmianie ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych

Celem zapisow ustawy z dnia 3 lutego 1995r. o ochronie gruntéw rolnych i leénych
jest ochrona gruntéw rolnych, polegajgca na ograniczaniu przeznaczenia gruntéw rolnych
najwyzszych klas bonitacyjnych na cele nierolnicze, zapobieganiu procesom degradacji i
dewastacji, zapobieganiu szkodom, przywracaniu wartoéci, zachowaniu torfowisk i oczek
wodnych, ograniczaniu zmian naturainego uksztattowania powierzchni ziemi i rekultywaciji.

Dodanie art.5c i przywrécenie uchylonego artykutem 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw, art. 5b ustawy
z dnia 3 lutego 1995r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, ktéry brzmiat : Przepiséw
ustawy nie stosuje sie do gruntow rolnych stanowiqcych uzytki rolne pofozonych w granicach
administracyjnych miast, uniemozliwi podejmowanie inicjatyw skierowanych na ochrone
gruntéw rolnych potozonych w granicach administracyjnych miast. Zaburzy podstawowa
zasade réownosci wobec prawa, a takie réwnowage interesu ogdlnoparistwowego, miasta,
powiatu, gminy i interesu jednostki. W znacznym stopniu takie obnizy dochody
przeznaczone na realizacje zadan zwigzanych z ochrong gruntéw roinych.

Wprowadzenie w. w zapisu uniemozliwi udzielenie pomocy finansowej na ochrone,
rekultywacje i poprawe jakosci gruntéw rolnych wiascicielom gruntéw rolnych potozonych
na terenach miast, w tym jednostkom samorzgdu terytorialnego.

Nalezy podkreslié, ze grunty rolne ze wzgledu na szeroko pojety interes spoteczny
podlegaja szczegdlnej ochronie. Organy wiasciwe z zakresu ochrony gruntéw rolnych majg
przede wszystkim obowigzek ochrony tych gruntéw bez wzgledu na miejsce potfozenia.

W 2zwigzku z powyiszym, w trosce o zréwnowazony rozwdj sektora rolno-
spozywczego oraz celem zachowania i rozwoju funkcji bezposrednio zwigzanych z produkcja
rolng negatywnie opiniuje przedtozony projekt zmiany do ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i le$nych.




Lubuskie ' Wicemarszatek Wojewddztwa Lubuskiego
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Po przeanalizowaniu poseiskiego projekiu ustawy o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i leSnych, a takée uzasadnienia celu | potrzeby proponowanej zmiany, nie akceptuje przedstawionego
rozwigzania ustawowego.

Proponowane rozwigzanie W polegajace na dodaniu art. 5¢ w brzmieniu ,Art5c. Przepisow
ustawy nie stosuje si¢ do gruntéw rolnych stanowiacych uZytki rolne poloZonych w granicach
administracyjnych miast”, przy jednoczesnym uchyleniu art. 10a w brzmieniu ,Art. 10a. Przepiséw
rozdziatu 2 nie stosuje sig do gruntdw rolnych poloZonych w granicach administracyjnych miast.”
bedzie sprzeczne z gidwnym celem przedmiofowej ustawy {. ochrong gruntéw rolnych.

Art. 10a ustawy dodany przez art, 3 pkt. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. (DzU. z 2014 r.,
poz.1101) zmieniajacej niniejsza ustawe z dniem 5 wrzesnia 2014 r., zwolnil z obowiazku uzyskiwania
zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na przeznaczanie na cele nierolnicze (dokonywane
w miejscowym planie zagospodarowania przesfrzennego) gruntdw rolnych stanowiacych uzytki rolne
kias Hll, potozonych w granicach administracyjnych miast. Dodanie art. Sc¢ w proponowanym brzmieniu,
poza zwolnieniem z obowiazku, o ktbrym mowa wyZej, zwolni podmioly, wylaczajace z produkcji
rolniczej grunty rolne poloZone w granicach administracyjnych miast, z obowiazku uiszczania nalezno$ci
jednorazowych z tytulu frwalego wylaczenia gruntéw z produkeji i oplat rocznych z tytulu uzytkowania
na cele nierolnicze gruntdw wylaczonych z produkcji.

Ustawa z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronle gruntéw rolnych i leSnych jest przepisem
reguiujacym zasady ochrony gruntéw rolnych. W my$! art. 3 ww. ustawy, ochrona gruntéw rolnych
polega na: ograniczaniu przeznaczania ich na cele nierolnicze lub nieleéne,
zapobieganiu procesom degradacii i dewastacji gruntéw rolnych oraz szkodom w produkcji rolniczej,



powstajacym wskutek dziatalnoSci nierolniczej | ruchéw masowych ziemi, rekultywacji
i zagospodarowaniu gruntéw na cele rolnicze, zachowaniu torfowisk | oczek wodnych jako naturalnych
zbiomikow wodnych, ograniczaniu zmian naturainego uksztaffowania powierzchni  ziemi.
Realizacja celéw ustawy moziiwa jest m.in. przy wykorzystaniu Srodkbw pochpdzqcych z wylaczania
gruntéw rolnych z produkejl rolniczej. Srodki te przeznacza sie gidwnie na ochrong, rekultywacie
i poprawe jakosci gruniéw roinych, budowe i renowacje zbiomikéw wodnych sluzacych malej retencji,
budowg | modemizacje drog dojazdowych do gruntéw rolnych oraz zakup sprzetu informatycznego
do prowadzenia spraw zwigzanych z ochrong gruntéw rolnych. \

Konsekwencjg wprowadzenia do ustawy art.5c w brzmieniu zaproponowanym przedstawiong
nowelizacjs bedzie uszczuplenie $rodkéw zwigzanych z wylgczaniem z produkeiji gruntdw rolnych,
stanowigcych jedyng rekompensate dla rolnictwa w zwiazku ze zmniejszeniem arealu gruntow
stanowigcych zaplecze Zzywnosciowe kraju | wymagajacych w zwigzku z tym szczegbinej ochrony.
Ponadto zmniejszenie wspomnianych $rodkbw ograniczy mozliwoS¢ realizacji gidwnych zaloZefi ustawy

o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.
Z/ / /_‘m'



Opinia Wojewédztwa Pomorskiego

Miasto Dartowo jako gmina miejska posiadajaca tereny objete statusem Stupskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej, bedace uzytkami rolnymi, by€ moze
wymagajgcymi, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, wylgczenia z produkcji
rolnej w celu realizacji inwestycji, nie sktada uwag do projektu zmiany ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i le$nych. Na terenie Podstrefy Dartowo SSSE nie
dziata jeszcze zaden inwestor, a proponowana zmiana moze przyczynié¢ sie do
wigekszego zainteresowania dartowskimi gruntami przez potencjalnych inwestoroéw.
Z tego wzgledu, jak rowniez w celu zwiekszenia szansy na rozwéj inwestycyijny w
innych terenach miejskich bedgcych uzytkami rolnymi, a dzieki temu
zmniejszenia stopy bezrobocia, Miasto Dartowo popiera przywrécenie zapisow w
ustawie, ktére obowigzywaly przed 5 wrzednia 2014r.



MARSZALEK WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

DRW.11.7153.6.2016 Opole, dnia 01, 03.2016 roku

Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura

Zwigzek Wojewédztw RP
ul.$wietojerska 5/7
00-236 Warszawa

Szanowny Panie Dyrektorze

W 2wigzku z przestanym (droga elektroniczng) do zaopiniowania projektem ustawy‘

o zmianie ustawy o ochronie gruntéw roinych i le$nych zlozonym do Marszatka Sejmu RP przez
Grupe Postéw na Sejm Rzeczpospolitej Klubu Parlamentarnego Prawo | Sprawiedliwo$¢, uprzejmie
informuje, ze Samorzad Wojewédztwa Opolskiego ne nie_opiniuje przedmiotowy projekt
a mianowicie. :

Uzasadnienie Wnioskodawcéw do zaproponowanej zmiany ustawy, polegajacej na dodaniu
art.5c o brzemieniu : , Przepiséw ustawy nie stosuje sie do gruntéw rolnych stanbwiqcych uytki
roine potozonych w granicach administracyjnych miast” i uchyleniu art.10a o brzmieniu: ,Przepiséw
rozdziafu 2 nie stosuje si¢ do gruntéw roinych poloZonych w granicach administracyjnych miast” jest
ogéinikowe i nie poparte Zadnymi analizami, ktére wskazywalyby na to, ie uchylenie art. 5b
spowodowalo na terenach wielu polskich miast zablokowanie proceséw inwestycyjnych | odejécie
kapitatu inwestycyjnego poza granice naszego kraju, z tytulu obcigZenia ich wielomilionowymi
optatami za wylaczenie gruntéw z produkcijl.

Zwrdcit naleiy szczegblng uwage na to, Ze przepisy obecnie obowijzujacej ustawy nie
obcigiajq w/w oplatami inwestoréw, ktérzy planuja budowa¢ zaklady na gruntach stabych, tj. kiasy
v, V,VI.

Zaproponowana zmiana przez Wnioskoda od

1) zmniejszenie ilosci najiyiniejszych gruntéw roinych klas I-lll, ktérych zasoby krajowe s3
ograniczone (25% facznej powierzchni gruntéw rolnych w Polsce) i stanowig zaplecze
tywnosciowe kraju;

Ochrona najlepszych gleb (klas I-lif) w Polsce jest bardzo istotna, poniewa: nie mamy
ich zbyt wlele. W og6inej powierzchni utytkéw rolnych, grunty roine | klasy bonitacyjnej

oo stanowig 0,36% ogdfu powierzchni, Il kiasy — 2,89%, a Hi klasy -22,66%. Grunty te jako
OPOLSKIE element narodowego dziedzictwa o walorze produkcyjnym i ekologicznym, powinny
KWITNACE

byé szczegéinie chronione, zwiaszcza przed zmniejszeniem ich ilosci powodowanym
urbanizacjg. Potrzeby zwigzane z rozwojem budownictwa i przemystu nie
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usprawiedliwiaja podejmowania dzialai, ktére w konsekwencji spowodujg degradacje
najcenniejszych gleb wraz z bezpowrotng utrat ich funkcji biologicznej, zwlaszcza, Ze w Poisce
istnieje duta podaz gruntéw stabej jakosci nadajgcych sie pod inwestycje. Natomiast kurczace sie
zasoby przestrzeni rolniczej mogq okazaé sie niewystarczajgco dla zaspokojenia obecnych
i przysztych potrzeb tywnosciowych kraju.

2} zmniejszenie wplywdw z naleino$ci i oplat rocznych wplacanych przez inwestoréw z tytutu
wylaczenia z produkcji rolniczej gruntéw roinych klas I-i#l, polozonych na terenach miejskich;

Dysponentami Srodkéw z tytulu wylaczenia z produkcji rolniczej s3 samorzady wojewédztw.
Srodki te przeznaczajg na zadania, ktére zostaly wymienione w art.22c ustawy o ochronie
gruntdw rolnych i lesnych, zwigzane z ochrong, rekultywacja i poprawa jakosci gruntéw rolnych,
w tym na budowe i modernizacje drég dojazdowych do gruntéw roinych, w celu poprawy
produkcji rolniczej poprzez stworzenie dojazdéw do pél nowoczesnyml, szeroko wymiarowymi
maszynami lub sprzetem rolniczym (np. kombajnami, agregatami uprawowymi). Obecnie, dojazd
do pdél na obszarach wiejskich odbywa sie w wiekszoéci drogami gruntowymi, ktére
w niesprzyjajacych warunkach (np. dlugotrwale opady deszczu, podmokly teren) s
nieprzejezdne, Stworzenie sieci nowych drég lub podwyiszenie parametrdw technicznych
i eksploatacyjnych juz istnlejgcych, wymaga zaangatowania co roku wiekszych $rodkéw
finansowych, co sprzyja¢ bedzie wzrostowi produkcji rolniczej a takze gospodarczej. Na przyklad
w wojewddztwie opolskim wytaczenie spod stosowania ustawy gruntéw poloionych w granicach
administracyjnych miast, ustawg z dnia 19 grudnia 2008 r. o0 zmianie ustawy o ochronie gruntéw
roinych  lesnych (Nr 237 poz. 1657), spowodowalo spadek dochodéw w 2009 r. (w stosunku do
2008 r.) 0 3 min zlotych, tj. o 50%, | tym samym ograniczenie w kolejnych latach dostepu do tych
$rodkéw - gtéwnym odbiorcom, ktérym s gminy wiejskie lub miejsko-wiejskie.

Zaproponowana przez Wnioskodawcéw zmiana ustawy prowadzi do dyskryminacji gmin
wiejskich, ktére beda mie¢ gorsze warunki w stwarzaniu rozwoju gospodarczego, a takie nieréwnej
sytuacji prawnej wiascicieli gruntéw polozonych w granicach administracyjnych wsi w stosunku do
wiadcicieli gruntéw polozonych w granicach miast.

Intencja ustawodawcy jest, aby straty jakie ponosi rolnictwo z tytufu zabudowania w jednym
miejscu najlepszych gruntéw, bylo rekompensowane w innym miejscu przez poprawianie tam
warunkéw produkeji za $rodki, jakie inwestorzy wplacajg z tytutu bezpowrotnego uszczuplenia
obszaru uprawowego najlepszych gruntéw roinych w kraju.

W zwigzku z powyiszym, Samorzad Wojewdédztwa Opolskiego nle widzi potrzeby nowelizacji
ustawy w zakresie zaproponowanym przez Grupe Posléw na Sejm Rzeczpospolitej Klubu
Parlamentarnego Prawo | Sprawiedliwos$¢.
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OPINIA
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
do! ca: projekiu zmian tawy o ochronie grun rolnych i leénych o

rzez Klub Parlamentarn rawbis rawiedliwosé.

Wojewodztwo Zachodniopomorskie po zapoznaniu si¢ z projektem zmiany ustawy
o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych zauwaz2a, 2e byt on juz przedmiotem analizy
w 2015 roku. Z uwagi na fakt, ze przedlozony obecnie projekt nie wnosi 2adnych nowych przestanek
czy argumentéw mogacych mie¢ wplyw na zmiane wyrazonego w 2015 roku stanowiska podirzymuje
sig opinie w ponizej przedstawionej tresci.

Analizujgc przedmiotowy projekt zmiany ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych
nalezy zwrécié uwage, ze jego celem jest powrét do stanu przed wprowadzeniem zmian ustawa z dnia
11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy ~ Prawo ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
Z 2014 r., poz. 1101). Zgodnie z przepisami tej ustawy z dniem 5 wrzednia 2014 roku uchylony zostat
przepis art. 5b stanowiacy Ze .przepisow ustawy hie stosuje sig do gruntéw rolnych stanowigcych
uzytki rolne polozonych w granicach administracyjnych miast” oraz wprowadzony zostat art. 10a
w brzmieniu ,Przepiséw rozdzialu 2 nie stosuje sie do gruntéw rolnych polozonych w granicach
administracyjnych miast’,

Tym samym z dniem 5 wrzeSnia 2014 roku sprawy dotyczace wylaczenia gruntow
rolnych z produkeji oraz naliczania naleznosci jednorazowych i opfat rocznych z tego tytulu zaczely
ponownie obowigzywaé w stosunku do uZytkéw rolnych pofozonych w granicach administracyjnych
miast. JednoczeSnie od tej daty miasta nie muszq sporzadzaé migjscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego by dokona¢ zmiany przeznaczenia gruntéw roinych kias 1<
o czym stanowig przepisy Rozdziaiu 2 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych. Zmiana
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przeznaczenia gruntéw na cele nierolnicze odbywa sie w tym przypadku na podstawie ustawy
o planowaniu przestrzennym, w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy oraz lokalizacji inwestycji
celu publicznego.

Analizujgc uzasadnienie do poselskiego projektu zmiany ustawy o ochronie gruntow
rolnych | lesnych trudno znaleZé racjonalne przestanki przemawiajgce za proponowang zmiana.
Stwierdzenia, 2e w wyniku obowigzujgcej ustawy blokowane sg na obszarach miast procesy
inwestycyjne, nastepuje odejscie kapitatu inwestycyjnego poza granice naszego kraju oraz zwigksza
sig bezrobocie sg nieuzasadnione. Nalezy zauwazyt 2e w granicach administracyjnych miast
wystepujg znaczne powierzchnie uzytkéw roinych, w tym grunty o nizszej przydatnosci do produkcii
roinej, ktére moga byé wykorzystywane na cele nierolnicze bez wnoszenia dodatkowych opiat
za ich wylgczenie z produkcji. Natomiast najlepsze tereny rolnicze powinny by¢ w szczegéiny sposéb
chronione przed niekontrolowang zmiang przeznaczenia. Diatego obowigzujace w chwili obecnej
Zapisy ustawy o ochronie gruntdw rolnych i lesnych przyczyniajg si¢ do bardziej rozwaznego
i racjonalnego gospodarowania tymi gruntami w obrebach miast. Nalety zauwazy¢, ze to réwniez
zasobno§¢ miast i regiondw w grunty wysokiej jakosci i mozliwos¢ prowadzenia na nich gospodarki
rolnej wplywa na ich rozwdj. Zatem dowolne ich wylqczenie 2z produkefi na cele nierolnicze
jest nieracjonaine rowniez z punktu widzenia ogoinie pojetego rozwoju gospodarczego, kiory nie moze
odbywad sie kosztem niszczenia potencialu gospodarczego jakim sg najlepsze arealy ziemi,
Tym bardziej ze w skali naszego kraju zaséb gruntéw rolnych najzyznigjszych i najbardziej
przydatnych do produkcii rolnej wynosi ok. 25% powierzchni wszystkich gruntéw. Stad obowigzkiem
wobec spoieczeristwa jest chroni¢ te grunty przed niekontrolowanym wykorzystaniem do innych celéw
niz produkcja rolna.

Pragne roéwniez zauwazyé, ze wylgczenie terenéw rolnych pofazonych w granicach
administracyjnych miast spod dzialania ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych to réwniez
pozbawienie potencjalnych beneficientéw mozliwosci korzystania ze $rodkéw, o ktérych mowa
w Rozdziale 5a, np. na budowg | modernizacje drég dojazdowych czy rekultywacje i poprawe jakosci
gruntéw rolnych. Takze nie bedg obowigzywaly przepisy Rozdzialu 4-5 ustawy zapobiegajace
degradaciji gruntow oraz regulujace zasady rekultywacji gruntw.

Nalezy réwniez podkreslié, Ze powtarzajace si¢ propozycie zmian powrotnych
tych samych zapisow ustawy powoduja chaos prawny i przyczyniajg sie do pogiebiania braku zaufania
do organow parisiwa.
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Nawigzujagc do otrzymanego poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, proponujemy aby nowelizacja
wylaczala spod dziatania przepisow ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych, takze grunty rolne stanowigce uzytki rolne objete statusem
specjalnych stref ekonomicznych, dlatego tez proponujemy zapis :

1) po art. 5b dodaje si¢ art. Sc w brzmieniu:

wArt.5c. Przepisow ustawy nie stosuje sig do gruntow rolnych stanowigcych
uzytki rolne polozonych w granicach administracyjnych miast oraz do gruntéw
rolnych stanowigcych uiytki rolne objetych statusem specjalnych stref
ekonomicznych.”

2) uchyla sie art. 10a.

Aby nowelizacja ustawy przywrdcita szanse wielu miast i gmin na
pozyskanie nowych inwestoréw oraz stworzenie bgdZz zagospodarowanie
terendéw Specjalnych Stref Ekonomicznych, a tym samym zapewnienie nowych
miejsc na rynku pracy, koniecznym jest aby przepiséw ustawy nie stosowalo si¢
nie tylko do uzytkéw rolnych polozonych w granicach administracyjnych miast,
ale réwniez poza jego granicami, dlatego tez korzystny bylby zapis, aby
przepisOw ustawy nie stosowaé do gruntow rolnych stanowigcych uzytii rolne
objetych statusem specjalnych stref ekonomicznych, bez wzgledu na to czy sq
one poloione w granicach administracyjnych miast czy poza nimi.

Ustawa  stwarzalaby wtedy mozliwos¢ przeprowadzania procesow
inwestycyjnych na terenach objetych specjalnymi strefami ekonomicznymi bez
konicznosci stosowania rozdzialu 2 ustawy dotyczacego ograniczen
przeznaczenia gruntdw na cele nierolnicze i nieledne oraz obcigzania
inwestorow oplatami za wylgczenie gruntdéw z produkcji rolne;.
Co z kolei przyczyni si¢ do tworzenia nowych zaktadéw pracy, a tym samym
nowych miejsc pracy oraz znaczgco wplynie na rozwoj gmin i zmniejszenie
poziomu bezrobocia. Burmistrz
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Urzad Miejski

w Koszalinie

Koszalin, dnia 2.03.2016r.
PIK.7324.1.2015.)P :

Zwigzek Wajewodztw Rzeczypospolitej Polskiej
w Warszawie

w nawigzaniu do otrzymanego od Zarzadzajacego Stupska Specjalng Strefg Ekonomicang, Pomorskiej
Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Slupsku projektu ustawy dot. zmiany ustawy
o ochronie gruntow rolnych i lesnych ~ uprzejmie informujg, iz Miasto Koszalin nie wnosi uwag
do zaproponowanych zmian dotyczgcych dodania art.5¢ "Przepisow ustawy nie stosuje sie do
gruntdéw rolnych stanowigcych uiytki rolne polozonych w granicach administracyjnych muast.”
i uchylenia art. 10a.

Majac na uwadze, iz jednostki samorzgdu terytorialnego podejmujy szereg zintensyfikowanych
dziatann zwiqzanych z pozyskiwaniem srodkdw zewnetrznych na budowg uzbrojenia aby tereny
w miescie w lyrn na obszarach specjalnych stref ekonomicznych i podstref w ramach funkcjonujacych
stref w Polsce byly atrakcyjne dla inwestaréw - dotychczasowa ustawa z dnia 3 lutego 1995+
o ochronie grunidw rolnych i fe$nych (Dz, U. z 2013r. Poz. 1205 j.t.}, ktéra zmieniona zostata w dniu
5 wrzesnia 2014r. poprzez uchylenie Art. Sb - wigzafa sie z koniecznoscig uiszczania bardzo wysokich
oplat za wylaczenic gruntdw rolnych chranionych ckreslonych w art.11 wskazanc) ustawy.

Z uwagi na zmiang w 2014r. prrepisdw o odptatane wylaczanie tych gruntow - inwestorzy wycotywali
sie badz zawieszali swoje decyzjg o lokowaniu kapitalu na danym terenie.

Cheiatbym podkreslié, i7 zaproponaowane zmiany sa korzystne poniewat spowodujq, ie grunty te
bedzie mozna wylaczac bez zezwolen, a tym samym bez naleznosci i oplat racznych, jak rowniez beda
mialy wplyw na realne przyspieszenie procesow inwestycyjnych na obszarach miast.

Miasto Koszalin w styczniu 2015r. wystosowato w tym ceiu pismo do 2wigzku Miast Polskich aby
podjac dziatania zwigzane ze zmiang ww. 2apisow .

Tereny inwestycyjne, w tym tereny strefowce bez jakichkolwick barer utrudniajgcych ich
tagaspodarowywanie to dia kuzdej jednostki sarmorzqdu terytorialnego:
o wzrost efektywnosci wykorzystania poprzez zréinicowanie oferty lokalizacyjnej
e rozwo} brani innowacyjnych i transfer technologh, zwlaszcza w oparciv o planowane
inwestycje kapitalu 2agranicznego;
e Diywieme gospodarcze a w konsekwencji poprawe warunkow fyciowych mieszkancow |
. realne zinniejszenie bezrobocia,
o szans¢ pelnego wykorzystania atrakeyjnosci terenu strefowego — walory dla inwestorow
zarowno krajowych jak i zagranicznych;
e atrakcyjne i przygotowane pod wzgledem technicznym tereny inwestycyjne, ktdre stanowia
magnes do pozyskania inweslordow oraz impuls dla rorwoju gospodarczego dia danego

regionu;
*  utworrenie nuwych miejsc pracy. co w istotne) sytuacji na rynku regionu ma olbrzymue
znaczenia,
Urzyd (ajski Pozostaj; z wyrazami szacunky,
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