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Szanowny panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 10 wrzesni a 2o1g r., GMS-w p-173-234/1g dzialajqc
na podstawie art' 1 pkt 4 usta\ /y z dnia 8 grudnia 2017 r.o sqdzie Najrnryzszym (Dz.l). z
2018 r' poz' 5 ze zm') w zalqczeniu uprzejmie przesylam uwagi Sqdu Najraryzszego do
poselskiego projektu ustowy o zmianie ustowy _ Kodeks prao1.
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UWAGI

do poserskiego projektu ustawy o zmianie usta\ y - Kodeks pracy
(druk Sejmu Rp Vill kadencji: nr 2830)

1' celem opiniowanego projektu usta\l/y - jak v,ryrafunie wskazano w poczEtt:o\ /ym
fragmencie jego uzasadnienia - jest ,,zobowiqzanie pracodawc6w do przedstawienia w
publikowanych przez nich ofertach zatrudnienia proponowanego vrryrnagrodzenia, kt6re planujq
za p roponowat apl i kujqcym na da ne sta nowisko kandydatom,,.

w zamySle Projektodawc6w narzgdziem, kt6re umozliwi realizacjq po\ yzszego zato1enia
powinno byc wprowadzenie do Kodeksu prary dw6ch zmian legislacyjnych. w ramach pienuszej z
nich (nowa iednostka redakryjna - art. 1f t .p.l postuluje sig na{ozenie na pracodawc6w, kt6rzy
publikujq ogloszenia rekrutacyjne, nowego obowiqzku w postaci umieszczenia w takim ogloszeniu
informacji na temat ,,proponowanego zasadniczego raryrnagrodzenia brutto,,. Drrga" ;;;;
normatyirvna (uzupefnienie art. 281 k.p. o dodatkowy punh) zaklada penalizacjg nier,rryrkonania
przez pracodawcq obowiqzku informaryjrego okreSlonego w projektowanym aft. 1gs k.p., iakr6wniez zatrudnienia pracownika za \ 0/nagrodzeniem mniejszym, ni2 to, kt6re wskazano w
ogloszeni u rekrutacyj nym.

2' Lektura poszczeg6lnych zapisdw projektu usta\ D/ nowelizujqcej w zestawieniu z jego
uzasadnieniem prowadzi do wniosku, 2e treSt normatywna, jaka ma byc przedmiotern prac
legislaryjnych nie koresponduje zrzeczywstymi zamierzeniamiAutor6w projektu. w uzasadnieniu
proponowanych zmian twierdzi sig bowiem, ze ,,\A/ynagrodzenia to w polsce temat tabu,,, w
przeciwieistwie do roanuiqzafi,jakie w tej mierze funkcjonujq w ustawodawstwach ,,wielu pafistw
czlonkowskich Unii Europejskiej". Brak informacji o proponowanym \ /ynagrodzeniu w ofertach
prary uderza - zdaniem projektodawc6w - zwlaszcza w,,najbardziej nara2one na nier6wne i
dyskryminaryjne traktowanie grupy zatrudnionych", do k6rych nalezy zaliczyt m.odych
pracownik6w oraz kobiety. w tej perspektywie wejScie w 2ycie proponowanych zmian
normat) /vnych winno skutkowac ,,zmniejszeniem ryryka dyskryminacji placowej," 

"po4/tir,vnymwplywem na vrrydajnoS( proces6w rekrutacyjnych", ,,dokonyruaniem przez pracownik6w bardziej
Swiadomych i racjonalnych rnrybor6w zawodourych" oraz zapewnieniem realizacji przepis6w
wykonawczych do ustaury z dnia 10 paidziernika 2002 r. o minimalnym rarynagrodzeniu za prace
fi ednolity tekst: Dz.U. z 201 7 r., poz. g47 ze zm.).

wydaje siq jednak, iz zaden z projektowanych zapis6w, nie spelnia poraryrzszych zaloze6. co
wiqcej, proponowane zmiany normat) rune nalezy ocenii jako zbqdne, albowiem w gruncie rzeczy
powielajq rozwiqzania normatywne, kt6re juz od wielu lat funkcjonujq w obrocie prawnym.

3. W pienvszej kolejnoSci nalezy zwr6ci1 uwage na okoliczn oSC, i2 ustawa z dnia 10
paZdziernika 2002 r. o minimalnym urynagrodzeniu za pracg oraz przepisy vrrykonawcze do tego
aktu prawnego wprowadzajqbeatzglqdnie obowiqzujqcq wszystkich pracodawc6w regu{q, wedle
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K6rej miesiqczne (godzinowe) urynagrodzenie ka2dego pracownika zatrudnionego w pelnym

uryrmiarze czasu praqy nie moze byf nizsze od poziomu placy minimalnej ustalanego corocznie w

trybie przewidzianym we wskazanej ustawie. 7 tej przyczyny projeKowany zapis odnoSnie do

urysokoSci ,,proponowanej minimalnej kwoty zasadniczego wynagrodzenia" jest w istocie

niepotrzebny, albowiem pracodawca nigdy nie moze zatrudnie pracownika na gorszych

warunkach placowych, niz te, jakie zostaly przewidziane ustawE o minimalnym urynagrodzeniu za

pracq (art. 6 ust. i usta\^/y o minimalnym wynagrodzeniu za pracq). W razie ziamania tego zakazu

pracownikowi przysluguje wzglqdem pracodawry roszczenie o uryrr6wnanie vrrynagrodzenia do

poziomu minimalnej plary krajowej.

4. Proponowana tre5i art. 183r k.p. nie uwzglqdnia speryfiki zwiqzanej z zatrudnianiem

pracownik6w w niepelnym urymiarze czasu prary [,na czq6( etatu"). Nie ulega przy tym

wqtpliwo6ci, ze zgodnie z ustawE o minimalnym \ ry/nagrodzeniu za pracq (art. 8) vrryrsoko6i

minimalnego uynagrodzenia pr4rslugujqcego pracownikowi ,,niepelnoetatowemu" powinno zo$ae

ustalone (zmniejszone) proporcjonalnie do liczby godzin pracy przypadajqcej do przepracowania

przez te1o pracownika w danym miesiqcu, przy uwzglgdnieniu - jako podstarruy obliczenia -

wysokoSci minimalnego uryrnagrodzenia naleznego pracownikowi vvykonujqcemu pracq w pelnym

urymiarze czasu.

5. W tym konteKcie urypada r6wniez odnieSi siq krytycznie do uzytego w treSci

projektowanego art. 183rk.p. wyrazenia ,,wynagrodzenie zasadnicze". Pod pojqciem ,,minimalnego
wynagrodzenia za pracq" nale2y rozumie( wszystkie przyslugujqce danemu pracownikowi sktadniki
placowe oraz inne Swiadczenia rarynikajqce ze stosunku pracy, zaliczone wedlug zasad statystyki

zatrudnienia i wynagrodzeh okreSlonych przez Gl6wny Urzqd Statystyczny do wynagrodzeh

osobotaryrch, za wyiqtkiem: 1) nagr6d jubileuszowych; 2) odpraw emerytalno-rentorarych; 3)

uryrnagrodzef za pracq w godzinach nadliczbouryrch oraz 4) dodatk6w do rrrynagrodzenia za pracq

w porze nocnej (art. 6 ust. 4 i 5 usta\ ry/ o minimalnym urynagrodzeniu za pracg).

Projehowana trese art. 183r k.p. nie uwzglqdnia zatem sytuacji, w K6rych ,,siatka plaC

obowiqzujqca w danym zakladzie pracy jest skonstruowana w taki spos6b, ze przewiduje ona w
ramach urynagrodzed naleznych pracownikom kilka skladnik6w placorarych, a nie tylko
urynagrodzenie zasadnicze. Dla przykladu warto wskaza(, i2 nie narusza przepis6w o minimalnym
uynagrodzeniu za prace ten pracodawca, kt6ry w oparciu o obowiqzujEce w zakladzie pracy
przepisy placowe zatrudnia pracownika za v1/ynagrodzeniem zasadnic4rm nilszym, niz urysoko(i
minimalnej placy krajowej, jednocze3nie raryplacajqc temu pracownikowi inne skladniki placowe
(np. dodatek stazouryr, dodatek funkcyjny), je5li siq okaze, i2 suma tych skladnik6w jest co najmniej
r6wna limitom \ /yznaczonym przez ustawQ o minimalnym wynagrodzeniu za pracq.

MajEc to na uwadze trudno zrozumie(, dlaczego na pracodawcq rekrutujqcego
pracownik6w naklada siq - w projektowanych zapisach ustararyr nowelizujqcej Kodek prary -

powinno6e publikowania w ogloszeni.ach o naborze informacji na temat oferowanej kandydatom

,tylko" pensjizasadniczej, kt6rej rarysokoS( nie mo2e byd mniejsza ni2 minimalne rarynagrodzenie za

prace. W tym sensie proponowana treS( art. 1831 5 3 k.p. nie przystaje do rozwiqzafi
normatywnych zawa(ych w ustawie o minimalnym rnrynagrodzeniu za pracq (zwlaszcza w jej art.
6).

6. W kontekScie vrryrazonej w art. 11 k.p. zasady swobody nawiqzania stosunku prary
(kt6ra obejmuje r6wniez sferq uksztaltowania treSci tego stosunku), przy uwzglqdnieniu
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utytycznych vqynikajqcych z zapis6w usta\,y o minimalnym v1/ynagrodzeniu za prace, mo2na
powEtpiewa( w skutecznoSe planowanych rozwiqzafi legislacyjnych, jakie zosta{y pr4yjgte w treSci
proponowanego art. t 83r k.p. Trzeba bowiem podkreSli( po pierwsze, ze nie kazdy pracodawca
poszukujqcy kandydat6w do pracy publikuje ogloszenia rekrutaryjne (w oparciu o zasady
doSwiadczenia zyciowego mo2na wrqcz stwierdzii, ze pracodawoT, publikujqcy ogloszenia o

naborze, pozostajq w zdecydowanej mniejszo6ci wzglqdem pozostalych podmiot6w
zatrudniajqcych). Po drugie - nawet przy zalo2eniu, i2 pracodawca w ogloszeniu rekrutaryjnym
rruykona obowiqzek nakladany przez art.183r k.p. - to mo2e on w treSci publikowane go przezsiebie
ogloszenia, w celu ,,ukrycia", przed podmiotami konkurencyjnymi, danych odno5nie do rzeczywistej

,,siatki plaC obowiqzujqcej w zakladzie prary, celowo zanity( r,rryrsokoS( zarobk6w oferowanych
kandydatom do pracy, po czym - kierujqc siq naczelnq zasadq prawa pracy wyra2onq w art. 11 k.p.

- uzgodni ze ,,anyciqskim" kandydatem (calkowicie legalnie) warunki placowe znacznie
koqystniejsze od tych, kt6re zostaly przedstawione w ogloszeniu. Obawa, ze \ rystqpienie takich
sytuacji w praktyce obrotu prawnego moze byi zjawiskiem powszechnym, w spos6b oc4rwisty
kaze powEtpiewa( w skuteczno5t proponowanych zmian normatywnych a tym samym niweczy ich

sens.

Dodatkowo naleaT zaznaczy(, iz projektowany zapis stanowiqcy o obowiqzku umieszczenia
w ogloszeniu rekrutaryjnym wzmianki, ze oferowana kwota raryrnagrodzenia zasadniczego,,podlega
negocjacji" (art. 183r 5 2 k.p.)jest oc4nrui5cie zbqdny, albowiem de legelofo mozliwoS( negocjowania
warunk6w zatrudnienia, w tym rnryrsokoSci raryrnagrodzenia, jest zagwarantowana - bez r,rryjqtku -

ws4/stkim pracownikom oraz osobom ubiegajqrym siq o zatrudnienie (choeby z uwagi na
brzmienie art. 11 k.p.).

7. Na koniec nale2y zglosii zastrzezenia natury czysto legislacyjnej majqce Scisly zwiqzek z

systematykq poszczeg6lnych unormowah KodeKu pracy. Konkretnie rzecz ujmujqc, chodzi o
umiejscowienie proponowanego art. 183r k.p. w grupie przepis6w kodeksorarych konkretyzujqrych
zasadq r6wnego traktowania w zatrudnieniu. Trudno jest znaleZ( racjonalne polqczenie miqdzy
obowiqzkami pracodawry w zakresie r6wnego traktowania pracownik6w w zatrudnieniu (przepisy

Rozdzialu lla Kodeksu prary), a \ ry/maganiem, aby pracodawca w ogloszeniach rekrutacyjnych
podawal informacje na temat raysoko6ci plary zasadniczej oferowanej kandydatom ubiegajqrym
sig o zatrudnienie.
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