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Odpowiadajgc na pismo z dnia 10 wrzes$nia 2018 r. (GMS-WP-173-234/18)
dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy, uprzejmie
przedstawiam opinie Parnistwowej Inspekcji Pracy w sprawie ww. projektu.

Przediozony projekt przewiduje wprowadzenie do Kodeksu pracy przepisu
zobowigzujgcego pracodawce do zamieszczania w publikowanych ofertach zatrudnienia,
informacji o kwocie proponowanego zasadniczego wynagrodzenia brutto. Projektodawcy
proponujg tez, by w art. 281 k.p. dodac pkt 8 w brzmieniu: ,zawiera stosunek pracy za
wynagrodzeniem mniejszym, niz przewidzianym w opublikowanej informacji o mozliwosci
zatrudnienia pracownika na danym stanowisku pracy, albo nie zawart takiej informacji”.
Proponowany zapis - w intencji autoréw projektu wyrazonej w uzasadnieniu - kreuje dwa
nowe ,wykroczenia przeciwko prawom pracowniczym - za naruszenie obowigzku
zamieszczania informacji o proponowanym przedziale wynagrodzenia oraz nawigzania
stosunku pracy za wynagrodzeniem mnigjszym, niz przewidzianym w opublikowanej
informacji o mozliwosci zatrudnienia pracownika na danym stanowisku pracy”. Analiza
porébwnawcza przytoczonych wyzej fragmentow wskazuje, ze tre$¢ wykroczenia nie
odpowiada zamiarowi projektodawcy, gdyz sformutowanie ,nie zawarf takiej informacji” nie
jest rébwnoznaczne ,naruszeniu obowigzku zamieszczania informacji o proponowanym
przedziale wynagrodzenia”. Nalezy podkresli¢, iz czyn, ktéry ma stanowi¢ wykroczenie,
musi mie¢ jasno okresSlone znamiona. Ustawodawca winien precyzyjnie opisac
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zwrotu ,nie zawart takiej informacji” autorzy projektu nie dookreslaja, o jakg informacje
chodzi, ani gdzie i kiedy tg informacje zobowigzany miat zawrzeé.

Rozwazajgc zasadno$¢ kreowania ww. wykroczenia nalezy mie¢ na wzgledzie
fakt, iz w Swietle projektowanego art. 18% k.p. wigzgcym dla pracodawcy minimum
wynagrodzenia, ponizej ktérego nie mégtby zej$¢ przy zawieraniu umowy o prace, ma byé
kwota proponowanego zasadniczego wynagrodzenia brutto zawarta w opublikowanej w
dowolnej formie informacji o mozliwosci zatrudnienia pracownika na danym stanowisku
pracy. Skoro forma upublicznienia oferty moze by¢ dowolna, a brak oficjalnego
publikatora, jak przesadzi¢, ktéra oferta jest decydujgca z punktu widzenia zaistnienia
wykroczenia (gdy np. pracodawca publikuje te samg oferte pracy na réznych portalach
proponujgc odmienne stawki, albo t¢ samg oferte na dane stanowisko opatruje stawka na
jednym portalu, a na innym nie)?

Projektowany art. 18* § 2 k.p. przewiduje, iz ,w przypadku, w ktérym wskazuje sie
minimalng i maksymalng wysoko$¢ zasadniczego wynagrodzenia brutto, w informacji o
mozliwo$ci zatrudnienia umieszcza si¢ wzmianke, ze kwota ta podlega negocjacji’.
Przepis w proponowanym brzmieniu nie wyja$nia, jaka kwota miataby podlega¢ negocjaciji
(minimalna?, maksymalna?). W tym wypadku sugerowana wzmianka wydaje sie zbedna,
bowiem wskazanie w ofercie pewnego przedziatu (widetki), samo przez sie oznacza, ze
strony ustalg ostateczng wysoko$¢ wynagrodzenia drogg negocjowania stawki. Bardziej
zasadne bytoby dotgczenie ww. wzmianki do oferty, o ktérej mowa w art. 18* § 1 k.p.,
gdzie pracodawca wymienia konkretng kwote.

W uzasadnieniu projektu autorzy podnosza, iz ,prowadzone w ostatnich latach
badania pokazujg, ze Polki i Polacy uwazajg, Ze w ofertach pracy powinny byc¢
zamieszczane informacje na temat potencjalnego wynagrodzenia. Ponad polowa
kandydatéw chciataby, aby w ofertach pracy pojawialy sie informacje na temat
wynagrodzenia”. Nie sposéb uznaé, iz projektowane przepisy stanowig odpowiedZ na ww.
zapotrzebowanie, bowiem w art. 18% § 1 k.p. zobowigzuje sie pracodawce do
publikowania w ofercie pracy kwoty proponowanego zasadniczego wynagrodzenia
brutto. Wynagrodzenie zasadnicze nie musi byé — i najczesciej nie jest — jedynym
sktadnikiem wynagrodzenia (oprécz wynagrodzenia zasadniczego pracownicy otrzymujg
rozmaite premie, prowizje i dodatki). Umawiajgce sie strony majg petng dowolnosé w
konstruowaniu wynagrodzenia, w tym co do przyjetych proporcji miedzy poszczegéinymi
sktadnikami, stgd nierzadko wynagrodzenie zasadnicze stanowi zaledwie utamek



naleznego wynagrodzenia. Wyrazam przekonanie, ze oczekiwana przez kandydata
informacja w zakresie ptacy dotyczy catej kwoty wynagrodzenia, nie za$ wytgcznie
jednego komponentu. W przypadku wynagrodzen wieloskifadnikowych publikacja
zasadniczego wynagrodzenia brutto traci walor informacyjny zaréwno dla aplikujgcych na
dane stanowisko, jak i dla juz zatrudnionych pracownikéw (w uzasadnieniu autorzy
projektu argumentuja, iz ,majgc wiedze na temat proponowanych dla danych stanowisk
pensji, juz zatrudnieni pracownicy mogg lepiej monitorowac, czy nie zatrudnia sig ich na
krzywdzgcych warunkach”).

Dodatkowo nalezy zwrécié uwage, ze zgodnie z art. 18% § 3 k.p. proponowana
minimalna kwota zasadniczego wynagrodzenia nie mogtaby by¢ mniejsza niz minimaine
wynagrodzenie za prace. Zapis ten bylby sprzeczny z przepisami dotyczgcymi
minimalnego wynagrodzenia za prace. Zgodnie z art. 6 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2017 r. poz. 847 z
poézn. zm.) do obliczenia wysokosci wynagrodzenia pracownika przyjmuje sie
przystugujgce pracownikowi sktadniki wynagrodzenia i inne $wiadczenia wynikajace ze
stosunku pracy, zaliczone wedlug zasad statystyki =zatrudnienia i wynagrodzen
okreslonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny do wynagrodzen osobowych, z
wylgczeniem nagrody jubileuszowej, odprawy pienieznej przystugujacej pracownikowi w
zwigzku z przejSciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy,
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych oraz dodatku do wynagrodzenia za
prace w porze nocnej Przy obliczaniu wynagrodzenia minimalnego uwzglednia sie nie
tylko wynagrodzenie zasadnicze, ale takze np. premie i nagrody, czy réznego rodzaju
dodatki (np. dodatek stazowy, dodatek funkcyjny). Kwota wynagrodzenia zasadniczego
moze wigc by¢ nizsza niz wynagrodzenie minimalne, jezeli pracownik dodatkowo
otrzymuje inne sktadniki wynagrodzenia.

Ponadto w projektowanym art. 18% § 3 k.p. oraz art. 281 pkt 8 k.p. nalezafoby

zmieni¢ stfowa ,mniejsza”/,mniejszym” odpowiednio na ,nizsza"/,nizszym”.
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