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prte(jstawiam stanowisko· do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy {druk 

nr' 28$0), dotyczqcego publikowania kWot propOhOWan.ego wYnagrodzenia w ofertach pracy, kt6ry 

Konfederacja Lewiatan opiniuje negatywnie, 

z powaianiem, 
~ 

Do wiadomo5ci: 

Pan Arkadiusz Mularayk- Przewodniczqcy Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikai:Jach 
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Stanowisko Konfedetacji l.eWi~tan do 'PQselskiego projekt ust.Qviiy o zinianie ustawy-­

Kodeks pracy (Druk nr 2830). 

Celem riowelizatji jest zobowfctzanie pracodawc6w, publikujqcych informacJe: o zamiarte zatrudnienia, 
do podawania kwot proponowanego wynagrodzeni~, poprzez wskazanie kw.oty zasadniczego 
Wynagrodzel')ia brutto albo wskazanie m:inimalriej f maksymalnej wysokosd wynagrodzenia brutto. 

Fakt.em jest, lz kwestla zarobk6w jest w Po'lsce newrafgicznym obszarem, co cz~sto wynika 
z uwarunkowari kulturowych. Ptaktyl<a p(Jblikowania wysokosd wynagrodzenia w ofertach pracy 
zasti.Jguje na potytywnq_ ocen~. Tego rodzaju dziafania buduj~ zaufanie stron i zwi~kszajq_ efektywnosc 
proces6w rekrutacji. Szereg pracodawc6w, b~dqcych cztonkami Konfederati Lewiatan, korzysta z tego 
rodzaju rozwiq_tan. 

Negatywnie jednaki-e oceniamy dqienie to uregulowanie obowiqzku przedstawiania w ogtoszeniach 
o prac~wynagrodzenia oraz wprowadzanie sankcji karnych za niedopelnienie tego obowiqzku. 

MusimY miec na ~:,~wad~e~ ii (Jstawa. Kodeks pr~ty jest aktem prawnym ma]ctcvm powszechne 
zastosowariie. Analizujc:tc praktyczne aspektyzastosowania proponowanego rozwiqzania nalezy zwr6dc 
uwag~ na: 

- zrozmcowanie wielkosci pracodawcOw i wielosc sektorow dziatalnosci1 detetminujqcych 
r6znorodnosc wewnqtrzzaktadowych rozWictz<u1, 

mnogosc system6wwynagradzania, 

zr6inicowariie stanowisk, kt6ryc:h dotyczct powszechne regulacje (m.in. kadra kierownkzal kadra 
zarzqdzajqca). 

Jednocze~nie przedtoiona propozycja budzi ~zereg zasadniczych zastrzezel'lle:gislacyjnych1 a tym samym 
wcttpllwosci co do mozliwosei realltacji stawianych przed niil cel6w. Wprowadzenie w Zyeie 
proponowanych rozwictzan przetoiy si~ na zwiE:kstenJe obowlq_zk6w pracodawcow przy jednoczesnym 
wzrosde stanu niepewnoki wszystkich uczestnik6w rynku pracy. 

Podejmuj(lc Si~ Wprowadzenia nowej regulac]i w obszarze wynagrodzenia nalezy miec na uwadze, 
ii przepisy prawa prac:y nie ZqWierajq legalnej definicji wynagrodzenla za pra~ (por. np. wyrok Sctdu 
Najwyzszego z 11 ~rudnia 2007 r. 1 PK 157/07). Poj~ciem tym obejmuje si~ rozmaite zaptaty, a o utnaniu 
danego swiadczenia za wynagrodzenie, przesctdza jego charakter. PodStaWOW<i cechq wynagrodzenia 
jestjego ekwiwalerttnosl wstosunku do wykohanej pracy .. 

Wynagrodzenie moie zatem sktadae si~ ze zr6inicowanych element6w: statych, ruchomych1 

obngatoryjnyth i dodatkowych. w praktyce spotyka si~ systemy wynagradzania: czasowy (stawka 
god.zlnowa, n'liesi~cina), akordowy (wynagrodzenia zalezne od wynlk6w pracy}, system prowizyjnyl 
czy premlowy. Systemy wynagradzania wyst~pujq w r6inych ukt(ldach. 
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Warunki wyn(lgradzatiia z~ prat~ i przyznawania ihnyth swiadczen zwiq:zanych z prac<t ustalajq uktady 
ibiorowe pracy, regulaminywynagradzania, a umatych pracodawc6w umowy o ptac~. 

w przepisach poj~cie wynagrodzeni'a bywa ksztattowane roinie w odniesieniu do poszczeg61nych 
instytucji prawa pracy. Tytutem przyktadu przepisy Kodeksu pracy odnoszctsi~ do: 

- "nortnalnego" wynagrodzenia, 

,1wynagrodzenia wynikajqcego z Jego .osobistego zaszeregowania okreslonego stawkq: godzinowq 
ILib miesi~cznij, a ]eieli taki sktadnik wyhagrodzenia nie zostat: wyodf!ibniony przy okreslaniu 
warunk6w wynagradzania ~ 60% wynagrodzenia'1 ~ dla potrzeb wynagrodzenia przestojowego, 
dodatku za·prac~ wgodzina.~h nadHc.zbowych, 

- wynagrodzenia zasadniczego pracownikow - tylko poprzez upowainienie do jego ustalenia 
w rozporz~Id;teniu i tylko w odniesienlu do dla pracownikow zatrudnionych w panstwowych 
jeqhostk13ch sf.ery bi.Jdzetowej. 

- mintm131nego wynagrodzenie,... okreslonego w ustawie z dnia 10 paZdziernik~ 2002 r. o minimalnym 
wvnagrqdzeniu za prac~. Do obliczeni;;~ wysokosci wynagrodzenia pracownika przyjmuje si~ 

przystugu)ctce pracownikowi sktadniki wynagrodzeni;;~ i inne ~adqenia wynikajqce ze stosunku 
pracy, zaliczone wecHug t:asad statystyki zatrudnienia i wynagrodzen okreslonych przez Gf6wny 
Uizctd Statystycznydo wvnagrodzen osobowych. 

Ponadto powszechne przepisy prawa pracy regult.Jjq m.in. t:asady ustalc:~nia wynagrodzenia za urlop 
wypoczynkowy, wypfacania Wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu p'ieni~znego za urlop 
{rozporictdzenie Ministra Pracy r Polltyki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczeg6fowych 
zasad udzielania urtopu wypotzynkowego1 ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz 
ekwlwalentu pienit:inego za urlop. Dz. u. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.). Paragraf 6 rozporzctdzenia okresla 
swiadczenia nieuwzgl~dniane w wynagrodzeniu urtopowym, wskazuji}t m.tn. nagrody jubileuszowe oraz 
wymigrodzenia za czas niezdolnosci do pre~cy wskutek choroby tub odosobnieni'a w zwictzku z chorob'l 
zakazoq:. 

Powytsze wskazuje jak ttozonym i zr6i,nicowanym zagadnieni~m jest kwestia wynagrodzenia, 
mozliWosci zr6zniCQwania ,,siatk1ptac11 u poszczeg61nych pracodawc6w. 

Autorzy projektu postugujq si~ poj~ciem ,1zasadniczego wynagrodzenia brutto'', kt6re nie jest 
zdefiniow;;~ne w Kodeksie pracy i w powszechnym obiegu nade~je mu si~ potoczne znaczenie. 
Zuzasadnienia mozna jedynie wywhibskowac; iz pojficie to nalezy odnosic do proponowanego 
wynagrodzenie, bezdoprecyzowaniCI co siE: przezto rozumie. 

Ewentualne. odnle.sienie 11Zasadniczego wynagrodzei1ia" do stawki miesi~tznej czy godzinowej wyklucza 
r6inorodnosc praktyk, rozW'iqzan funkcjonujqcych w zaleinosci od s~ktora dzialalnosei czy stanowiska 
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pra~~ narzucaj'lc okreslony, j:eden model wszystkirn. Co wi~cej stawiatoby to w niekorzystnej sytuacji 

pracodawc::6w, u kt6rych funkcjonuJct bard~iej ztozone systemy wynagradzania, szczeg6lriie odnosnie 
wyzej klasyfikowanych stanowlsk pracy. 

Jedyrwrn kqnkretnym odniesieniem jestgwaranc;:jl:!, ii minimalnakwota zasadniczego wynagrodzenia nle 

maze byfrnniejsza riiz minimalne wynagrodzenia za pracE:. Co budzl pytanie o zasadno~c takiej gwarancji 

w konteksde przepis6w ustawy o rnlnimalnyrn Wynagrodzeniu za pratE:. 

Przyj~te rozWi<ganie nie doprowadzi zatem w praktyce do przedstawlenia w publikowanych przez 

pracodawc6w ofertach zatrudnienia proponowanego wynagrodzenia, kt6re plariujq zaproponowac 

aplikujqcym na dane stanowisko kandydatom, poniewaz w praktyte tnoiliwe jest odniesienie tylko do 

pewnych wskaznik6w, bttcli przyj~cie pewnego usrednienia. 

Tym bardziej niezrozurnlate jest wprowadtanle sankcji karnych przy tak niejasno sformutowanym 

pl'iepisie. 

Brak moiliwosci zmiimy zaproponowanego wynagrodzenla, paekroczenia ,widetek" wynagrodzenia 

opubHkowanych w ogtoszeniu moie znatzi!CO ograniczyc swobod~ nego'cjacji stton przysztej umowy; 

CzE:stym przypadkiem, w szczegotnosd na obecnyro rynku p.racy, jest zmiana oczekiwan pracodawcy 

i dopasowywanie warunk6w pracy pod kompetehcJe danegl') kandydata. Propozycja naraia 

pracodawc6w na ponostenie zb~d-nych, dodatkowych kos_zt6w rekrutacji pracownika zawiqzanych 

z publikacjq nowego ogfoszenia spetniajqcego zafozenla omawianego projektu. 

Przed.stawiona propozycja budzi taki¢ Wqtpliwosd W sWietle innych kodekSowych zasad, przepis6w. 

Pracownicy m~lct rowne prawC! z tytutu jednakowego wypefniania takkh samych obowictzk6w~ dotyczy 

tow stcreg6tnosci r6wnego traktowania meiczyzn i koblet w zatrudnieniu {art. 11{2) k,p.). Zasada 

rownosci oznacza, fe jedhOstki ~najduJct~e si~ w jednakowejpoQ okreslonym wzgledemsytuacji powinny 

bye ttaktowane tak same, bez zadnych r6init. Tym samym sytuacja pracownik6w moie bye jednak 

zr6znicowana ze wzgle·du na odmiennosci wynikajqce z ich cech osobistyeh (predyspozycji) i r6zl1ic 

w Wykonywaniu pracy (dyferencjacja}. Kodeks pracy jedhoczesnie przewiduje prawo do jednakowego 

wynagrodzenia za jed'nakow~ prac~ lub za pracE: o jednakoweJ wartosci (art. 18{3c) k.p.). Prace 

jednakowe to prace takie same pod w~:gl~dem rodzaju, kwallfikacJi koniecznych do ich wykonywania, 

warunk6w1 wjaklch sq 5wiadczol1e, a takze ich Hosd i jakosci (por. wyrok S(ldu Najwyiszego z dnia 

29 sieQ:lnia 2017 r;, 1 PK 269/16}. lgodnie z art. 78 k.p. wynagrodzenie za prac~ powinno bye tak 

ustalone, aby odpowiadato w szczeg61nosci ro(lzajowl wykohyvvariej pracy i kw<:~lifil<acjom wymaganym 

przyjejwykonywaniu~ a tak:te uwzgl~dniato ilosc i jakosfswiadczonejpracy. 

Powyzsze wskazuje, lz nie moie bye mowy o zasadzie r6wnego wynagrodzenia dla wszystkich} bez 

wzgl~du na rodzaj wykony\A(anej pracy I kwalifikacje. Pracodawca rna prawo r6znicowania 

wynagrodzenia oparciu a obiektywne kryterra, w szczeg61nosci wynika}ctce z posiadanych kompetencji, 

kwalifikatji, wyksztatcenia. 
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W konteksde cetow zwictzanych ze ogranjczaniem neg;;~tywnych zjawisk na rynku pracy, nalezy 

podkreslic, izw KodeJ<sie pracy ooowiqtujejui Szereg instrument6w majqcych na celuzagwarantowanie 

rownego traktowania (rozdzial Ha R6wne traktowanie w zatrudnieniu}. Jednoczesnie naleiy miec na 

uwadze, iz pracodawcy zatrudniajqcy co najmniej SO pracownik6w rnajq, obowi<gek ustalania warunk6w 

wynagradzania ta prac~ w regulamlnie \Nynagradz;,mia. Kazda osoba przyjmowana do pracy rna prawo 

zapoznania si~ z taklm aktem prawa zaldadowego, a stosowne odestanie do jego postanowieA pow in no 

miecjuz ml(:?jsce w urnowie o prac~. Tak.ie rozwi~zanie gwarantuje transparentnosc, o kt6rq zabiegajq 
a.utorzy projektowanej zmiany. 

Projekt abstrahuje r6wniez od faktu, ii ujawnienie wynagrodzenia "tasadnlczego" bE:dtle wiqzato si~ 

z naruszeniem prawa ptiysztego pracownika do pry\vatnosci. Nie budzi Wqtpfiwosci, ii inforrnacja 
o W)tso}<osci zarobk6w uznawana jest ;za dobra osobiste pracownika.I.Jjawnienle prtez pracodawc~ bez 

zgody pracownikawysokosdjegowynagrodzenia za prac~, moi.estanowl¢naruszenle dobra osobistego 
w rozumieniu art. 2~ i 24 kpdeksu cywilnego.'' (sygn. akt I PZP 28/93). Ma to s;zczeg61ne znaczenie kiedy 
nowa instytucja ma mlec zastosowanie nie ty1ko do os6b pefniqcych funkcJ'i publkznq 

Co wit::cej, ujawnienie wysokosci wynagrodzenla - pos·rednio systeml.l wyn;!gradzania - moie zagrazac 
lub naru,szac interes przedsi~biorcy, co skutkuje naruszeniem tajemnicy przedsit::biorstwa. 

Maj<jc na uwadze powyzsze uwagi, powstaje szereg zasadniczych Wqtpliwosc czy stawiane przez 
projektod(!Wc6w zatoienia SCi mozliwe do przeJoi.enia na przejrzyste i pewne ramy prawne dla 
wszystkich pracodawc6w. 

Konfederacja Lewiatan uwaza, ii na obecnym eta pie naleiy szczeg61ny nadsk pofoiyc na rozw6j dobrych 

ptaktyk. Problem dotycz<'4cy nierzetelnych informacji w ofertach pracy powinien bye rozwiqzywany 
w pierwszej kolejnosci z wykorzystaniem dost~pnych instrument6W praw:nych. 
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