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Szanowny Panie Marszatku,

przédstawiam. stanowisko do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy (druk
ne 2830),.dotyczgcego publikowania kwot proponewanego wynagrodzenia w ofertach pracy, Ktéry
Konfedéracja Lewiatan opiniuje negatywnie.

Z powazaniem,

Do wiadomaosci:

Pan Arkadiusz Mularczyk - Przewodniczacy Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach

Zatacznik:

Stanowisko Konfederacji Lewiatan deo poselskiego projekt ustowy o zmianie ustawy — Kodeks pracy
{Druk-nr 2830).
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan do poselskiego projekt ustawy o zmianie ustawy ~
Kodeks pracy {Druk nr 2830).

Celem nowelizacji jest zobowigzanie pracodawcéw, publikujgcych informacje o zamiarze zatrudnienia,
do podawania kwot proponowanego wynagrodzenia, poprzez wskazanie kwoty zasadniczego
wynagrodzenia brutto albo wskazanie minimalnej i maksymalne] wysokosci wynagrodzentia brutto.

Faktem jest, iz kwestia zarobkéw jest w Polsce newraigicznym obszarem, co czeésto wynika
z uwarunkowari kulturowych. Praktyka publikowania wysokosci wynagrodzenia w ofertach pracy
zastuguje na pozytywng océng. Tego fodzaju dziatania buduja zaufanie stron i zwigkszaja efektywnosc
procesdw rekrutacji. Szereg pracodawcéw, bedacych cztonkami Konfederaci Lewiatan, korzysta z tego
rodzaju rozwigzaii.

Negatywnie jednakze oceniamy dgZenie to uregulowanie obowigzku przedstawiania w ogtoszeniach
o prace wynagrodzenia. oraz wprowadzanie sankcji karnych 2a niedopeinienie tégo obowigzku.

Musimy tieé na uwadze, i ustawa Kodeks pracy jest aktem prawnym majacym powszechne
zastosowanie. Analizujac praktyczne aspekty zastosowania proponowanego rozwigzania nalezy zwr6cié
uwage na:

~ zrbznicowanie wielko$ci pracodawcéw i wielos¢ sektordw dziatalnosei, determinujacych
réznorodnosé wewngtrzzaktadowych rozwigzan,

—  mnogos¢ systemow wynagradzania,

— zréznicowanie stanowisk, ktérych dotyczg powszechne regulacje (m.in. kadra kierownicza, kadra
zarzadzajgca).

Jednoczeénie przediozona propozycja bud?i szereg zasadniczych zastrzezeni legistacyjnych, a tym samym
watpliwodci co do moiliwoéci realizacji stawianych przed nig celéw. Wprowadzerie w iycie
proponowanych rozwigzah przetozy sig na zwigkszenie obowigzkéw pracodawcéw przy jednoczesnym
wazroécie stanu hiepewnosci wszystkich uczestnikdw rynku pracy.

Podejmujgc sie wprowadzenia nowej regulacji w obszarze wynagrodzenia nalezy mie na uwadze,
iz przepisy prawa pracy nie zawieraja legalnej definicji wynagrodzenia za prace (por. np. wyrok Sadu
Najwyzszego z'11 grudnia 2007 r.1PK 157/07). Pojeciem tym dbejmuje sie rozmaite zapfaty, 4 6 uznanju
dah.ego.- ¢wiadczenia za wynagrodzenie, przesgdza jego charakter. Podstawowsq cechg wyhagrodzenia
jest jego ekwiwalentnos¢ w stosunky do wykonhanej pracy..

Wynagrodzenie moze zatem skiadaé sig ze zréznicowanych elementdw: statych, ruchomych,
obligatoryjnych i dodatkowych. W prakiyce spotyka sie systemy wynagradzania: czasowy (stawka
godziriowa, miesigczna), akordowy (wyhagrodzenia zalezne od wynikow pracy), system prowizyjny,
ezy premiowy. Systemy wynagradzania wystepujg w réznych uktadach.
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Warunki wynagradzania za pracg i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z pracy ustalajg uktady
zbiorowe pracy, regulaminy wynagradzania, a umatlych pracodawcow umowy o prace.

W przepisach pojecie wynagrodzenia bywa ksztaftowane réinie w odniesieniu do poszczegdlnych
instytucji prawa pracy. Tytutem przyktadu przepisy Kodeksu pracy odnoszg sie do:

- ,horimalnego” wynagrodzenia,

- ,wynagrodzenia wynikajgcego z jego osobistego zaszeregowania okreslonego stawkg godzinowa
lub miesigczng, a jezeli taki skiadnik wyhagrodzenia nie zostat wyodrgbniony przy okreslaniu
warunkéw wynagradzania - 60% wynagrodzenia” - dia potrzeb wynagrodzenia przestojowego,
dodatku za prace w godzinach nadliczbowych,

— wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw — tylko poprzez upowainienie do jego ustalenia
w rozporzadzeniu i tylko w odniesieniu do dla pracownikéw zatrudnionych w parnstwowych
jednostkach sfery budietagwej.

~ minimalnego wynagrodzenie ~ okreslofiego w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym
wynagrodzeniu za pracg. Do obliczenia wysokosci wynagrodzenia pracownika przyjmuje sig
przystugujace pracownikewi skfadniki wynagrodzenia i inne $wiadczenia wynikajgce ze stosunku
pracy, zaliczone wedtug zasad statystyki zatrudnienia i wynagrodzeri okreslonych przez Gféwny
Urzad Statystyczny do wynagrodzen osobowych.

Ponadto powszechne przepisy prawa pracy regulujg m.in. zasady ustalania wynagrodzenia za urlop
wypoczynkowy, wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieinego za urlop
{rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegofowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypfacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pieniginego za urlop. Dz. U. Nr 2, poz. 14 z péén. zm.}. Paragraf 6:rozporzgdzenia okresla
$wiadczenia nieuwzgledniane w wynagrodzeniu urlopowym, wskazujgc m.in. nagrody jubileuszowe oraz
wynggrodzenia za czas-niezdolhosci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwiazku z chorobg
zakaing.

Powyzsze wskazuje jak zloZonym i zrdznicowahym zagadnieniem jest kwestia wynagrodzenia,
motliwosci zr6znicowania ,siatkiptac” u poszczegdinych pracodawcdw.

Autorzy projektu postugujg sie pojgciem ,zasadniczego wynagrodzenia brutto”, ktore nie jest
zdefiniowanie w Kodeksie pracy i w powszechnym obiegu nadaje mu sig potoczne znaczenie.
Zuzasadnienia mozna jedynie wywnioskowaé, iz pojecie to nalezy odnesi¢ do proponowanego
wynagrodzenie, bez doprecyzowania co sig przez to rozumie.

Ewentualne odniesienie ,zasadniczego wynagrodzenia” do stawki miesigcznej czy godzinowej wyklucza
réznorodnodt prakiyk, rozwiazan funkcjonujgeych w zaleznosel od sektora dzialalnoéci czy stanowiska
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pracy, narzucajac okreslony, jeden model wszystkim. Co wiece] stawiatoby to w niekorzystnej sytuacii
pracodawcow, u ktérych funkcjonujj bardziej ztozone systemy wynagradzania, szczegélrie odnosnie
wyzej kiasyfikowanych stanewisk pracy.

Jedyrym konkretnym odniesieniem jestgwarancia, iz minimalna kwota zasadniczego wynagrodzenia nie
moze by€ miniejsza niz minimalhe wynagrodzenia za pracg. Co budzi pytanie o zasadno$¢ takiej gwarancji
w kontekscie przepiséw ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Priyjete rozwigzanie nie doprowadzi zatem w praktyce do przedstawienia w publikowanych przez
pracodawcéw ofertach zatrudnienia proponowanego wynagrodzenia, ktére planujg zaproponowat
aplikujgcym na dane stanowisko kandydatom, poniewaz w praktyce mozliwe jest odniesienie tylko do
pewnych wskaZnikéw, bad? przyjgcie pewnego usrednienia.

Tym bardziej niezrozumiate jest wprowadzanie sankcji karnych przy tak niejasno sformutowanym
przepisie.

Brak mozliwodci zmiany zaproponowanego wynagrodzenia, przekroczenia ,widetek” wynagrodzenia
opublikewanych w ogloszeniu moie znaczaco ograniczyé swobodg negocjacji stron przysztej umowy.
Czestym przypadkiem, w szczegélnosci na obecnym rynku pracy; jest zmiana oczekiwan pracodawcy
i dopasoWywa.nie. warunkéw pracy pod kompetencie danego kandydata. Propozycja naraia
pracodawcéw na ponoszenie zbgdnych, dodatkowych kosztéw rekrutacji pracownika zawigzanych
z publikacjg nowego ogloszenia spetniajacego zatozenia omawianego projektu.

Przedstawiona propozycja budzi takze watpliwosch w $wietle innych kodeksowych zasad, przepisdw.
Pracownicy majg réwhe prawa z tytutu jednakowego wypeiniania takich samych obowigzkéw; dotyczy
to w szczegblnosci réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zatrudnieniu (art. 11(2) k.p.). Zasada
réwnosci oznacza, ze jednostki znajdujace sie w jednakowej pod okresionym wzgledem sytuacji powinny
by¢ traktowane tak samio, bez iadnych réznic. Tym samyn sytuacja pracownikéw moie by¢ jednak
zréinicowana ze wzgledu na odmiennosci wynikajace z ich cech osobistych (predyspozycji) i réznic
w wykonywaniu pracy (dyferencjacja). Kodeks pracy jednoczednie przewiduje prawo do jednakowego
wynagrodzenia za jednakowa prace lub za prace o jednakowej wartoéei (art. 18{3c) k.p.). Prace
jednakowe to prace takie same pod wzgledem rodzaju, kwalifikacji koniecznych do ich wykonywania,
warunkéw, w jakich sg $wiadczone, a takze ich ilodci i jakodci (por. wyrok Sgdu Najwyiszego z dnia
29 sierpnia 2017 r., | PK 269/16). Zgodnie z art. 78 k.p. wynagrodzenie za prace powinno by¢ tak
ustalone, aby odpowiadato w szczegéInoéci rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikacjom wymaganym
przy jej wykohywaniy, a takze uwzgledniato ilo$¢ i jako3¢ $wiadezonej pracy.

Powyisze wskazuje, iz nie moze byé mowy o zasadzie réwnego wynagrodzenia dla wszystkich, bez
wzgledu na rodzaj wykonywanej pracy i kwalifikacje. Pracodawca ma prawo rdinicowania
wynagrodzenia oparciu o obiektywne kryteria, w szczegolnosci wynikajace z posiadanych kompetencji,
kwalifikacji, wyksztatcenia.
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W kontekécie. celéw. zwigzanych ze ograniczaniein negatywnych zjawisk na rynku pracy, nalezy
réwnego traktowania (fozdziat lla Rowne traktowanie w zatrudnieniu). Jednoczesnie nalezy mieé na
uwadze, iz pracodawcy zatrudniajacy co hajmniej 50 pracownikdw maja obowiazek ustalania warunkéw
wynagradzania za prace w regulaminie wynagradzania. Kazda osoba przyjmowana do. pracy ma prawo
zapoznania sie z takim aktem prawa zakladowego, a stosowne odesfanie do jego postanowien powinno
mieé juz miejsce w umowie o prace. Takie rozwigzanie gwarantuje transparentnoéé, o ktérg zabiegaja
autorzy projektowanej zmiany.

Projekt abstrahuje réwnie? od fakty, iz ujawnienie wynagrodzenia "zasadniczégo" bedzie wigzalo sie
Z haruszeniem prawa przysziego pracownika do prywatnosci., Nie budzi watpliwosci, iz informacja
0 wysokosci zarebkéw uznawana jest za dobro osobiste pracewnika. Ujawnienie przez pracodawce bez
2gody pracownika wysokosc jego wynagrodzenia za pracg, moze stanowié naryszenie dobra osobistego
w rozumieniu art. 23 1 24 kodeksu cywiln‘eg‘o.” {sygn. akt | PZP 28/93). Ma to szczegbine znaczenie kiedy
nowa instytucja ma mieé zastosowanie nig tytko do oséb pefnigeych funkeje publiczng

Co wiecej, ujawhienie wysokosci wynagrodzenia — poérednio systemu wynagradzania - moze zagrazac
lub narusza¢ interes przedsigbiorcy, co skutkuje naruszeniem tajemnicy przedsigbiorstwa.

Majac na uwadze powyisze uwagi, powstaje szereg zasadniczych watpliwo$¢ czy stawiane przez
projektodawcéw zatozenia s3 motzliwe do przelozenia na przejrzyste i pewne ramy prawne dla
wazystkich pracodawcow.

Konfederacja Lewiatan uwaza, iz na obecnym etapie nalezy szczegdiny hacisk potoiyé na rozwdj dobrych
praktyk. Problem dotyczacy nierzetelnych informacji w ofertach pracy powinien by¢ rozwigzywany
w pierwszej kolejnosci z wykorzystaniem dostepnych instrumentdw prawnych.

Konfederacja Lewiatan, KL/148/69/RL/2019
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