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Niniejszy projekt ustawy zawiera propozycję zmian do ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiązkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 473), dalej jako „ustawa” lub „ustawa o ubezpieczeniach obowiązkowych”. 
Konieczność nowelizacji przepisów ustawy wynika z regulacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/103/WE z dnia 16 września 2009 r. w sprawie ubezpieczenia od odpowiedzialności cywilnej za szkody powstałe w związku z ruchem pojazdów mechanicznych i egzekwowania obowiązku ubezpieczania od takiej odpowiedzialności (Dz. Urz. UE L 263 z 07.10.2009, str. 11), dalej jako „dyrektywa 2009/103/WE”, w zakresie dostosowania, zgodnie ze stopą inflacji cen konsumpcyjnych, minimalnych sum gwarancyjnych w obowiązkowym ubezpieczeniu odpowiedzialności cywilnej posiadaczy pojazdów mechanicznych za szkody powstałe w związku z ruchem tych pojazdów oraz obowiązkowym ubezpieczeniu odpowiedzialności cywilnej rolników z tytułu posiadania gospodarstwa rolnego (z uwagi na objęcie tym ubezpieczeniem szkód wyrządzonych ruchem pojazdów wolnobieżnych będących w posiadaniu rolników posiadających gospodarstwo rolne i użytkowanych w związku z posiadaniem tego gospodarstwa). Na podstawie art. 9 ust. 2 dyrektywy 2009/103/WE, co pięć lat od dnia 11 czerwca 2005 r. lub na koniec okresu przejściowego, trwającego najpóźniej do dnia 11 czerwca 2012 r., kwoty sum gwarancyjnych, o których mowa w art. 9 ust. 1, podlegają przeglądowi z uwzględnieniem wskaźnika cen konsumpcyjnych (obecnie zharmonizowanego wskaźnika cen konsumpcyjnych – HICP). Kwoty te są dostosowywane automatycznie i podnoszone o wielkość stanowiącą procentową zmianę wskazaną przez HICP za odpowiedni okres i zaokrąglane do wielokrotności 10 000 EUR. Komisja informuje Parlament Europejski i Radę o dostosowanych kwotach oraz zapewnia ich publikację w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej.
Rzeczpospolita Polska skorzystała z okresu przejściowego na dostosowanie wysokości minimalnych sum gwarancyjnych do dnia 11 czerwca 2012 r. Minimalne sumy gwarancyjne są podnoszone o wielkość stanowiącą zmianę procentową wskazaną przez HICP za okres pięciu lat od końca okresu przejściowego (za okres od czerwca 2012 r. do czerwca 2017 r. wskaźnik wzrósł o 4,14%) i zaokrąglane do wielokrotności 10 000 euro. 
W wyniku przeglądu kwoty określone w euro są następujące: 
a)	w przypadku szkody na osobie – minimalną sumę gwarancyjną podwyższono do 1 050 000 EUR na jednego poszkodowanego lub 5 210 000 EUR na jedno zdarzenie szkodowe, niezależnie od liczby poszkodowanych; 
b)	w przypadku szkody materialnej – minimalną kwotę podwyższono do 1 050 000 EUR na jedno zdarzenie szkodowe, niezależnie od liczby poszkodowanych.
W prawie krajowym minimalne sumy gwarancyjne są określone w ustawie, w związku z czym podwyższenie minimalnych sum gwarancyjnych wymaga dokonania zmian ustawowych, tj. w zakresie art. 36 ust. 1 oraz art. 52 ustawy. Zmiany w tym zakresie powinny zostać zaimplementowane do dnia 31 grudnia 2018 r.
Proponowana zmiana ustawy (dodanie art. 14a) ma na celu doprecyzowanie obowiązujących regulacji w przypadku zaistnienia ewentualnego sporu kompetencyjnego pomiędzy Ubezpieczeniowym Funduszem Gwarancyjnym a zakładem ubezpieczeń, dotyczącego ustalenia, który z nich jest zobowiązany do wypłaty świadczenia osobie poszkodowanej. Przepis art. 11 dyrektywy 2009/103/WE wskazuje, iż w przypadku sporu między organem, określonym w art. 10 ust. 1 (UFG), a ubezpieczycielem udzielającym ochrony w zakresie odpowiedzialności cywilnej, dotyczącego ustalenia, który z nich musi wypłacić odszkodowanie osobie poszkodowanej, państwa członkowskie podejmują właściwe środki w celu wyznaczenia jednej z tych stron jako odpowiedzialnej w pierwszej kolejności za niezwłoczne wypłacenie odszkodowania osobie poszkodowanej. Jednocześnie jeżeli zostanie ostatecznie ustalone, że druga strona powinna zapłacić całość lub część odszkodowania, strona ta odpowiednio zwróci należność stronie, która dokonała wypłaty.
W oparciu o powyższe regulacje, projekt ustawy wskazuje jedną ze stron, jako odpowiedzialną w pierwszej kolejności za niezwłoczne wypłacenie odszkodowania osobie poszkodowanej. Zgodnie z przedstawioną propozycją, w przypadku ewentualnego sporu między Ubezpieczeniowym Funduszem Gwarancyjnym a zakładem ubezpieczeń, dotyczącego ustalenia, który z nich jest zobowiązany do wypłaty odszkodowania poszkodowanemu, wypłata taka będzie dokonywana przez zakład ubezpieczeń niezwłocznie, nie później jednak niż w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt szkody od Funduszu. Przyjęcie takiej konstrukcji, wynika z faktu, iż czynności likwidacyjne dla Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego prowadzą zakłady ubezpieczeń. Zgodnie z obecnie obowiązującymi regulacjami uprawniony do odszkodowania zgłasza swoje roszczenia do Funduszu przez którykolwiek zakład ubezpieczeń wykonujący działalność ubezpieczeniową w grupach obejmujących obowiązkowe ubezpieczenie OC posiadaczy pojazdów mechanicznych i ubezpieczenie OC rolników. Ponadto zakład ubezpieczeń po otrzymaniu ww. zgłoszenia przeprowadza postępowanie w zakresie ustalenia zasadności i wysokości dochodzonych roszczeń i niezwłocznie przesyła zebraną dokumentację do Funduszu, powiadamiając o tym osobę zgłaszającą roszczenie (art. 108 ustawy). Następnie UFG, po dokonaniu weryfikacji przekazanej dokumentacji i ewentualnym stwierdzeniu odpowiedzialności kolejnego zakładu ubezpieczeń, przekazuje tę dokumentację do tego zakładu ubezpieczeń. Do ewentualnych sporów dochodzi na tym właśnie etapie, tj. kiedy akta szkodowe trafią do innego zakładu ubezpieczeń lub ponownie do zakładu, który je uprzednio przekazał. Mając na uwadze powyższą konstrukcję oraz zawartą w projekcie ustawy propozycję, aby to zakład ubezpieczeń dokonywał wypłaty odszkodowania poszkodowanemu, należy spodziewać się, iż przedmiotowe świadczenie będzie trafiało do poszkodowanego bez zbędnej zwłoki.
Dodatkowo uregulowano kwestie zwrotu zakładowi ubezpieczeń wypłaconego odszkodowania. Zgodnie z zawartą w projekcie propozycją zapisu, jeżeli po dokonaniu wypłaty przez zakład ubezpieczeń zostanie ustalona odpowiedzialność Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego w całości lub w części, Fundusz ten będzie obowiązany do zwrotu zakładowi ubezpieczeń wypłaconego odszkodowania lub jego części i poniesionych kosztów. 
Zmiana ust. 4 i 4a w art. 14 ustawy jest konsekwencją propozycji wskazanej w dodawanym art. 14a i ma charakter porządkujący. Zmiana ta ma na celu wyeliminowanie ewentualnych wątpliwości w zakresie wyznaczenia podmiotu, który będzie właściwy w pierwszej kolejności do wypłaty odszkodowania, w przypadku powstania ewentualnego sporu.
Projekt ustawy zawiera także przepis przejściowy, który ma na celu zapewnienie, że podwyższone sumy gwarancyjne, o których mowa w art. 1 pkt 3 i 4 projektu ustawy, znajdą zastosowanie wraz z wejściem w życie regulacji odnoszących się do podwyższonych minimalnych sum gwarancyjnych. Proponowana zmiana będzie oddziaływała na umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdów mechanicznych, które będą obowiązywały w dniu 31 grudnia 2018 r. W stosunku do potencjalnych szkód będących następstwem zdarzeń zaistniałych od dnia 31 grudnia 2018 r. będą miały zastosowanie nowe (wyższe) minimalne sumy gwarancyjne właściwe dla obowiązkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdów mechanicznych oraz obowiązkowego ubezpieczenia OC rolników. Dodatkowo projekt ustawy zawiera regulację przejściową, która będzie miała zastosowanie do postępowań „spornych”, które będą toczyły się w momencie wejścia w życie projektowanych zmian. Zgodnie z proponowaną normą do postępowań dotyczących roszczeń odszkodowawczych wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie ustawy zastosowanie będą miały przepisy dotychczasowe.
Termin wejścia w życie projektowanych przepisów wyznaczono na dzień 31 grudnia 2018 r. z uwagi na konieczność implementowania w tym terminie podwyższonych sum gwarancyjnych w obowiązkowych ubezpieczeniach: OC posiadaczy pojazdów mechanicznych oraz OC rolników. 
Z przesłanego do uzgodnień (konsultacji publicznych i opiniowania) projektu ustawy zostały wydzielone regulacje, które wykraczają poza główny cel przedmiotowej nowelizacji, tj. wdrożenie prawa UE. Regulacje te, jako niedotyczące zmian wynikających z regulacji unijnych, zostaną przeniesione do odrębnego projektu ustawy. 
Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w trybie określonym w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).
Mając na uwadze art. 66 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. poz. 646, z późn. zm.), projektodawca wskazuje, że projekt nie określa zasad podejmowania, wykonywania lub zakończenia działalności gospodarczej.
Zgodnie z ustawą z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), a także mając na uwadze § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.), projekt został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.
Projekt nie wymaga przedstawienia organom lub instytucjom Unii Europejskiej stosownie do § 39 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów.
Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.
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