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W zwiazku z przekazanym w dniu 1 pazdziernika br. rzadowym projektem ustawy
o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych, przedstawiam - w trybie
art. 56 ust. 2 pkt 7 Ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym.(Dz. U. 2018 poz.
377 ze zm.), opinie Krajowej Rady Doradcow Podatkowych, zgtaszajac nastepujace uwagi:

I. Uwagi ogélne dotyczace daniny solidarnosciowej

1.Skutki w zakresie uméw o unikaniu podwoéjnego opodatkowania

Danina solidarnosciowa jest podatkiem dochodowym odrebnym od podatku
dochodowego od osob fizycznych. Wskazuje na to brzmienie m.in.
— Art.1 znowelizowanej ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(art.20 pkt 1 projektu)
— Art.23 ust.1 pkt 66 znowelizowanej ustawy o podatku dochodowym od osdb
fizycznych (art.20 pkt 3 lit. a tiret drugie projektu).
Powyzsze oznacza, iz podatek ten nie zostat jak dotad uwzgledniony wprost
w zawartych przez Polske umowach miedzynarodowych w sprawie unikania podwodjnego
opodatkowania jako podatek, do ktorego maja zastosowanie przepisy umowy. Umowy

w sprawie unikania podwojnego opodatkowania zawieraja jednak stosowne postanowienia
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obejmujace réwniez nowe podatki, jednak w wigkszosci przypadkéw wymagaja one stosownej
notyfikacji.

Panstwo polskie bedzie zatem zmuszone uznaé danine solidarnosciowa za podatek
dochodowy i jako taki zakomunikowac go panstwom, z ktérymi zwiazane jest umowami
o unikaniu podwodjnego opodatkowania. Skutkiem braku powiadomienia bytaby niemozno$¢
odliczenia daniny solidarnosciowej w kraju rezydencji podatkowej, a zatem skutkiem bytyby
dodatkowe koszty inwestycji zagranicznych w Polsce. Sama zreszty informacja o kolejny
podatku dochodowym bedzie negatywnym sygnatem.

Warto réwniez wskazaé, ze brak mozliwosci zastosowania ulgi abolicyjnej do daniny
solidarnosciowej wptynie na nieréwne traktowanie polskich rezydentéw uzyskujacych dochody
w krajach, z ktérymi Polska zawarta umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania
przewidujace rozne metody unikania podwdjnego opodatkowania - w przypadku stosowania
wytaczenia z progresja danina nie bedzie nalezna a przy metodzie zaliczenia
proporcjonalnego juz tak, bez mozliwosci zastosowania ulgi abolicyjnej.

Dodatkowo po wejsciu w zZycie konwencji MLI (Multilateral Instrument to Modify
Bilateral Tax Treaties) - w przypadku panstw stron konwencji, z ktérymi Polska ma umowy
przewidujace wytaczenie z progresja jako metode unikania podwdjnego opodatkowania,
automatycznie przejdziemy na metode zaliczenia proporcjonalnego jako sposéb unikania
podwdjnego opodatkowania, bez mozliwosci stosowania ulgi abolicyjnej co w istotny sposéb
pogorszy sytuacje tych osob.

Stad znacznie korzystniejsze ze wzgledow wizerunkowych bytoby skonstruowanie
daniny solidarnosciowej bezposrednio jako stawki podatku dochodowego od oséb fizycznych.
Taka nowelizacja nie wymagataby notyfikacji. Taka konstrukcja zarazem nie wymagataby

istotnych zmian w innych ustawach, np. w Ordynacji podatkowej.
2.Niezbedna vacatio legis

Ustawa wprowadza opodatkowanie dochodéw poczawszy od 1 stycznia 2019 r. Danina
solidarnosciowa jest jednak podatkiem dochodowym, zatem zgodnie z wymogami prawidtowej
legislacji ustawa winna by¢ ogtoszona nie pézniej niz 30 listopada 2018 r., aby zachowac
odpowiednig vacatio legis (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 15 lutego 2005 r.
w sprawie K 48/04).

3.Naruszenie zasady sprawiedliwosci opodatkowania i zasad poprawnej legislacji

Planowana regulacja narusza zasade sprawiedliwosci opodatkowania, wyrazong
w art.84 w zwiazku z art.2 Konstytucji RP.
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Art.30h ust.2 znowelizowanej ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych
(art.20 pkt 4 projektu) enumeratywnie wskazuje dochody uwzgledniane przy obliczeniu
podstawy opodatkowania. Przepis ten réznicuje opodatkowanie daning solidarnosciowa
w zaleznosci od tego, jak dana osoba podlega opodatkowaniu innym podatkiem. Dla
przyktadu: osoba osiagajaca dochody 250 tys. zt ze stosunku pracy oraz 800 tys. zt
z dziatalnosci gospodarczej zaptaci danine solidarnosciowa tylko wtedy, gdy przedsiebiorca
nie wybrat ryczattu ewidencjonowanego czy karty podatkowej. Podobnie jest w przypadku
pozyczek - bowiem do podstawy opodatkowania wliczajg sie odsetki od pozyczek udzielane
w ramach dziatalno$ci gospodarczej, a nie wliczaja sie te udzielane poza dziatalnoscig
gospodarcza na rzecz ptatnikow PIT (np. na rzecz osoéb prawnych czy osob fizycznych
prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza), chociaz przedmiot opodatkowania jest
ten sam (odsetki od pozyczki); w efekcie przepisy o daninie solidarnosciowej nie sg
skierowane do os6b osiggajacych wysokie dochody co mozna uznac za powszechne kryterium
podlegania opodatkowaniu, ale do oséb osiagajacych dochody z niektorych zrodet
w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od osdb fizycznych i na rzecz niektérych
tylko kontrahentow - a nie znaczy to to samo, co dochody z niektorych zrédet czy niektérych
aktywnosci ekonomicznych. Poza tym przepisy odnoszace podstawe opodatkowania do
dochodu faworyzuja osoby opodatkowane w sposéb zryczattowany, cho¢ w wielu przypadkach
zalezy to od wyboru podatnika.

Z uwagi na to, iz dana czynno$¢, dana aktywnos¢ ekonomiczna, dany przychéd
(dochéd) moze byé w konkretnym przypadku opodatkowany daning solidarnosciowa lub nie
pomimo przekroczenia progu dochodowego wskazanego w projekcie, projekt narusza zasade
sprawiedliwosci opodatkowania.

Podkresli¢ nalezy, iz wybor zryczattowanych form opodatkowania, z roznych zreszta
motywacji, ustawodawca wprowadzit dla podatku dochodowego od oséb fizycznych, a nie dla
daniny solidarnosciowej.

Zgodnie z art.217 Konstytucji naktadanie danin publicznych oraz ustalanie podmiotow
zwolnionych winno nastepowac w drodze ustawy.

Zgodnie z art.30 ust.2 pkt 2 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektéorych przychodéw osob fizycznych naczelnik urzedu skarbowego moze odmdwic
podatnikowi opodatkowania karta podatkowa. Jezeli podatnik nie zgodzi sie z tym
stwierdzeniem, moze wnie$¢ odwotanie. Podatnik moze jednak nie wnies¢ odwotania, a wtedy
moze w okreslonych przypadkach obowiazkowo znajdzie sie w kregu osob podlegajacych
opodatkowaniu daning solidarnosciowa. Na tym przyktadzie mozna pokazac, iz opodatkowaniu
daning solidarnoéciowa nie podlegaja kategorie osob okreslone w ustawie, ale kategorie osob
okreélone w dany sposéb przez organ podatkowy w drodze decyzji indywidualnej dotyczacej
innego podatku. Zatem opodatkowanie jedna daning zalezy od decyzji organu podatkowego,

cho¢ konstrukcja podatku stwierdza, iz opodatkowanie wystepuje pozornie z mocy ustawy.
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Poza tym biorac pod uwage powyzsze w omawianym projekcie nastepuje faktyczne
podwodijne opodatkowanie, bowiem przedmiotem opodatkowania jest doktadnie przedmiot
opodatkowania okreSlonym innym podatkiem, i to jedynie w czesci podlegajacej
opodatkowaniu na okreslonych zasadach. W prawie polskim podwoéjne opodatkowanie nie jest
zakazane w drodze przepisu rangi konstytucyjnej, moze jednak narusza¢ konstytucje poprzez
niestaranng legislacje, wtasnie np. poprzez wspoélne ustalenie podstawy opodatkowania,
czynione w sposob niekonsekwentny - jak w przypadku niniejszego projektu.

Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 10 grudnia 2002 r. w sprawie K 6/02,
dla okreslenia charakteru konkretnej instytucji prawnej istotne znaczenie ma nie sama jej
nazwa, lecz tresc¢, ktora ustawodawca z nig wiaze.

Gdyby jednak ustawodawca zamiast postugiwac sie zwrotem ,,danina solidarnosciowa”
postuzyt sie zwrotem ,,podatek dochodowy” i wprowadzit progresywna stawke podatkowa dla
okreslonych rodzajow dochodéw, zniktyby problemy zwiazane z niepoprawna legislacja.
Wydaje sie tez, iz faktycznie taka byta intencja ustawodawcy, aby zastapi¢ okresleniem
danina solidarnosciowa podwyzszenie stawek PIT. Posrednio potwierdza to pozostawiona
nazwa ustawy, bo pomimo dodania w niej regulacji dotyczacych nowego podatku nazwa
ustawy pozostata bez zmian. Tymczasem w prawie podatkowym stosuje sie zwyczajowo inne
rozwigzania, np. ustawa o podatkach i optatach lokalnych, ustawa o podatku od towarow
i ustug oraz o podatku akcyzowym. Jezeli tak jest istotnie, to tym bardziej jest to dowod na
naruszenie zasad poprawnej legislacji w omawianym zakresie (art.31 ust.3 w zwiazku z art.2
Konstytucji RP).

Warto rowniez wskazaé, ze w zwiazku z potencjalng podwyzka sktadek ZUS zwiazang
ze zniesieniem ograniczenia w podstawie wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe (Trybunat Konstytucyjny bedzie orzekat w tej kwestii w dniu 30 pazdziernika br.),
po wprowadzeniu dodatkowo daniny solidarnosciowej a takze wprowadzeniu dodatkowych
sktadek na Pracownicze Plany Kapitatowe (2% dochodéw netto od lipca 2019 r.) dojdzie do
nieuzasadnionego bardzo gwattownego wzrostu obciazen daninami publiczno-prawnymi oséb
o najwyzszych dochodach.

Duze watpliwosci Krajowej Rady Doradcow Podatkowych budzi réwniez sama zmiana
w art. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, gdzie wedtug projektu dodaje sie
wyrazy ,oraz danine solidarnosciowa”. Taka redakcja powoduje, ze zgodnie z zasadami
prawidtowej techniki legislacyjnej, powstaje koniecznos¢ zmiany nazwy ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, bowiem wprowadzenie nowej instytucji jaka -
w zaproponowanym brzmieniu projektu - jest danina solidarnosciowa sprawia, Zze ustawa
oprocz podatku dochodowego od osdb fizycznych reguluje kolejne - odrebne - zagadnienie.
W konsekwencji tej zmiany powstatby obowiazek zmiany kilkudziesieciu ustaw, gdzie
zastosowano odestanie do ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, co bez

watpienia samo w sobie stanowitoby powazne naruszenie zasad techniki prawodawczej.
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l.  Uwagi do poszczegéinych przepisdw projektu

1.Art.30h ust.3 znowelizowanej ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(art.20 pkt 4 projektu)

W uzasadnieniu projektu wskazano, iz podstawa opodatkowania ,beda dochody
(przychéd minus koszty minus ww. pomniejszenia) podlegajace wykazaniu w rocznym
obliczeniu podatku PIT-40A (...) oraz w zeznaniach PIT-36, PIT-36L, PIT-37, PIT-38 oraz PIT-
CFC (...)”

Tymczasem w projekcie ustawy - w art.30h ust.3 znowelizowanej ustawy o podatku
dochodowym od osoéb fizycznych (art.20 pkt 4 projektu) - przyjeto, iz podstawa
opodatkowania beda dochody ,,wykazywane”.

Zgodnie zatem z projektem podstawa opodatkowania obejmie dochody wykazywane
faktycznie w zeznaniu, a nie dochody podlegajace wykazaniu, jak wskazano w uzasadnieniu.
Regulacje w obecnym brzmieniu powodowa¢ moga uchylenie karalnosci w stosunku do osob,
ktore wykazaty danine solidarnosciowa zgodnie z faktyczna kwota zeznania np. PIT-36L,
chociaz w zeznaniu tym wykazano kwote dochodu zanizong niezgodnie z przepisami.

W tym kontekscie nieprawidtowa kwota daniny solidarnosciowej bedzie poprawnie
rozliczona daning solidarnosciowa w rozumieniu art.30h ust.5 znowelizowanej ustawy
o podatku dochodowym od oso6b fizycznych.

W powyiszych rozwazaniach pomina¢ nalezy réznice pomiedzy zwrotem
»wykazywane” a ,wykazane”, bo cho¢ zastosowanie zwrotu ,wykazywane” moze stanowic
naruszenie zasad poprawnej legislacji przez wprowadzenie watpliwosci odnosnie podstawy
opodatkowania daning, to wada ta moze zosta¢ usunieta w drodze interpretacji przepisu

prawa.

2.Art.30h ust.4 w zwiazku z art.30h ust.1 znowelizowanej ustawy o podatku
dochodowym od osé6b fizycznych (art.20 pkt 4 projektu)

Kazda osoba fizyczna, objeta nieograniczony i ograniczonym obowiazkiem
podatkowym, jest zobowigzana do ztozenia w Polsce deklaracji o wysokosci daniny
solidarnosciowej.

Wynika to bezposrednio ze wskazania okreslonego w art.30h ust.4 w zwiazku z ust.1
(art.20 pkt 4 projektu), ktéry odnosi obowigzek sktadania deklaracji wprost do oséb
fizycznych, bez zadnych ograniczen. Jest to rozwiazanie odmienne, niz przyjete w art.45
ust.1, 1a czy 1aa ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, gdzie zeznania
podatkowe maja obowigzek sktadac ,podatnicy”, a nie ,,0soby fizyczne”, jak w przypadku

daniny solidarnosciowej.
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Zarazem takie ujecie obowiazku skladania. deklaracji o wysokosci daniny
solidarnosciowej prowadzi do natozenia rygoru sankcji karnej na kazda osobe fizyczna na
$wiecie, bez wzgledu na to, czy osoba ta posiada jakikolwiek zwiazek z Rzeczapospolita
Polska, czy tez nie. Takie rozwiazania sa dopuszczalne, jednak powoduja, iz skuteczno$é¢
cigania przestepstwa bedzie znikoma, gdyz inne panstwa nie beda wydawaé Polsce ani oséb,
ktdre jedynie nie ztozyty deklaracji, ani tez oséb, ktére zobowiazane byty zaptaci¢ danine
solidarnosciowa i nie ztozyly deklaracji.

Nalezy zarekomendowac odniesienie obowiazku ztozenia deklaracji do podatnikéw
daniny solidarnosciowej, aby unikna¢ nie tylko karania oséb zagranicznych nie zobowiazanych
do zaptaty daniny, ale rowniez aby obnizy¢ koszty poboru podatku poprzez zniesienie
obowiazku ztozenia deklaracji przez osoby, ktérych dochody nie przekroczyty ustawowego
progu, a ktore sa wg projektu réwniez objete obowiazkiem ztozenia deklaracji.

Oprécz watpliwosci natury podmiotowej Krajowa Rada Doradcow Podatkowych
wskazuje na watpliwosci co do formy sktadania deklaracji o wysokosci daniny
solidarnosciowej. Zgodnie z przepisem art. 45ba ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych deklaracje i informacje, o ktérych mowa w art. 35 ust. 10, art. 38 ust. 1ai 1b, art.
39 ust. 1-4, art. 42 ust. 1a-4, art. 42a ust. 1 oraz art. 42e ust. 51 6 tejze ustawy, sklada sie
urzedowi skarbowemu za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej zgodnie z przepisami
Ordynacji podatkowej. Proponowany projekt nie wpisuje sie we wskazany powyzej katalog,
co w konsekwencji moze prowadzi¢ do watpliwosci natury interpretacyjnej odnosnie tego, czy
istnieje inna niz fizyczna, mozliwos¢ ztozenia przedmiotowej deklaracji w urzedzie

skarbowym.

3.Art.30h ust.5 znowelizowanej ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(art.20 pkt 4 projektu)

Stwierdzenie, iz deklaracja o wysokosci daniny solidarnosciowej zawiera ,,poprawne
rozliczenie daniny” powoduje, iz deklaracja nie zawierajaca poprawnego rozliczenia nie
bedzie deklaracja o wysokosci daniny solidarnosciowej. W efekcie nie bedzie mozliwe
skorygowanie deklaracji, co narusza podstawowe zasady Ordynacji podatkowej dotyczace
prawa podatnika do korekty, a zarazem przetozy si¢ to na zwiekszong ilos¢ oswiadczen
w zakresie czynnego Zalu, ktére w kazdym przypadku - wobec braku korekty - beda konczyc
sie obligatoryjnym postepowaniem podatkowych w sprawie okreslenia kwoty daniny
solidarnosciowej.

Nalezy zarekomendowac¢ zmiane na ,kwote daniny solidarnosciowej”, ewentualnie
réowniez (dane pozwalajace ustali¢ kwote daniny solidarnosciowej”, chociaz najbardziej

prawidtowe bytoby usuniecie ust.5.
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4.Art.30h ust.5 znowelizowanej ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(art.20 pkt 4 projektu)

Projekt stwierdza, iz deklaracja o wysokosci daniny solidarnosciowej zawieraé
powinien ,dane umozliwiajqce prawidtowq identyfikacje osoby fizycznej i urzedu
skarbowego”. Jest to wadliwe sformutowanie, bowiem albo dane umozliwiaja identyfikacje
osoby, albo nie; innymi stowy nie istnieja dane umozliwiajace nieprawidtowa identyfikacje
podatnika, gdyz takie dane po prostu nie identyfikuja podatnika.

Zastosowane rozwiagzanie bez wyraZnej potrzeby odbiega od rozwiazan stosowanych
dotad w nowelizowanej ustawie (por. art.26 ust.6b, art.41 ust.2b, art.45b, art..45c ust.9,
art.45ca ust.10, art.45d), co moze budzi¢ watpliwosci natury interpretacyjnej odnosnie tego,
jak szczegotowe dane winny znalez¢ sie w deklaracji podatkowe.

W ocenie Krajowej Rady Doradcédw Podatkowych, w proponowanych przepisach
brakuje upowaznienia dla Ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, wzoru deklaracji o wysokosci daniny solidarnosciowej. Jak
wskazano na przyktadach obowiazujacej ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
wszystkie zeznania podatkowe sktadane na podstawie tejze ustawy, sa okrestone
w rozporzadzeniu w formie wzoréw. Natomiast w art. 30h ust. 5 znowelizowanej ustawy
o podatku dochodowym od osob fizycznych wskazano, ze: ,Minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych udostepnia na stronie podmiotowej urzedu obstugujqcego ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych, w formie dokumentu elektronicznego, wzor
deklaracji o wysokosci daniny solidarnosciowej”. Jest to przepis niekompletny bowiem nie
wskazuje, kto okresli wzor deklaracji o wysokosci daniny solidarnosciowej, a jedynie
zobowiazuje ministra do jego udostepnienia. Ponad to, nalezatoby zobowigza¢ tego samego
ministra do przygotowania oraz udostepnienia wraz z wzorem deklaracji stosowane

objasnienia co do sposobu jej wypetniania, w tym miejsca sktadania.

Powyzsze uwagi pokazuja, Zze przedstawiony projekt wymaga dogtebnej analizy pod
wzgledem skutkéw proponowanych regulacji, zas Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych
deklaruje dalsze zaangazowanie w catym procesie konsultacyjno-legislacyjnym dotyczacym

wprowadzenia tak istotnej instytucji jaka jest danina solidarnosciowa.

Prof. dr h am Marianski

Przewqdniczacy Krajowej Rady
Daradcow Podatkowych
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