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W zwictzku z przekazanym w dniu 1 pazdziernika br. rzctdowym projektem ustawy 

o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Os6b Niepetnosprawnych, przedstawiam - w trybie 

art. 56 ust. 2 pkt 7 Ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym.(Dz. U. 2018 poz. 

377 ze zm. ), opini~ Krajowej Rady Doradc6w Podatkowych, zgtaszajctc nast~pujctce uwagi: 

I. Uwagi ogolne dotyczctce daniny solidarnosciowej 

1.Skutki w zakresie um6w o unikaniu podwojnego opodatkowania 

Danina solidarnosciowa jest podatkiem dochodowym odr~bnym od podatku 

dochodowego od .os6b fizycznych. Wskazuje na to brzmienie m. in. 

- Art. 1 znowelizowanej ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych 

(art.20 pkt 1 projektu) 

- Art.23 ust.1 pkt 66 znowelizowanej ustawy o podatku dochodowym od os6b 

fizycznych (art.20 pkt 3 lit. a tiret drugie projektu). 

Powyi:sze oznacza, i:Z podatek ten nie zostat jak dotctd uwzgl~dniony wprost 

w zawartych przez Polsk~ umowach miedzynarodowych w sprawie unikania podw6jnego 

opodatkowania jako podatek, do kt6rego majq zastosowanie przepisy umowy. Umowy 

w sprawie unikania podw6jnego opodatkowania zawierajct jednak stosowne postanowienia 
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obejmujqce r6wniei: nowe podatki, jednak w wi~kszosci przypadk6w wymagajct one stosownej 

notyfikacji. 

Panstwo polskie b~dzie zatem zmuszone uznac danin~ solidarnosciowct za podatek 

dochodowy i jako taki zakomunikowac go panstwom, z kt6rymi zwictzane jest umowami 

o unikaniu podw6jnego opodatkowania. Skutkiem braku powiadomienia bylaby niemoi:nosc 

odliczenia daniny solidarnosciowej w kraju rezydencji podatkowej, a zatem skutkiem bylyby 

dodatkowe koszty inwestycji zagranicznych w Polsce. Sarna zresztct informacja o kolejny 

podatku dochodowym b~dzie negatywnym sygnalem. 

Warto r6wniez wskazac, i:e brak moi:liwosci zastosowania ulgi abolicyjnej do daniny 

solidarnosciowej wplynie na nier6wne traktowanie polskich rezydent6w uzyskujqcych dochody 

w krajach, z kt6rymi Polska zawarla umowy o unikaniu podw6jnego opodatkowania 

przewidujctce r6i:ne metody unikania podw6jnego opodatkowania - w przypadku stosowania 

wytqczenia z progresjct danina nie b~dzie nalei:na a przy metodzie zaliczenia 

proporcjonalnego jui: tak, bez moi:liwosci zastosowania ulgi abolicyjnej. 

Dodatkowo po wejsciu w i:ycie konwencji MLI (Multilateral Instrument to Modify 

Bilateral Tax Treaties) - w przypadku panstw stron konwencji, z kt6rymi Polska rna umowy 

przewidujctce wylctczenie z progresjct jako metod~ unikania podw6jnego opodatkowania, 

automatycznie przejdziemy na metod~ zaliczenia proporcjonalnego jako spos6b unikania 

podw6jnego opodatkowania, bez moi:liwosci stosowania ulgi abolicyjnej cow istotny spos6b 

pogorszy sytuacje tych os6b. 

Stctd znacznie korzystniejsze ze wzgl~d6w wizerunkowych byloby skonstruowanie 

daniny solidarnokiowej bezposrednio jako stawki podatku dochodowego od os6b fizycznych. 

Taka nowelizacja nie wymagalaby notyfikacji. Taka konstrukcja zarazem nie wymagalaby 

istotnych zmian w innych ustawach, np. w Ordynacji podatkowej. 

2. Niezb~dna vacatio legis 

Ustawa wprowadza opodatkowanie dochod6w poczctwszy od 1 stycznia 2019 r. Danina 

solidarnokiowa jest jednak podatkiem dochodowym, zatem zgodnie z wymogami prawidlowej 

legislacji ustawa winna bye ogloszona nie p6zniej nii: 30 listopada 2018 r., aby zachowac 

odpowiednict vacatio legis (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 15 lutego 2005 r. 

w sprawie K 48/04). 

3.Naruszenie zasady sprawiedliwosci opodatkowania i zasad poprawnej legislacji 

Planowana regulacja narusza zasad~ sprawiedliwoki opodatkowania, wyrai:onct 

w art.84 w zwictzku z art.2 Konstytucji RP. 
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Art.30h ust.2 znowelizowanej ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych 

(art.20 pkt 4 projektu) enumeratywnie wskazuje dochody uwzgl~dniane przy obliczeniu 

podstawy opodatkowania. Przepis ten r6i:nicuje opodatkowanie daninct solidarnosciowct 

w zalei:nosci od tego, jak dana osoba podlega opodatkowaniu innym podatkiem. Dla 

przyktadu: osoba osiqgajqca dochody 250 tys. zt ze stosunku pracy oraz 800 tys. zt 

z dziatalnosci gospodarczej zaptaci danin~ solidarnosciowct tylko wtedy, gdy przedsi~biorca 

nie wybrat ryczattu ewidencjonowanego czy karty podatkowej. Podobnie jest w przypadku 

poi:yczek - bowiem do podstawy opodatkowania wliczajq si~ odsetki od poi:yczek udzielane 

w ramach dziatalnosci gospodarczej, a nie wliczajct si~ te udzielane poza dziatalnoscict 

gospodarczct na rzecz ptatnik6w PIT (np. na rzecz os6b prawnych czy os6b fizycznych 

prowadzqcych pozarolniczct dziatalnosc gospodarczq), chociai: przedmiot opodatkowania jest 

ten sam (odsetki od poi:yczki); w efekcie przepisy o daninie solidarnosciowej nie set 

skierowane do os6b osiqgajqcych wysokie dochody co moi:na uznac za powszechne kryterium 

podlegania opodatkowaniu, ale do os6b osiqgajqcych dochody z niekt6rych zr6det 

w rozumieniu przepis6w o podatku dochodowym od os6b fizycznych i na rzecz niekt6rych 

tylko kontrahent6w - a nie znaczy to to samo, co dochody z niekt6rych zr6det czy niekt6rych 

aktywnosci ekonomicznych. Poza tym przepisy odnoszctce podstaw~ opodatkowania do 

dochodu faworyzujq osoby opodatkowane w spos6b zryczattowany, choc w wielu przypadkach 

zalei:y to od wyboru podatnika. 

z uwagi na to, ii: dana czynnosc, dana aktywnosc ekonomiczna, dany przych6d 

(doch6d) moi:e bye w konkretnym przypadku opodatkowany daninct solidarnosciowct lub nie 

pomimo przekroczenia progu dochodowego wskazanego w projekcie, projekt narusza zasad~ 

sprawiedliwosci opodatkowania. 

Podkreslic nalei:y, ii: wyb6r zryczattowanych form opodatkowania, z r6i:nych zresztct 

motywacji, ustawodawca wprowadzit dla podatku dochodowego od os6b fizycznych, a nie dla 

dani ny solidarnosciowej. 

Zgodnie z art.217 Konstytucji naktadanie danin publicznych oraz ustalanie podmiot6w 

zwolnionych win no nast~powac w drodze ustawy. 

Zgodnie z art.30 ust.2 pkt 2 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od 

niekt6rych przychod6w os6b fizycznych naczelnik urz~du skarbowego moi:e odm6wic 

podatnikowi opodatkowania kartct podatkowct. Jei:eli podatnik nie zgodzi si~ z tym 

stwierdzeniem, moi:e wniesc odwotanie. Podatnik moi:e jednak nie wniesc odwotania, a wtedy 

moi:e w okreslonych przypadkach obowictzkowo znajdzie si~ w kr~gu os6b podlegajqcych 

opodatkowaniu daninct solidarnosciowq. Na tym przyktadzie moi:na pokazac, ii: opodatkowaniu 

daninct solidarnosciowct nie podlegajq kategorie os6b okreslone w ustawie, ale kategorie os6b 

okreslone w dany spos6b przez organ podatkowy w drodze decyzji indywidualnej dotyczctcej 

innego podatku. Zatem opodatkowanie jednct daninct zalei:y od decyzji organu podatkowego, 

choc konstrukcja podatku stwierdza, ii: opodatkowanie wyst~puje pozornie z mocy ustawy. 
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Poza tym biorctc pod uwag~ powyi:sze w omawianym projekcie nast~puje faktyczne 

podw6jne opodatkowanie, bowiem przedmiotem opodatkowania jest dokladnie przedmiot 

opodatkowania okreslonym innym podatkiem, i to jedynie w cz~sci podlegajctcej 

opodatkowaniu na okreslonych zasadach. W prawie polskim podw6jne opodatkowanie nie jest 

zakazane w drodze przepisu rangi konstytucyjnej, moze jednak naruszac konstytucj~ poprzez 

niestarannct legislacj~, wlasnie np. poprzez wsp6lne ustalenie podstawy opodatkowania, 

czynione w spos6b niekonsekwentny- jak w przypadku niniejszego projektu. 

Jak wskazal Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 10 grudnia 2002 r. w sprawie K 6/02, 

dla okreslenia charakteru konkretnej instytucji prawnej istotne znaczenie rna nie sama jej 

nazwa, lecz tresc, kt6rct ustawodawca z nict wiqi:e. 

Gdyby jednak ustawodawca zamiast poslugiwac si~ zwrotem ,danina solidarnosciowa" 

poslu:Zyl si~ zwrotem ,podatek dochodowy" i wprowadzil progresywnq stawk~ podatkowct dla 

okreslonych rodzaj6w dochod6w, zniklyby problemy zwictzane z niepoprawnct legislacjq. 

Wydaje si~ tez, iz faktycznie taka byta intencja ustawodawcy, aby zastqpic okresleniem 

danina solidarnosciowa podwyzszenie stawek PIT. Posrednio potwierdza to pozostawiona 

nazwa ustawy, bo pomimo dod ani a w niej regulacji dotyczqcych nowego podatku nazwa 

ustawy pozostata bez zmian. Tymczasem w prawie podatkowym stosuje si~ zwyczajowo inne 

rozwictzania, np. ustawa o podatkach i optatach lokalnych, ustawa o podatku od towar6w 

i ustug oraz o podatku akcyzowym. Jezeli tak jest istotnie, to tym bardziej jest to dow6d na 

naruszenie zasad poprawnej legislacji w omawianym zakresie (art.31 ust.3 w zwictzku z art.2 

Konstytucji RP). 

Warto r6wniez wskazac, ze w zwiqzku z potencjalnct podwyi:kct sktadek ZUS zwiqzanct 

ze zniesieniem ograniczenia w podstawie wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne 

i rentowe (Trybunal Konstytucyjny b~dzie orzekat w tej kwestii w dniu 30 pazdziernika br.), 

po wprowadzeniu dodatkowo daniny solidarnosciowej a taki:e wprowadzeniu dodatkowych 

sktadek na Pracownicze Plany Kapitatowe (2% dochod6w netto od lipca 2019 r.) dojdzie do 

nieuzasadnionego bardzo gwaltownego wzrostu obcicti:en daninami publiczno·prawnymi os6b 

o najwyi:szych dochodach. 

Duze wcttpliwosci Krajowej Rady Doradc6w Podatkowych budzi r6wniez sama zmiana 

wart. 1 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, gdzie wedtug projektu dodaje si~ 

wyrazy ,oraz danin~ solidarnosciowct". Taka redakcja powoduje, ze zgodnie z zasadami 

prawidtowej techniki legislacyjnej, powstaje koniecznosc zmiany nazwy ustawy o podatku 

dochodowym od os6b fizycznych, bowiem wprowadzenie nowej instytucji jakct -

w zaproponowanym brzmieniu projektu - jest danina solidarnosciowa sprawia, ze ustawa 

opr6cz podatku dochodowego od os6b fizycznych reguluje kolejne - odr~bne - zagadnienie. 

W konsekwencji tej zmiany powstatby obowictzek zmiany kilkudziesi~ciu ustaw, gdzie 

zastosowano odestanie do ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, co bez 

wqtpienia samo w sobie stanowiloby powazne naruszenie zasad techniki prawodawczej. 
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II. Uwagi do poszczegolnych przepisow projektu 

1.Art. 30h ust. 3 znowelizowanej ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych 

(art.20 pkt 4 projektu) 

W uzasadnieniu projektu wskazano, iz podstawct opodatkowania ,b~dct dochody 

(przych6d minus koszty minus ww. pomniejszenia) podlegajqce wykazaniu w rocznym 

obliczeniu podatku PIT-40A ( ... ) oraz w zeznaniach PIT-36, PIT-36L, PIT-37, PIT-38 oraz PIT­

CFC ( ... )" 

Tymczasem w projekcie ustawy - w art. 30h ust. 3 znowelizowanej ustawy o podatku 

dochodowym od os6b fizycznych (art.20 pkt 4 projektu) - przyj~to, iz podstawct 

opodatkowania b~dct dochody ,wykazywane". 

Zgodnie zatem z projektem podstawa opodatkowania obejmie dochody wykazywane 

faktycznie w zeznaniu, a nie dochody podlegajqce wykazaniu, jak wskazano w uzasadnieniu. 

Regulacje w obecnym brzmieniu powodowac mogq uchylenie karalnosci w stosunku do os6b, 

kt6re wykazaty danin~ solidarno5ciowct zgodnie z faktycznct kwotct zeznania np. PIT-36L, 

chociai: w zeznaniu tym wykazano kwot~ dochodu zanizonct niezgodnie z przepisami. 

W tym kontekScie nieprawidtowa kwota daniny solidarno5ciowej b~dzie poprawnie 

rozliczonct daninct solidarnosciowq w rozumieniu art.30h ust.5 znowelizowanej ustawy 

o podatku dochodowym od os6b fizycznych. 

W powyi:szych rozwazaniach pominctc nalei:y r6i:nice pomi~dzy zwrotem 

,wykazywane" a ,wykazane", bo choc zastosowanie zwrotu ,wykazywane" moze stanowic 

naruszenie zasad poprawnej legislacji przez wprowadzenie Wqtpliwosci odnosnie podstawy 

opodatkowania daninq, to wada ta moze zostac usuni~ta w drodze interpretacji przepisu 

prawa. 

2.Art.30h ust.4 w zwiqzku z art.30h ust.1 znowelizowanej ustawy o podatku 

dochodowym od osob fizycznych (art.20 pkt 4 projektu) 

Kazda osoba fizyczna, obj~ta nieograniczony ograniczonym obowiqzkiem 

podatkowym, jest zobowictzana do ztozenia w Polsce deklaracji o wysokosci daniny 

solidarnosciowej. 

Wynika to bezposrednio ze wskazania okreslonego w art. 30h ust.4 w zwictzku z ust. 1 

(art.20 pkt 4 projektu), kt6ry odnosi obowictzek sktadania deklaracji wprost do os6b 

fizycznych, bez zadnych ograniczen. Jest to rozwictzanie odmienne, niz przyj~te w art.45 

ust. 1, 1 a czy 1 aa ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, gdzie zeznania 

podatkowe majq_ obowictzek sktadac ,podatnicy", a nie ,osoby fizyczne", jak w przypadku 

daniny solidarnosciowej. 
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Zarazem takie uj~cie obowictzku sktadania deklaracji o wysokosci daniny 

solidarnosciowej prowadzi do natoi:enia rygoru sankcji karnej na kai:dct osob~ fizycznct na 

swiecie, bez wzgl~du na to, czy osoba ta posiada jakikolwiek zwictzek z Rzeczqpospolitct 

Polskq, czy tei: nie. Takie rozwiqzania set dopuszczalne, jednak powodujq, ii: skutecznosc 

scigania przest~pstwa ~dzie znikoma, gdyi: inne panstwa nie b~dct wydawac Polsce ani os6b, 

kt6re jedynie nie ztoi:yty deklaracji, ani tei: os6b, kt6re zobowictzane byty zaptacic danin~ 

solidarnosciowct i nie ztoi:yty deklaracji. 

Nalei:y zarekomendowac odniesienie obowictzku ztoi:enia deklaracji do podatnik6w 

daniny solidarnosciowej, aby uniknctc nie tylko karania os6b zagranicznych nie zobowiqzanych 

do zaptaty daniny, ale r6wniei: aby obnii:yc koszty poboru podatku poprzez zniesienie 

obowictzku ztoi:enia deklaracji przez osoby, kt6rych dochody nie przekroczyty ustawowego 

progu, a kt6re set wg projektu r6wniei: obj~te obowictzkiem ztoi:enia deklaracji. 

Opr6cz wqtpliwosci natury podmiotowej Krajowa Rada Doradc6w Podatkowych 

wskazuje na wqtpliwosci co do formy sktadania deklaracji o wysokosci daniny 

solfdarnoscfowej. Zgodnfe z przepisem art. 45ba ustawy o podatku dochodowym od os6b 

fizycznych deklaracje i informacje, o kt6rych mow a w art. 35 ust. 10, art. 38 ust. 1 a i 1 b, art. 

39 ust. 1-4, art. 42 ust. 1 a-4, art. 42a ust. 1 oraz art. 42e ust. 5 i 6 teji:e ustawy, sktada si~ 

urz~dowi skarbowemu za pomocq srodk6w komunikacji elektronicznej zgodnie z przepisami 

Ordynacji podatkowej. Proponowany projekt nie wpisuje si~ we wskazany powyi:ej katalog, 

cow konsekwencji moi:e prowadzic do wqtpliwosci natury interpretacyjnej odnosnie tego, czy 

istnieje inna nii: fizyczna, moi:liwosc ztoi:enia przedmiotowej deklaracji w urz~dzie 

skarbowym. 

3.Art.30h ust.S znowelizowanej ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych 

(art.20 pkt 4 projektu) 

Stwierdzenie, ii: deklaracja o wysokosci daniny solidarnosciowej zawiera ,poprawne 

rozliczenie daniny" powoduje, ii: deklaracja nie zawierajqca poprawnego rozliczenia nie 

b~dzie deklaracjct o wysokosci daniny solidarnosciowej. W efekcie nie b~dzie moi:liwe 

skorygowanie deklaracji, co narusza podstawowe zasady Ordynacji podatkowej dotyczctce 

prawa podatnika do korekty, a zarazem przetoi:y si~ to na zwi~kszonct Hose oswiadczen 

w zakresie czynnego i:alu, kt6re w kai:dym przypadku - wobec braku korekty - b~dct konczyc 

si~ obligatoryjnym post~powaniem podatkowych w sprawie okreslenia kwoty daniny 

solidarnosciowej. 

Nalei:y zarekomendowac zmian~ na ,kwot~ daniny solidarnosciowej ", ewentualnie 

r6wniei: (dane pozwalajctce ustalic kwot~ daniny solidarnosciowej", chociai: najbardziej 

prawidtowe bytoby usuni~cie ust.5. 
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4.Art. 30h ust. 5 znowelizowanej ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych 

(art.20 pkt 4 projektu) 

Projekt stwierdza, iz deklaracja o wysokosci daniny solidarnosciowej zawierac 

powinien ,dane umoi:liwiajqce prawidlowq identyfikacjt: osoby fizycznej i urzt:du 

skarbowego". Jest to wadliwe sformutowanie, bowiem albo dane umozliwiajq identyfikacj~ 

osoby, albo nie; innymi stowy nie istniejct dane umozliwiajqce nieprawidtowct identyfikacj~ 

podatnika, gdyi: takie dane po prostu nie identyfikujq_ podatnika. 

Zastosowane rozwiq_zanie bez wyraznej potrzeby odbiega od rozwictzan stosowanych 

dotctd w nowelizowanej ustawie (por. art.26 ust.6b, art.41 ust.2b, art.45b, art . .45c ust. 9, 

art.45ca ust.10, art.45d), co moze budzic Wqtpliwosci natury interpretacyjnej odnosnie tego, 

jak szczeg6towe dane winny znalezc si~ w deklaracji podatkowe. 

W ocenie Krajowej Rady Doradc6w Podatkowych, w proponowanych przepisach 

brakuje upowaznienia dla Ministra wtasciwego do spraw finans6w publicznych do okreslenia, 

w drodze rozporzctdzenia, wzoru deklaracji o wysokosci daniny solidarnosciowej. Jak 

wskazano na przyktadach obowictzujqcej ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, 

wszystkie zeznania podatkowe sktadane na podstawie tejze ustawy, set okreslone 

w rozporzq_dzeniu w formie wzor6w. Natomiast w art. 30h ust. 5 znowelizowanej ustawy 

o podatku dochodowym od os6b fizycznych wskazano, ze: ,Minister wlasciwy do spraw 

finans6w publicznych udostt:pnia na stronie podmiotowej urzt:du obslugujqcego ministra 

wlasciwego do spraw finans6w publicznych, w formie dokumentu elektronicznego, wz6r 

deklaracji o wysokosci daniny solidarnosciowej". Jest to przepis niekompletny bowiem nie 

wskazuje, kto okresli wz6r deklaracji o wysokosci daniny solidarnosciowej, a jedynie 

zobowictzuje ministra do jego udost~pnienia. Ponad to, nalezatoby zobowictzac tego samego 

ministra do przygotowania oraz udost~pnienia wraz z wzorem deklaracji stosowane 

objasnienia co do sposobu jej wypetniania, w tym miejsca sktadania. 

Powyi:sze uwagi pokazujq, ze przedstawiony projekt wymaga dogt~bnej analizy pod 

wzgl~dem skutk6w proponowanych regulacji, zas Krajowa Rada Doradc6w Podatkowych 

deklaruje dalsze zaangazowanie w catym procesie konsultacyjno-legislacyjnym dotyczctcym 

wprowadzenia tak istotnej instytucji jakct jest danina solidarnosciowa. 
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