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Warszawa, 11 wrzesnia 2018 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie wustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Pauling Hennig-Kloske.

(-) Kamila Gasiuk-Pihowicz; (-) Paulina Hennig-Kloska; (-) Michat Jaros;
(-) Pawel Kobylifiski; (-) Ewa Lieder; (-) Radostaw Lubczyk; (-) Katarzyna
Lubnauer; (-) Jerzy Meysztowicz; (-) Krzysztof Mieszkowski; (-) Piotr
Misito; (-) Mirostaw Pampuch; (-) Monika Rosa; (-) Marek Rucinski:
(-) Marek Sowa; (-) Elzbieta Stegpien; (-) Mirostaw Suchon; (-) Adam
Szlapka; (-) Krzysztof Truskolaski; (-) Kornelia Wréblewska; (-) Witold
Zembaczynski.
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Projekt

USTAWA
zdnia ... 2018 r.

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2016
r. poz. 2032, 2048 oraz z 2017 r. poz. 528, 648 i 859) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 10:
a) wust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
..8) odplatne zbycie, z zastrzezeniem ust. 2 i ust. 2a:
a) nieruchomosci lub ich czesci oraz udziatu w nieruchomosci,
b) spoldzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego oraz
prawa do domu jednorodzinnego w spoldzielni mieszkaniowej,
c) prawa wieczystego uzytkowania gruntow,

d) innych rzeczy,

- jezeli odplatne zbycie nie nastepuje w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej i zostalo dokonane w
przypadku odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych okreslonych w lit. a-c - przed
uplywem pigciu lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym nastgpilo nabycie lub
wybudowanie, a innych rzeczy - przed uptywem pét roku, liczac od konca miesiaca, w ktérym
nastapilo nabycie; w przypadku zamiany okresy te odnosza si¢ do kazdej z oséb dokonujacej
zamiany”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ustgp 2a w brzmieniu:

.»2a. Do 5-letniego okresu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 8, wlicza sie:
a) okres od dnia nabycia nieruchomosci lub praw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 8 lit.
a-c do majatku objetego wspodlnoscia malzenska, w odniesieniu do podatnika
bedacego spadkobierca i jednoczesnie matzonkiem spadkodawcy pozostajgcym z
nim do dnia Smierci we wspolnosci majatkowej, o ktorej mowa wart. 31 § 1

Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego;
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b) okres od dnia nabycia nieruchomosci lub praw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 8 lit.
a-c do majgtku objetego wspoélnoscig malzenska, w odniesieniu do podatnika
rozwiedzionego z osoba, z ktorg tg wspélnos¢ tworzyl, lub podatnika
pozostajgcego z tg osobg w separacji, i ktory nastepnie nabyt od tej osoby udziat
w nieruchomosci lub prawach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 8 lit. a-c, w wyniku
podzialu majgtku wspdlnego;

¢) okres od dnia nabycia nieruchomosci lub praw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 8 lit.

a-c przez spadkodawce, w odniesieniu do jego spadkobiercow bedacych

zstgpnymi.”

Art. 2 Ustawa wchodzi w zycie 1 stycznia 2019 r,
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UZASADNIENIE

1. Wyjasénienie potrzeby i celu wydania aktu

Polski porzagdek prawny przewiduje obecnie szereg podstaw naliczenia podatku dochodowego
od 0sob fizycznych z uwagi na powstanie przychodu. Przepis regulujacy te materig to art. 10 ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Oprocz szeregu podstaw prawnych uznania danej
sytuacji za generujacg zrodlo przychodu, na uwage zastuguje w kontekscie proponowanej zmiany,
ust. 1 pkt 8) ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych. Przepis ten jest przedmiotem
licznych kontrowersji w orzecznictwie i opiniach przedstawicieli doktryny prawnej z uwagi na to, ze
staf si¢ w licznych przypadkach podstawa naliczania podatku wobec 0s6b bedacych spadkobiercami
swoich matzonkéw, w zakresie w jakim nabyli oni nieruchomosé w drodze dziedziczenia, a nastgpnie
zbyli ja przed uptywem pigciu lat od dziedziczenia. Analogiczna sytuacja dotyczy matzonkow
rozwiedzionych lub pozostajacych w separacji, ktorzy nabyli nieruchomo$¢ do wspdlnosci
majgtkowe;j, a nastgpnie zbyli t¢ nieruchomos¢ w okresie krotszym niz 5 lat od momentu podziatu
majatku, a takze sytuacji, w ktorej spadkobierca bedacy zstepnym chce sprzedaé nieruchomosé
odziedziczong po spadkodawcy w okresie krotszym niz okres 5-letni od dnia stwierdzenia nabycia
spadku.

Przepisy w obecnym brzmieniu doprowadzaja do paradoksalnej sytuacji, w ktérej w danym
momencie zbycie majatku, bedacego wspotwlasnoécia malzeniska nie stanowi podstawy do naliczenia
podatku (bo nabycie tego majgtku nastapito wczesniej niz w ostatnich 5 latach), ale w momencie
$mierci jednego z nich, lub w momencie rozwodu czy separacji, powstaje obowiazek podatkowy w
stosunku do zbycia tego majatku, trwajacy przez nastgpne 5 lat. Co wigcej, w niektorych przypadkach
nawet okres ten liczy si¢ nie od Smierci matzonka, ale od daty stwierdzenia nabycia spadku.

2. Przedstawienie rzeczywistego (faktycznego) stanu w dziedzinie, ktéra ma zostaé

uregulowana

7 uwagi na fakt, ze ratio legis ustanowienia ustawowego ustroju majatkowego matzonkow,
okreslonego w art. 31 § 1 kodeksu rodzinnego i opiekunczego, oraz rozumienie wspotwiasnosdci
tacznej w zgodzie z przewazajaca linia orzecznicza, nalezy zauwazy¢, ze szereg indywidualnych
interpretacji podatkowych oraz orzeczen sadow administracyjnych odbiegalo w swoim
rozstrzygnieciu od w pelni uprawnionego oczekiwania spadkobiercy bedacego malzonkiem

spadkodawcy az do jego smierci — polegajacego na naliczaniu okresu nabycia nieruchomosci badz
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praw okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych z
dniem powstania wspolnosci majatkowej matzenskiej w odniesieniu do tych nieruchomosci lub praw.

Stanowiska prezentowane przez organy administracji skarbowej oraz réowniez niektore z
sadow administracyjnych sprowadzaly si¢ do niekorzystnego dla podatnika naliczania 5-letniego
okresu od dnia nabycia spadku. Stoi to w sprzecznosci z logika konstrukcji wspotwlasnosci tacznej z
ktorg mamy do czynienia w przypadku malzenskiego ustroju majgtkowego. To btedne stanowisko
prowadzito do de facto klasyfikowania przez organy skarbowe zaistnialej sytuacji dziedziczenia po
malzonku, jako w istocie ponowne nabycie nieruchomosci lub praw, ktére wszakze stanowily juz
uprzednio przedmiot wlasnosci spadkobiercy, przy oczywistym zastrzezeniu ze byla to wlasnosé w
ramach wspdlnosci matzeniskiej. Wadliwos¢ tego pogladu wynikata z faktu przyjmowania, ze
spadkobierca dziedziczacy po swoim matzonku, otrzymywal w spadku udziat nieruchomosci lub
prawa przystugujace zmarlemu w pewnej czesci utamkowej. Jednakze nalezy wyraznie podkreslic,
ze wspolwlasnos¢ malzenska jest wspotwlasnoscia taczng, a co za tym idzie nie jest mozliwe
wyroznienie w jej ramach czesci ulamkowych danego prawa. Kazdy zmalzonkéw jest
wspotwlascicielem catosci tacznie z drugim matzonkiem.

Funkcjonujg w polskim dorobku orzeczniczym orzeczenia stwierdzajace, ze data $mierci
malzonka jest w istocie nowg datg nabycia udzialu w nieruchomosciach. ,, Wspéiwlasnosé ta istnieje
- co do zasady - tak diugo jak diugo trwa malzenstwo. Jak wynika z art. 50 k.r.0. wspolnosé majatkowa
ustaje m.in. z chwilg Smierci jednego ze wspélmalzonkow. Zaaprobowanie poglgdu skarzgcej, ze
prawo wlasnosci calej nieruchomosci nabyta w 1997 r. oznaczaloby w ocenie sqdu pierwszej instancji,
iz stanowiloby ono jej wylqczng wiasnosé, a to z kolei oznaczaloby, iz nie mogtaby dziedziczyé po
mezu, gdyz to jej, a nie im wspdlnie przystugiwaloby to prawo.

Podobnie w kolejnym wyroku: ,, Nabyciem w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f nie jest
przyznanie rzeczy na wylgezng wlasnos¢ jednemu z malzonkéw, w wyniku kidrego wartosé
otrzymanej przez dang osobg rzeczy miesci si¢ w udziale, jaki bylemu malzonkowi przystuguje w
majqtku dorobkowym matzenskim diuzej niz 5 lat; za takie nabycie nalezy natomiast uznac¢ wartosé

otrzymanych przez bytego matzonka nieruchomosci lub praw, ktéra przekracza jej udzial w majgtku

' Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 listopada 2010 r., w sprawie o sygn. akt: Il FSK
1054/09
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wspdlnym, zas za datg nabycia tego udzialu powinno si¢ przyjqé m.in. moment nabycia spadku po
malzonku, od kidrego nie uplyngl jeszcze okres piecioletni.

Powyzsze stanowiska sagdow zostaty uznane za sprzeczne z logika wyktadni nowelizowanego
przepisu w innych orzeczeniach, przyktadowo w: Wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 8 grudnia 2011 r. w sprawie o sygn. akt: I FSK 1101/10. Jednakze najmocniejszym
argumentem za brakiem stusznosci wyktadni przeprowadzonej przez organy administracji skarbowej
oraz sadownictwo w powolanych wyzej wyrokach, jest uchwata 7 sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 15 maja 2017 roku, w sprawie o sygn. akt: Il FPS 2/17, w sprawie
rozumienia art. 10 ust. I pkt 8 lit. a - c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od os6b
fizycznych. NSA w sposéb jednoznaczny przesadzil o koniecznosci przyjecia, iz datg nabycia lub
wybudowania w rozumieniu tego przepisu jest dzien nabycia (wybudowania) tych nieruchomosci i
praw majgtkowych do majatku wspolnego matzonkéw. Niemniej jednak w obliczu zagrozenia
powstania potencjalnych rozbieznosci w dalszym orzecznictwie lub tez decyzjach organéw
administracji skarbowej, w przekonaniu autoréw, konieczne stalo sie zlozenie projektu
nowelizujgcego tg kwesti¢ w sposob ostatecznie przesadzajacy o koniecznosci uznania pewnej daty
nabycia w kontekscie ustalenia momentu powstania przychodu.

Nalezy zwroci¢ tez uwagg na znaczaca dysproporcje uciazliwosci obecnego rozwiazania dla
obywateli w stosunku do korzysci dla systemu finanséw publicznych. Stwierdzenie, ze $mieré
jednego z matzonkdéw stanowi drastyczna zmiane dla warunkow zycia drugiego, jest truizmem. Takie
zdarzenie silg rzeczy powoduje po pierwsze, w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw obnizenie
dochodéw gospodarstwa domowego (w postaci utraty wynagrodzenia lub $wiadczenia emerytalno-
rentowego zmarlego), po drugie moze sprawiaé, ze subiektywna wartosé niektérych skiadnikow
majgtku bgdacego wspotwlasnoscia matzenska znaczaco spada. Na przyktad samochod, jezeli tylko
zmarty posiadal prawo jazdy, staje si¢ dla zyjacego matzonka bezwartosciowy. Podobnie moze by¢é
w przypadku nieruchomosci mieszkalnej — wdowa czy wdowiec moga potrzebowaé przeprowadzié
si¢ do mniejszego lokalu, w poblize rodziny lub nawet wprowadzi¢ sie do kogo$ bliskiego — na
przyklad ze wzgledow na mniejsze mozliwosci finansowe lub ograniczong samodzielnosé. Zatem
sytuacja zbycia znaczacego skladnika wspotwlasnosci matzefiskiej w krétkim okresie po $mierci

jednego z maizonkdw jest dosy¢ powszechng. Na drugiej szali lezg z kolei relatywnie niewielkie

? Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 stycznia 2016 r., w sprawie o sygn. akt: 1l FSK
2319/13
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wplywy podatkowe dla paristwa: w 2015r. podatek z tytutu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych zaplacito niecate 100 tys. podatnikéw (w poréwnaniu do prawie 25 mln rozliczajacych
si¢ w ramach skali podatkowej), a wplywy z jego tytutu wyniosty ponizej 210 mln zI co stanowi 0.25%
wplywow z podatku od oséb fizycznych a 0,6% wplywéw podatkowych ogélem. Natomiast
proponowana ustawa bgdzie dotyczyla zwalniata z opodatkowania tylko czesé (cho¢ trudna do
oszacowania) tych przypadkéw. Zatem korzys¢ z rozszerzenia bazy podatkowej o te grupe osob jest
nieznaczna.

Argumentacj¢ analogiczng do tej, przedstawionej powyzej, nalezy zastosowaé do sytuacji, w
ktorej nieruchomos¢ badZ prawa okreslone w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c Ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych zostaja nabyte do wspdlnosci matzenskiej, a nastepnie dochodzi do
rozwodu matzonkéw lub ich separacji, oraz podziatu majatku wspélnego, w wyniku ktérego jeden z
malzonkéw nabywa ,,nowy” udziat w nieruchomosci lub prawach majatkowych. De lege lata osoba
taka, w przypadku woli zbycia calej nieruchomosci lub praw w okresie 5 lat od dnia podziatu majatku
wspolnego, zmuszona bytaby do odprowadzenia z tego tytutu podatku dochodowego.

Oprécz  przypadkéw opisanych powyzej, w celu ulatwienia obrotu prawnego
nieruchomosciami lub prawami nabywanymi wskutek dziedziczenia przez spadkobiercow bedacych
zstepnymi, a wigc osobami najblizszymi w stosunku do spadkodawcy, nalezato uwzgledni¢ réwniez
interesy spadkobiercow, ktorzy czestokro¢ zainteresowani sa przede wszystkim w spieni¢zeniu
spadku, uzyskanego wskutek dziedziczenia. Najblizszy spadkobierca, ktéry nabywa nieruchomosé
od rodzica czy dziadka, nie bedzie zmuszony odczekiwaé okresu 5 lat od dnia nabycia spadku w celu

uniknigcia zaplaty podatku dochodowego.

3. Roéznice pomigdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Proponowana nowelizacja zaklada doprecyzowanie obecnej regulacji zmierzajac do
rozstrzygnigcia interpretacyjnego na korzys¢ podatnika, w celu precyzyjnego i zgodnego z logika
funkcjonowania i wyktadni prawa podatkowego w zgodzie z istota ustroju matzenskiego, a takze
uwzgledniajgc interesy najblizszych spadkobiercow. Jest to takze propozycja nowelizacji wynikajaca
z koniecznosei zapewnienia skutecznosci domniemania na zasadzie in dubio pro tributario. Ze
wzgledu na to, ze mimo istnienia przywotanego domniemania w polskim porzadku prawnym liczne
organy wiadzy publicznej mialy trudnosci w zastosowaniu go do opisanych wyzej sytuacji, konieczne

zatem stalo si¢ wprowadzenie rozwigzania ustawowego zapewniajacego respektowanie faktycznych
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praw przystugujacych obywatelom w tym zakresie. Nastepuje w szczegolnosci doprecyzowanie
statusu prawnego w zakresie obowigzku podatkowego transakcji odplatnego zbycia nieruchomosci
lub majatku bedacych czescig wspotwlasnosci malzenskiej po $mierci jednego z matzonkéw lub po
podziale majatku w wyniku rozwodu lub separacji, tak, ze to zdarzenie nie wywiera wptywu na bieg
terminu, o ktérym mowa art. 10 ust. 1 pkt 8.

4. Przewidywane skutki wejScia aktu w zycie

a) Prawne — wzmocnienie wewnetrznej spjnosdci systemu prawnego w zakresie prawa
podatkowego, poprawa sprawiedliwosci systemu podatkowego;

b) Spoleczne — zapewnienie rownego traktowania przez system podatkowy poprzez
usunigcie dyskryminujacego traktowania 0s6b zbywajacych majatek bedacy czescia
matzenskiej wspotwlasnosci po smierci jednego z matzonkéw lub po podziale majatku
wskutek rozwodu lub separacji malzonkéw; uwzglednienie intereséw i sytuacji
zyciowych najblizszych spadkobiercow;

¢) Gospodarcze — ustawa nie niesie ze soba skutkéw gospodarczych;

d) Finansowe — ze wzgledu na niewielki udzial podatku od dochodéw uzyskanych z
odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych we wplywach podatkowych
ogdlem, przewidywane zmniejszenie si¢ wptywéw z tytutu tego podatku nie powinno
przekracza¢ 50 min zt (1/4 obecnych wplywéw z tego podatku), a wigc wWywrze

istotnego wplywu na sytuacje finansowsa ani budzetu paristwa ani budzetéw JST.

5. Projekt nie przewiduje wydania zadnych aktéw wykonawczych.

6. Projekt nie jest niezgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Warszawa, 14 wrzesnia 2018 r.

BAS-WASIE/WAPM-2143/18

Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Paulina Hennig-Kloska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku ~ Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz: 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony do zaopiniowania Projekt ustawy o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych przewiduje nowelizacje ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sé6b fizycznych (Dz. U z 2018
r., poz. 1509 ze zm.; dalej: u.p.d.f.) w zakresie zasad ustalania pigcioletniego
terminu, po uplywie ktérego odplatne zbycie nieruchomosci i praw
majgtkowych okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a —c) u.p.d.f. nie stanowi
zrodta przychodéw w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.f. (zmiana art. 10 ust.
1 pkt 8 u.p.d.f. i dodanie nowego ust. 2a w art. 10 u.p.d.f. — art. 1 projektu).

W obecnym stanie prawnym odplatne zbycie nieruchomosci lub ich
czesci oraz udzialu w nieruchomosciach, spotdzielczego wiasnosciowego prawa
do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego oraz prawa do domu jednorodzinnego
w spotdzielni mieszkaniowej, a takze prawa wieczystego uzytkowania gruntéw
(art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a — ¢) u.p.d.f.) stanowi zroédlo przychodéw dla celow
podatku dochodowego od o0séb fizycznych i tym samym podlega
opodatkowaniu tym podatkiem, jezeli miato miejsce przed uptywem pieciu lat,
liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym nastapilo ich nabycie lub
wybudowanie (art. 10 ust. 1 pkt 8 in fine u.p.d.f.). Ustawodawca nie definiuje
przy tym, co nalezy uwaza¢ za dat¢ wybudowania nieruchomosci lub nabycia
nieruchomosci lub praw majatkowych, co prowadzi - zdaniem wnioskodawcow
- do licznych kontrowersji interpretacyjnych w przypadku, gdy przedmiotem
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odplatnego zbycia sg nieruchomosci lub prawa majgtkowe nabyte w drodze
spadku (réwniez przez wspéimatzonka osoby zmarlej) lub przez jednego z
matzonkéw w wyniku podzialu majatku wspélnego. Zauwazalna jest przy tym
profiskalna wyktadnia art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a — ¢) u.p.d.f,, zgodnie z ktora date
nabycia takiej nieruchomosci organy skarbowe wiazg z datg nabycia spadku lub
podziatu majatku wspolnego (odmiennie obecnie w odniesieniu do matzonkéw
orzecznictwo sadowe').

Projekt zaklada wliczenie do pigcioletniego okresu, o ktérym mowa w art.
10 ust. 1 pkt 8 in fine u.p.d.f. (nowy ust. 2a w art. 10 u.p.d.f. —art. 1 pkt 1 lit. b)
projektu), w przypadku:

1) nieruchomosci i praw objetych wspélnoscia matzenska, w
odniesieniu do podatnika bedacego spadkobiercg i jednoczesnie malzonkiem
spadkodawcy pozostajagcym nim do dnia $mierci we wspolnosci majatkowej —
okres od dnia nabycia nieruchomosci lub praw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1
pkt 8 lit. a — ¢) u.p.d.f. do majatku objetego wspdlnoscig matzeniska (nowy ust.
2a pkt 1 w art. 10 u.p.d.f),

2)  nieruchomosci i praw objetych wspolnoscia matzenska, w
odniesieniu do podatnika rozwiedzionego z osoba, z ktdrg tg wspolnosé tworzyl,
lub podatnika pozostajacego z ta osobg w separacji, i ktéry nastepnie nabyt od
tej osoby udzial w nieruchomosciach i prawach, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1
pkt 8 lit. a — ¢) u.p.d.f. — okres od dnia nabycia tych nieruchomosci lub praw do
majatku objetego wspélnoscia matzenska (nowy ust. 2a pkt 2 w art. 10 u.p.d.f),

3)  nieruchomosci i praw majatkowych nabywanych w drodze spadku
przez zstgpnych spadkodawcy — okres od dnia nabycia przez spadkodawce
nieruchomosci lub praw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a — ¢) u.p.d.f.

Projektowane zmiany maja na celu, jak wynika z uzasadnienia
dotaczonego do projektu, doprecyzowanie obecnej regulacji i wyeliminowanie
mozliwosci wystgpowania roznic interpretacyjnych w zakresie objetym
nowelizacjg.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie 1 stycznia 2019 r. (art. 2
projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

ustawy
Projekt ustawy zawiera zmiany w przepisach ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych. Materia ta w zakresie objetym projektem nie
jest regulowana prawem Unii Europejskiej.

! Por. Uchwale NSA z dnia 15 maj 2017 r., sygn. akt Il FPS 2/17,
publ. http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/FCDEQ82985




III.  Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

Projektowana ustawa, zakladajaca nowelizacje art. 10 u.p.d.f. w zakresie
nadania nowego brzmienia ust. 1 i dodanie ust. 2a nie jest objeta regulacjami
prawa Unii Europejskie;.

IV. Konkluzja
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Paulina Hennig-Kloska) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
regulaminu Sejmu

Przedstawiony do zaopiniowania Projekt ustawy o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych przewiduje nowelizacj¢ ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U z 2018
r., poz. 1509 ze zm.; dalej: u.p.d.f.) w zakresie zasad ustalania piecioletniego
terminu, po uplywie ktérego odplatne zbycie nieruchomosci i praw
majatkowych okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a —) u.p.d.f. nie stanowi
zrédta przychodéw w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.f. (zmiana art. 10 ust.
1 pkt 8 u.p.d.f. i dodanie nowego ust. 2a w art. 10 u.p.d.f, —art. 1 projektu).

Projekt zaklada wliczenie do pigcioletniego okresu, o ktérym mowa w art.
10 ust. 1 pkt 8 in fine u.p.d.f. (nowy ust. 2a w art. 10 u.p.d.f. —art. 1 pkt 1 lit. b)
projektu), w przypadku:

1)  nieruchomo$ci i praw objetych wspolnoscia matzenska, w
odniesieniu do podatnika bedacego spadkobierca i jednoczesnie matzonkiem
spadkodawcy pozostajacym nim do dnia $mierci we wspolnosci majgtkowej —
okres od dnia nabycia nieruchomosci lub praw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1
pkt 8 lit. a — ¢) u.p.d.f. do majatku objetego wspolnoscig matzenska (nowy ust.
2apkt 1 wart. 10 u.p.d.f),

2)  nieruchomosci i praw objetych wspolnoscia matzenska, w
odniesieniu do podatnika rozwiedzionego z osoba, z ktorg tg wspolnosé tworzyt,
lub podatnika pozostajgcego z ta osobg w separacii, i ktéry nastepnie nabyt od
tej osoby udziat w nieruchomosciach i prawach, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1
pkt 8 lit. a — ¢) u.p.d.f. — okres od dnia nabycia tych nieruchomosci lub praw do
majatku objetego wspdlnoscia matzenska (nowy ust. 2a pkt 2 wart. 10 u.p.d.f.),

3)  nieruchomosci i praw majatkowych nabywanych w drodze spadku
przez zstgpnych spadkodawcy — okres od dnia nabycia przez spadkodawce
nieruchomosci lub praw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt § lit. a — c) u.p.d.f.

Projektowane zmiany maja na celu, jak wynika z uzasadnienia
dotaczonego do projektu, doprecyzowanie obecnej regulacii i wyeliminowanie
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mozliwosci wystepowania réznic interpretacyjnych w zakresie objetym
nowelizacja.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie 1 stycznia 2019 r. (art. 2
projektu).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych nie zawiera przepiséw, ktore majg na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie stanowi projektu ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych
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