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Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 podatku
dochodowym od osob fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0sob
prawnych oraz niektorych innych
ustaw.

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Finanséw.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



(Dz.

1)

2)

3)

Projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku

dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
U.z2018r.poz. 1509, 1540, 1552, 1629, 1669 1 1693) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
w art. 6:

a) wust. 4b wyrazy ,,ust. 8—10” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 819,

b) uchyla si¢ ust. 10;

w art. 9a ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Dochody osiggane przez podatnikéw ze zrodta, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1
pkt 6, sa opodatkowane na zasadach okre§lonych w ustawie, chyba ze podatnicy wybiorg
opodatkowanie w formie ryczattu od przychoddéw ewidencjonowanych, na zasadach
okreslonych w ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym.”;

w art. 10 dodaje si¢ ust. 5—7 w brzmieniu:

»d. W przypadku odptatnego zbycia, nabytych w drodze spadku, nieruchomosci lub
praw majatkowych, okreslonych w ust. 1 pkt 8 lit. a—c, okres, o ktérym mowa w tym
przepisie, liczy si¢ od konca roku kalendarzowego, w ktorym nastgpilo nabycie lub
wybudowanie tej nieruchomosci lub prawa majatkowego przez spadkodawce.

6. W przypadku odplatnego zbycia po ustaniu wspolnosci majatkowej matzenskiej,
nabytych do majatku wspdlnego matzonkéow lub wybudowanych w trakcie trwania
wspolnosci majatkowej matzenskiej, nieruchomosci lub praw majatkowych, okre§lonych
w ust. 1 pkt 8 lit. a—c, okres, o ktérym mowa w tym przepisie, liczy si¢ od konca roku
kalendarzowego, w ktorym nastgpilo ich nabycie do majatku wspolnego matzonkow lub

ich wybudowanie w trakcie trwania wspolno$ci majatkowej matzenskie;j.

1)

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe¢ z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku

dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne, ustawe z dnia 9 wrzesnia 2000 .
0 podatku od czynno$ci cywilnoprawnych, ustawe z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zmianie niektoérych ustaw
W zwigzku ze wspieraniem innowacyjnosci, ustawe z dnia 16 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce
ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oraz ustawe¢ z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne.



7. Nie stanowi nabycia albo odptatnego zbycia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 8 lit. a—
¢, odpowiednio nabycie albo odptatne zbycie, w drodze dziatu spadku, nieruchomosci lub
praw majatkowych, okreslonych w ust. 1 pkt 8 lit. a—c, do wysokosci przystugujacego
podatnikowi udziatu w spadku.”;

4) wart. 21:
a) wust 1:

—  pkt 28 otrzymuje brzmienie:

,»28) przychody uzyskane z odptatnego zbycia nieruchomosci, ich czesci lub
udziatu w nieruchomosciach, wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego;
zwolnienie nie dotyczy przychodu uzyskanego z odptatnego zbycia
gruntow, ktore w zwigzku z tym odptatnym zbyciem utracity charakter
rolny;”,

— wpkt 131 wyrazy ,,dwoch lat” zastgpuje si¢ wyrazami ,,trzech lat”,

b) po ust. 25 dodaje si¢ ust. 25a w brzmieniu:

»25a. Wydatki, o ktorych mowa w ust. 25 pkt 1 lit. a—c, uznaje si¢ za wydatki
poniesione na cele mieszkaniowe, jezeli przed uptywem okresu, o ktérym mowa
wust. 1 pkt 131, nastgpilo nabycie wiasnosci rzeczy lub praw wymienionych
w ust. 25 pkt 1 lit. a—c, w zwigzku z ktérymi podatnik ponosit wydatki na nabycie.”,

c) wust. 26 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,Przez wlasny budynek, lokal lub pomieszczenie, o ktorym mowa w ust. 25 pkt
I lit. d i e, rozumie si¢ rOwniez niestanowiacy wilasnosci lub wspotwlasnosci
podatnika budynek, lokal lub pomieszczenie, jezeli w okresie, o ktdrym mowa w ust.
1 pkt 131, podatnik nabedzie ich wlasno$¢ lub wspotwlasnosé albo spotdzielcze
wlasno$ciowe prawo do lokalu, prawo do domu jednorodzinnego w spéidzielni
mieszkaniowej lub udziat w takich prawach, jezeli uprzednio prawo takie mu nie
przystugiwato.”;

5) wart. 22:
a) wust le:

— w pkt 2 w lit. a po wyrazach ,,zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9 dodaje si¢ wyrazy

,»albo art. 14 ust. 2 pkt 7ca”,

— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) wartosci odpowiadajacej kwocie pozyczki, ktora zostala przekazana przez

wnoszacego wktad na rachunek platniczy tej spotki lub spoldzielni, nie



b)

d)

wyzszej jednak niz warto$¢ wktadu z tytutu tej pozyczki, okreslong zgodnie
z art. 17 ust. 1 pkt 9 — jezeli przedmiotem wktadu niepieni¢znego jest
wierzytelnos¢ z tytutu tej pozyczki;”,

—  w pkt 3 wyrazy ,,pkt 1 i 2” zastgpuje si¢ wyrazami ,,pkt 1-2a”,

po ust. le dodaje si¢ ust. lea w brzmieniu:

»lea. W przypadku objecia udziatow (akcji) w spotce albo wktadow w
spotdzielni w zamian za wktad niepieniezny w postaci wierzytelnosci zwigzanej
z prowadzong dziatalno$cia gospodarcza — na dzien objecia tych udziatéw (akcji)
albo wktadoéw — ustala sie¢ koszt uzyskania przychodu, o ktérym mowa w art. 14 ust.
2 pkt 7ca, w wysokosci:

1) kwoty udzielonej pozyczki, ktora zostata przekazana przez wnoszacego wkiad
na rachunek ptatniczy tej spoiki lub spotdzielni, nie wyzszej jednak niz wartos¢
wktadu z tytutu tej pozyczki okreslona zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 7ca — jezeli
przedmiotem wktadu niepienigznego jest wierzytelnos$¢ z tytutu tej pozyczki;

2) warto$ci wierzytelno$ci, w czgsci zaliczonej uprzednio do przychodow
naleznych na podstawie art. 14 — jezeli przedmiotem wktadu niepieni¢znego
jest wierzytelnos$¢ zaliczona uprzednio do przychodow naleznych podmiotu
wnoszacego taki wkiad.”,

w ust. 1f w pkt 1 po wyrazach ,,zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9” dodaje si¢ wyrazy ,,albo

art. 14 ust. 2 pkt 7ca”,

w ust. 6d dodaje si¢ zdanie drugie i trzecie w brzmieniu:

,Do kosztow uzyskania przychodu z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci
1 praw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a—c, nabytych w drodze spadku
zalicza si¢ roOwniez udokumentowane koszty nabycia lub wytworzenia poniesione
przez spadkodawce oraz przypadajace na podatnika cigezary spadkowe, w takiej
czesci, w jakiej warto§¢ zbywanej rzeczy lub prawa odpowiada tacznej wartosci
rzeczy i praw majatkowych nabytych przez podatnika. Przez cigzary spadkowe,
o ktorych mowa w zdaniu drugim, rozumie si¢ splacone przez podatnika dlugi
spadkowe, zaspokojone roszczenia o zachowek oraz wykonane zapisy zwykle
1 polecenia, rowniez w przypadku, gdy podatnik sptacit dtugi spadkowe, zaspokoit
roszczenia o zachowek lub wykonat zapisy zwykle i polecenia po dokonaniu

odptatnego zbycia, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a—c.”;



6)

7)

w art. 221 po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:
»Ja. Przepis ust. 5 nie ma zastosowania do finansujgcego w przypadku leasingu
samochodu osobowego spetniajacego warunki okreslone w art. 23b.”;
w art. 23:
a) wust 1:
—  pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) odpiséw z tytulu zuzycia samochodu osobowego, dokonywanych wedtug
zasad okreslonych w art. 22a-220, w czeSci ustalonej od wartosci
samochodu przewyzszajacej rownowartosc:

a) 225000 zt — w przypadku samochodu osobowego bedacego pojazdem
elektrycznym w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 11 stycznia
2018 r. o elektromobilnos$ci i paliwach alternatywnych (Dz. U. poz.
3171 1356),
b) 150 000 zt — w przypadku pozostatych samochoddéw osobowych;”,
—  w pkt 30 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) sktadek na rzecz organizacji  zrzeszajacych  przedsi¢biorcow
1 pracodawcoéw, dzialajagcych na podstawie odrebnych ustaw — do
wysokosci lacznie nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty
odpowiadajacej 0,25% kwoty wynagrodzen wyptaconych w poprzednim
roku podatkowym, stanowigcych podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoteczne; jezeli przedsigbiorca nie wyptacat tych
wynagrodzen, kwota sktadek zaliczana do kosztow uzyskania przychodow
w roku podatkowym nie moze przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej kwocie
250 zt;”,

—  pkt 46 otrzymuje brzmienie:

,»46) poniesionych wydatkéw z tytutu kosztéw uzywania, stanowigcego
wlasno$¢ podatnika prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza, samochodu
osobowego niebedacego sktadnikiem majatku, o ktorym mowa w art. 14
ust. 2 pkt 1, oraz sktadek na ubezpieczenie takiego samochodu; te wydatki
i sktadki w wysokos$ci 20% stanowia jednak koszty uzyskania przychodow
pod warunkiem, ze samochdd ten jest wykorzystywany réwniez do celow

zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza prowadzong przez podatnika;”,



b)

d)

— po pkt 46 dodaje si¢ pkt 46a w brzmieniu:

,»46a) 25% poniesionych wydatkow, z zastrzezeniem pkt 36, z tytutu kosztow
uzywania samochodu osobowego, innego niz okre§lony w pkt 46, na
potrzeby prowadzonej przez podatnika dziatalno$ci gospodarczej — jezeli
samochod osobowy jest wykorzystywany rowniez do celow niezwigzanych
z dziatalnoscig gospodarczg prowadzong przez podatnika;”,

—  pkt 47 otrzymuje brzmienie:

,47) sktadek na ubezpieczenie samochodu osobowego, innego niz okreslony
w pkt 46, w wysokosSci przekraczajacej ich cze¢s$¢ ustalong w takiej
proporcji, w jakiej kwota 150 000 zt pozostaje do warto$ci samochodu
przyjetej dla celow ubezpieczenia;”,

— po pkt 47 dodaje si¢ pkt 47a w brzmieniu:

»47a) dotyczacych danego samochodu osobowego optat wynikajacych
zumowy leasingu, o ktérej mowa w art. 23a pkt 1, umowy najmu,
dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakterze, z wyjatkiem opftat
z tytuhu sktadek na ubezpieczenie samochodu osobowego, w wysokos$ci
przekraczajacej ich cze$¢ ustalong w takiej proporcji, w jakiej kwota
150 000 zl pozostaje do wartosci samochodu osobowego bedacego
przedmiotem tej umowy; przepis pkt 47 stosuje sie;”,

ust. 3b otrzymuje brzmienie:

»3b. W przypadku gdy optata, w tym czynsz, z tytutu umowy leasingu, o ktorej
mowa w art. 23a pkt 1, najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakterze
zostaly skalkulowane w sposoéb obejmujacy koszty eksploatacji samochodu
osobowego, przepis ust. 1 pkt 46a stosuje si¢ do tej czgsci optlaty, ktora obejmuje
koszty eksploatacji samochodu osobowego.”,

w ust. 5 skresla si¢ wyrazy ,,1 467,
po ust. 5 dodaje si¢ ust. S5a—5h w brzmieniu:

»Ja. Poniesione wydatki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 46 1 46a oraz kwota,
o ktorej mowa w ust. 1 pkt 47a, obejmuja takze podatek od towardéw i ustug, ktory
zgodnie z odrgbnymi przepisami nie stanowi podatku naliczonego oraz naliczony
podatek od towarow 1 ustug, w tej czesci, w jakiej zgodnie z przepisami o podatku
od towarow 1 ustug podatnikowi nie przystuguje obnizenie kwoty lub zwrot roznicy

podatku od towarow i ustug.



5b. Przepisu ust. 1 pkt 4 nie stosuje si¢ do odpisoéw z tytutu zuzycia samochodu
osobowego dokonywanych przez podatnika, jezeli ten samochod zostat oddany przez
tego podatnika do uzywania na podstawie umowy leasingu, o ktérej mowa w art. 23a
pkt 1, najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakterze, pod warunkiem,
ze wylacznym lub glownym przedmiotem dzialalnosci podatnika jest oddawanie w
odptatne uzywanie samochodéw osobowych.

5c¢. W przypadku samochodu osobowego oddanego do uzywania na podstawie
umowy leasingu, o ktérej mowa w art. 23a pkt 1, ograniczenie o ktorym mowa w ust.
1 pkt 47a stosuje si¢ do tej czg¢sci oplaty, ktora stanowi splate¢ wartosci samochodu
osobowego.

5d. W przypadku gdy umowa najmu, dzierzawy lub inna umowa o podobnym
charakterze zostala zawarta na okres krotszy niz 6 miesigcy, przez wartos$é
samochodu, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 47a, rozumie si¢ warto$¢ przyjeta dla celow
ubezpieczenia.

Se. W przypadku samochodu osobowego bedacego pojazdem elektrycznym
w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci
1 paliwach alternatywnych kwota limitu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 47a, wynosi
225 000 zt.

5f. W przypadku nieprowadzenia przez podatnika ewidencji, o ktorej mowa
w art. 86a ustawy o podatku od towardéw 1 ustug, uznaje si¢, ze samochdod osobowy
jest wykorzystywany rowniez dla celow niezwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza
podatnika.

S5g. Przepisu ust. 5f nie stosuje si¢, jezeli podatnik nie jest na podstawie
przepisOw ustawy o podatku od towardw 1 ustug zobowigzany do prowadzenia takiej
ewidencji, z wyjatkiem gdy brak tego obowigzku wynika z art. 86a ust. 5 pkt 2 lit. a
ustawy o podatku od towarow i ustug.

5h. W przypadku ustalenia, iz podatnik niezgodnie ze stanem faktycznym nie
stosowat ograniczenia wynikajacego z ust. 1 pkt 46a przepis ten stosuje si¢ od daty
rozpoczecia uzywania przez podatnika danego samochodu osobowego.”;

8) wart. 41 po ust. 9d dodaje si¢ ust. 9e w brzmieniu:
»e. W przypadku przychodow, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 5, miejsce
zamieszkania podatnika dla celow podatkowych moze zosta¢ potwierdzone kopig

certyfikatu rezydencji, jezeli kwota wyptacanych na rzecz tego samego podmiotu



1)
2)

3)

4)

naleznos$ci nie przekracza 10 000 zt w roku podatkowym, a informacje wynikajace z

przedtozonej kopii certyfikatu rezydencji nie budzg uzasadnionych watpliwosci co do

zgodnosci ze stanem faktycznym.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz.U.z2018r1.poz. 1036, 1162, 1291, 1629, 1669 1 1693) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

w art. 1a uchyla si¢ ust. 15;

w art. 6 w ust. 1 w pkt 19 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem i dodaje si¢ pkt 20 w brzmieniu:

,20) jednostki dozoru technicznego, o ktorych mowa w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r.

o dozorze technicznym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1351 1 1356).”;

w art. 7b:

a)

b)

w ust. 1 w pkt 6 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) z praw majatkowych, o ktérych mowa w art. 16b ust. 1 pkt 4-7, z wylaczeniem
przychodow z licencji bezposrednio zwigzanych z uzyskaniem przychodéw
niezaliczanych do zyskéw kapitalowych oraz praw wytworzonych przez
podatnika,”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku ubezpieczycieli, bankow, podmiotow, o ktérych mowa w art.

15c ust. 16 pkt 3, 4, 151 16, instytucji finansowych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 7

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe oraz podmiotow, o ktorych

mowa w art. 3 pkt 21 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami

finansowymi, przychody wymienione w ust. 1, z wylaczeniem przychodow, o

ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a i f, zalicza si¢ do przychoddéw innych niz przychody

z zyskoéw kapitatowych.”;

w art. 15:

a)

w ust. 1j:
—  pkt 2a otrzymuje brzmienie:

»2a) wartosci odpowiadajacej kwocie pozyczki (kredytu), ktora zostata
przekazana przez wnoszacego wklad na rachunek platniczy tej spotki lub
spotdzielni, nie wyzszej jednak niz warto$¢ wktadu z tytutu tej pozyczki
(kredytu), okreslong zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 7 — jezeli przedmiotem

wkladu niepieni¢znego jest wierzytelnos¢ z tytutu tej pozyczki (kredytu);”,



5)

— po pkt 2a dodaje si¢ pkt 2b w brzmieniu:

,»2b) wartosci wierzytelnosci, w czesci zaliczonej uprzednio do przychodow
naleznych — jezeli przedmiotem wktadu niepieni¢znego jest wierzytelnosé
zaliczona uprzednio do przychodéw naleznych podmiotu wnoszacego ten
wktad;”,

—  pkt 3 wyrazy ,,1, 2 1 2a” zastepuje si¢ wyrazami ,,1-2b”,

b) wuchyla si¢ ust. 91 10;
po art. 15ca dodaje sig¢ art. 15¢cb w brzmieniu:

»Art. 15¢b. 1. Za koszt uzyskania przychodow podatnika bedacego spotka uznaje sig
rowniez kwote odpowiadajaca iloczynowi stopy referencyjnej Narodowego Banku
Polskiego obowigzujacej w ostatnim dniu roboczym roku poprzedzajacego rok
podatkowy powiekszonej o 1 punkt procentowy oraz kwoty:

1) doptaty wniesionej do spotki w trybie i na zasadach okreslonych w odrgbnych
przepisach lub
2)  zysku przekazanego na kapital rezerwowy lub zapasowy spoiki.

2. Koszt, o ktérym mowa w ust. 1, przystuguje w roku wniesienia doptaty lub
podwyzszenia kapitalu rezerwowego Ilub zapasowego oraz w kolejnych dwodch
bezposrednio po sobie nastepujacych latach podatkowych.

3. Laczna kwota kosztow uzyskania przychodéw odliczona w danym roku
podatkowym z tytutéw wymienionych w ust. 1 nie moze przekroczy¢ kwoty 250 000 zt.

4. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do doptat i zyskow przeznaczonych na pokrycie
straty bilansowe;j.

5. Przepis ust. 1 stosuje sig, jezeli zwrot doptaty lub podziat 1 wyptata zysku nastapi
nie wezesniej niz po uplywie 3 lat liczac od kofica roku podatkowego, w ktérym ta doplata
zostala wniesiona do spotki albo podjeta zostata uchwata o zatrzymaniu zysku w spoéice.

6. Za rok podatkowy, w ktérym doplata zostata wniesiona do spéiki, uznaje si¢ rok,
w ktorym doptata wptyneta na rachunek platniczy spotki.

7. Jezeli doptata, o ktorej mowa w ust. 1, zostanie zwrocona przed uptywem terminu
wskazanego w ust. 5, w roku podatkowym, w ktorym dokonano zwrotu, przychodem jest
warto$¢ odpowiadajgca odliczonym, zgodnie z ust. 1, kosztom uzyskania przychodow.

8. Przepis ust. 7 stosuje si¢ odpowiednio do przychodow spotki proporcjonalnie
odpowiadajacym tej czesci kosztéw uzyskania przychodéw, ktoéra odpowiada zwrdconej

kwocie doptaty — w przypadku zwrotu czgsci dopftaty, o ktorej mowa w ust. 1.



9. W przypadku gdy spoéitka, o ktorej mowa w ust. 1, zostanie przejeta w wyniku
faczenia, podziatu lub przeksztatcenia w spotke niebedaca osobg prawng przed uptywem
terminu, o ktérym mowa w ust. 5, na dzien poprzedzajacy dzien przejecia lub
przeksztalcenia ustala si¢ przychod w wysokosci odpowiadajacej odliczonym, zgodnie
z ust. 1, kosztom uzyskania przychodow.”;

6) wart. 16:
a) wust 1:

—  pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) odpiséw z tytutu zuzycia samochodu osobowego, dokonywanych wedtug
zasad okreslonych w art. 16a-16m, w czesSci ustalonej od wartosci
samochodu przewyzszajacej rownowartosé:

a) 225000 zt — w przypadku samochodu osobowego bedacego pojazdem
elektrycznym w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 11 stycznia
2018 r. o elektromobilnos$ci i paliwach alternatywnych (Dz. U. poz.
31711356),

b) 150 000 zt — w przypadku pozostatych samochodéw osobowych;”,

— pkt 25 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,»C) strat poniesionych przez bank z tytulu udzielonych po dniu 1 stycznia 1997
r. gwarancji (porgczen) sptaty kredytéw i pozyczek, obliczonych zgodnie z
pkt 25 lit. b;”,

— w pkt 37 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

»C) skladek na rzecz organizacji  zrzeszajacych  przedsigbiorcow
1 pracodawcoéw, dzialajacych na podstawie odrgbnych ustaw — do
wysokosci tacznie nieprzekraczajagcej w roku podatkowym kwoty
odpowiadajacej 0,25% kwoty wynagrodzen wyplaconych w poprzednim
roku podatkowym, stanowigcych podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenie spoteczne;”,

— pkt 49 otrzymuje brzmienie:

»49) skltadek na wubezpieczenie samochodu osobowego w wysokosci
przekraczajacej ich cze$¢ ustalong w takiej proporcji, w jakiej kwota
150 000 =zt pozostaje w wartosci samochodu przyjetej dla celow

ubezpieczenia;”,



b)

d)
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— po pkt 49 dodaje si¢ pkt 49a w brzmieniu:

»49a) dotyczacych danego samochodu osobowego optat wynikajacych
zumowy leasingu, o ktérej mowa w art. 17a pkt 1, umowy najmu,
dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakterze, z wyjatkiem opftat
z tytulu sktadek na ubezpieczenie samochodu osobowego, w wysokosci
przekraczajacej ich cze$¢ ustalong w takiej proporcji, w jakiej kwota
150 000 zt pozostaje do wartosci samochodu osobowego bedacego
przedmiotem tej umowy; przepis pkt 49 stosuje sie;”,

— pkt 51 otrzymuje brzmienie:

»1) 25% poniesionych wydatkéw, z zastrzezeniem pkt 30, z tytutu kosztow
uzywania samochodu osobowego dla potrzeb dziatalno$ci gospodarczej —
jezeli samochdd osobowy jest wykorzystywany rowniez do celow
niezwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza prowadzong przez podatnika;”,

ust. 3b otrzymuje brzmienie:

,»3b. W przypadku gdy optata, w tym czynsz, z tytulu umowy leasingu, o ktorej
mowa w art. 17a pkt 1, najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakterze
zostaty skalkulowane w sposob obejmujacy koszty eksploatacji samochodu
osobowego, przepis ust. 1 pkt 51 stosuje sie do tej czeséci optaty, ktora obejmuje
koszty eksploatacji samochodu osobowego.”,

w ust. 5 skresla si¢ wyrazy ,,i 517,
po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa—5h w brzmieniu:

,»Ja. Poniesione wydatki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 51 oraz kwota, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 49a, obejmuje takze podatek od towardéw i ustug, ktory zgodnie z
odrebnymi przepisami nie stanowi podatku naliczonego oraz naliczony podatek od
towarow 1 ustug, w tej czgsci, w ktorej zgodnie z przepisami o podatku od towardéw
1 ustug podatnikowi nie przystuguje obnizenie kwoty lub zwrot réznicy podatku od
towarow 1 ushug.

5b. Przepisu ust. 1 pkt 4 nie stosuje si¢ do odpisoéw z tytulu zuzycia samochodu
osobowego dokonywanych przez podatnika, jezeli ten samochdd zostat oddany przez
tego podatnika do uzywania na podstawie umowy leasingu o ktérej mowa w art. 17a
pkt 1, najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakterze, pod warunkiem,
ze wylacznym lub gléwnym przedmiotem dziatalnosci podatnika jest oddawanie w

odptatne uzywanie samochodéw osobowych.
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5c. W przypadku samochodu osobowego oddanego do uzywania na podstawie
umowy leasingu, o ktérej mowa w art. 17a pkt 1, ograniczenie, o ktorym mowa w ust.

1 pkt 49a, stosuje si¢ do tej czesci oplaty, ktora stanowi sptate wartosci samochodu

osobowego.

5d. W przypadku, gdy umowa najmu, dzierzawy lub inna umowa o podobnym
charakterze zostala zawarta na okres krotszy niz 6 miesigecy, przez wartos$¢
samochodu, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 49a, rozumie si¢ wartos¢ przyjeta dla celow
ubezpieczenia.

Se. W przypadku samochodu osobowego bedacego pojazdem elektrycznym

w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnos$ci

i paliwach alternatywnych kwota limitu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 49a, wynosi

225 000 zt.

5f. W przypadku nieprowadzenia przez podatnika ewidencji, o ktérej mowa
w art. 86a ustawy o podatku od towarow i ustug, uznaje sie, ze samochod osobowy
jest wykorzystywany réwniez dla celow niezwigzanych z dziatalnosciag gospodarcza
podatnika.

5g. Przepisu ust. 5f nie stosuje si¢, jezeli podatnik nie jest na podstawie
przepisow ustawy o podatku od towardw i ustug zobowigzany do prowadzenia takiej

ewidencji, z wyjatkiem gdy brak tego obowigzku wynika z art. 86a ust. 5 pkt 2 lit. a

ustawy o podatku od towarow 1 ustug.

5h. W przypadku ustalenia, iz podatnik niezgodnie ze stanem faktycznym, nie
stosowat ograniczenia wynikajacego z ust. 1 pkt 51, przepis ten stosuje si¢ od daty
rozpoczgcia uzywania przez podatnika danego samochodu osobowego.”;

w art. 161 po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa brzmieniu:

,»oa. Przepis ust. 5 nie ma zastosowania do finansujacego w odniesieniu do leasingu
spelniajacego warunki okre§lone w art. 17b — w przypadku leasingu samochodu
osobowego.”;

w art. 17 wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) dochody z tytulu sprzedazy catosci lub cze$ci nieruchomos$ci oraz udziatu
w nieruchomosci, wchodzacej w sktad gospodarstwa rolnego; zwolnienie nie
dotyczy dochodu uzyskanego ze sprzedazy, jezeli sprzedaz ta nastepuje przed
uplywem pieciu lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym nastgpito

nabycie catosci lub czgéci zbywanej nieruchomosci lub udziatu w nieruchomosci;”;
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w art. 18 dodaje si¢ ust. § w brzmieniu:

,»3. Podatnicy uzyskujacy przychody z zyskow kapitatowych lub przychody z innych
zrédet przychodéw moga dokonywac odliczen, o ktorych mowa w ust. 1, od dochodu w
dowolnej proporcji, z tym ze suma dokonanych w zrédlach przychodéw odliczen nie
moze przekroczy¢ wysokosci okreslonej w ust. 11 1a.”;

w art. 19:
a) wust. 1 pkt 112 otrzymujg brzmienie:

»1)  19% podstawy opodatkowania;

2) 9% podstawy opodatkowania od przychodéw (dochodéw) innych niz z zyskow
kapitatowych — w przypadku podatnikow, u ktorych przychody osiggnigte w
roku podatkowym nie przekroczyly wyrazonej w zlotych kwoty
odpowiadajacej rownowartosci 1 200 000 euro; przeliczenia kwot wyrazonych
w euro dokonuje si¢ wedtug sredniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy
Bank Polski na pierwszy dzien roboczy roku podatkowego, w zaokragleniu do
1000 z1.”,

b) wust. la:

— w pkt 4 na koncu dodaje si¢ wyrazy ,,, albo”,

— dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J) przez osoby prawne, osoby fizyczne albo jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej, jezeli w roku podatkowym, w ktorym
podatnik zostal utworzony, oraz w roku podatkowym bezposrednio po nim
nastepujacym, zostato do niego wniesione na poczet kapitalu uprzednio
prowadzone przedsigbiorstwo, zorganizowana cze$¢ przedsigbiorstwa albo
sktadniki majatku tego przedsigbiorstwa o wartosci przekraczajacej facznie
roéwnowartos¢ w ztotych kwoty 10 000 euro przeliczonej wedtug $redniego
kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien
roboczy pazdziernika roku poprzedzajacego rok podatkowy, w ktérym
whniesiono te skladniki majatku, w zaokragleniu do 1000 zi, przy czym
warto$¢ tych sktadnikéw oblicza sig, stosujac odpowiednio przepisy art.
147,

c) po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1c—1e w brzmieniu:
,1c. Przepisu ust. 1 pkt 2 nie stosuje si¢ do:

1)  spotki dzielonej,
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2) podatnika, ktory wnidst tytutem wktadu do innego podmiotu, w tym na poczet
kapitatu:
a) uprzednio prowadzone przez siebie przedsigbiorstwo, zorganizowang
czg$¢ przedsiebiorstwa albo skladniki majatku tego przedsiebiorstwa
o warto$ci przekraczajacej tacznie rownowarto§¢ w ztotych kwoty
10 000 euro przeliczonej wedlug sredniego kursu euro oglaszanego przez
Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy pazdziernika roku
poprzedzajacego rok podatkowy, w ktorym wniesiono te sktadniki
majatku, w zaokragleniu do 1000 zt, przy czym warto$¢ tych sktadnikow
oblicza sig¢, stosujgc odpowiednio przepisy art. 14, lub
b) sktadniki majatku uzyskane przez tego podatnika w wyniku likwidacji
innych podatnikéw, jezeli ten podatnik posiadat udziaty (akcje) tych
innych likwidowanych podatnikow
— w roku podatkowym, w ktéorym dokonano podzialu albo wniesiono wkitad,
oraz w roku podatkowym bezposrednio po nim nastepujacym.
1d. Podatnicy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, stosuja stawke podatku, o ktorej
mowa w tym przepisie, jezeli posiadaja status matego podatnika.
le. Warunek, o ktérym mowa w ust. 1d, nie dotyczy podatnikow
rozpoczynajacych prowadzenie dziatalno$ci, z zastrzezeniem ust. la i lc, w roku
rozpoczecia tej dziatalnosci.”;
11) wart. 25 po ust. 1e dodaje si¢ ust. 1f1 1g w brzmieniu:
»1f. Z zastrzezeniem ust. 1g, przy obliczaniu zaliczek miesiecznych 1 kwartalnych
nie stosuje si¢ stawki podatku okreslonej w art. 19 ust. 1 pkt 2.
lg. Podatnicy rozpoczynajacy dzialalno$¢, z zastrzezeniem art. 19 ust. la,
w pierwszym roku podatkowym oraz mali podatnicy, z zastrzezeniem art. 19 ust. 1¢c, moga
oblicza¢ zaliczki przy zastosowaniu stawki podatku okreslonej w art. 19 ust. 1 pkt 2, za
miesigce lub kwartaty, w ktérych ich przychody osiagniete od poczatku roku
podatkowego nie przekroczyly kwoty 1 200 000 euro; przeliczenia kwot wyrazonych
w euro dokonuje si¢ wedtug $redniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank
Polski na pierwszy dzien roboczy roku podatkowego, w zaokragleniu do 1000 zt.
Poczawszy od nastgpnego miesigca lub kwartatu podatnicy sa obowigzani do stosowania

stawki podatku, o ktorej mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1.”;
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12) w art. 26 po ust. Im dodaje si¢ ust. In 1 1o w brzmieniu:

»In. W przypadku przychodéw, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 2a, miejsce
siedziby podatnika dla celéw podatkowych moze zosta¢ potwierdzone kopig certyfikatu
rezydencji, jezeli kwota wyplacanych na rzecz tego samego podmiotu nalezno$ci nie
przekracza 10 000 zt w roku kalendarzowym, a informacje wynikajace z przedtozonej
kopii certyfikatu rezydencji nie budzg uzasadnionych watpliwosci co do zgodnosci ze
stanem faktycznym.

lo. Warunku, o ktérym mowa w ust. 1d, nie stosuje si¢ do Narodowego Banku
Polskiego, w zakresie wyptat naleznosci z tytulu odsetek lub dyskonta na rzecz
podatnikow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2, bedacych bankami lub instytucjami
kredytowymi, w rozumieniu ustawy — Prawo bankowe, prowadzacymi dzialalno$¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej poprzez oddzial bedacy zagranicznym zakladem —
jezeli wyptata nalezno$ci dokonywana jest w zwigzku z realizacjg przez Narodowy Bank
Polski polityki pieni¢znej oraz nalezno$ci te zwigzane s3 z dzialalnoscig tego

zagranicznego zaktadu.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym

od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U.z 2017 r. poz. 21571 2175

oraz z 2018 r. poz. 650, 1291 1 1629) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 9 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku osiggania przychodoéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. la, za
rownoznaczne z dokonaniem wyboru opodatkowania w formie ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych na dany rok podatkowy, uznaje si¢ pierwsza w roku podatkowym
wplate na ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych z tego tytutu, a jezeli pierwszy taki
przychod podatnik osiagnal w grudniu roku podatkowego — ztozenie zeznania, o ktérym
mowa w art. 21 ust. 2 pkt 2.”;

w art. 15 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Obowiazek prowadzenia ewidencji nie dotyczy podatnikéw osiggajacych
przychody, o ktéorych mowa w art. 6 ust. 1a lub 1d.”;
w art. 21 ust. 1k otrzymuje brzmienie:

»1k. Przepisy ust. 1g—1j stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy wznowienie
dzialalnosci gospodarczej nastgpuje po drugim roku liczac od konca roku, w ktorym

zawieszono dzialalnosé.”.
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Art. 4. W ustawie z dnia 9 wrzes$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(Dz. U. 22017 r. poz. 1150) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 7w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) od umowy pozyczki oraz depozytu nieprawidlowego — 0,5%, z zastrzezeniem
ust. 5;7;
2) wart. 9 wpkt 10 lit. d otrzymuje brzmienie:
,»d) na podstawie umowy zawartej miedzy innymi podmiotami niz osoby, o ktorych

mowa w lit. b i c, jezeli kwota lub warto$¢ pozyczki nie przekracza 1 000 zt,”.

Art. 5. W ustawie z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zmianie niektoérych ustaw w zwigzku ze
wspieraniem innowacyjnosci (Dz. U.z2015r. poz. 1767,z 2016 1. poz. 131111933 orazz 2017
r. poz. 2201) w art. 14 uchyla si¢ ust. 5.

Art. 6. W ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2260 oraz z 2018 r. poz. 1669) w art. 117 po
ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

,4a. Srodki, o ktorych o ktorych mowa w ust. 3, nie stanowig przychodu

w rozumieniu ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych

(Dz. U.z 2018 r. poz. 1036, 1162, 1291, 1629, 1669 1 1693) Agencji Rozwoju Przemystu

Spotka Akcyjna z siedzibag w Warszawie.”.

Art.7. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oso6b prawnych oraz
ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne (Dz. U. poz. 2175) art. 11 otrzymuje brzmienie:

»Art. 11. Przepisy art. 22d ust. 1, art. 22e ust. 11 2, art. 22f ust. 3 1 art. 22k ust. 9

ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, oraz art. 16d ust. 1,

art. 16e ust. 112, art. 16f ust. 3 i art. 16k ust. 9 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ do sktadnikéw majatku przyjetych do uzywania po

dniu 31 grudnia 2017 r.”.

Art. 8. 1. Do uméw leasingu, najmu, dzierzawy lub innych umoéw o podobnym
charakterze dotyczacych samochodu osobowego zawartych przed dniem 1 stycznia 2019 r.

stosuje si¢ przepisy ustaw zmienianych w art. 1 i art. 2, w brzmieniu dotychczasowym.
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2. Do umoéw, o ktorych mowa w ust. 1, zmienionych lub odnowionych po dniu 31 grudnia
2018 r. stosuje si¢ przepisy ustaw zmienionych w art. 1 1 art. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa.

Art. 9. Przepis art. 22i ust. 5a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, oraz art. 161 ust. 5a ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
stosuje si¢ do samochoddow osobowych wprowadzonych do ewidencji po dniu 31 grudnia 2018

T.

Art. 10. 1. Przepis art. 15¢cb ustawy zmienianej w art. 2 stosuje si¢ po raz pierwszy do
roku podatkowego rozpoczetego po dniu 31 grudnia 2019 r.

2. Przepis art. 15¢b ustawy zmienianej w art. 2 stosuje si¢ rowniez do wniesionych doptat
oraz zysku przekazanego na kapitat rezerwowy lub zapasowy po dniu 31 grudnia 2018 r. W
takim przypadku za rok wniesienia doptaty lub przekazania zysku, o ktorym mowa w art. 15¢cb
ust. 2 1 5 ustawy zmienianej w art. 2, przyjmuje si¢ rok podatkowy rozpoczety po dniu 31

grudnia 2019 r.

Art. 11. Podatnicy utworzeni w okresie od dnia wej$cia w zycie niniejszego przepisu a

przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy:

1) w wyniku przeksztalcenia, polaczenia lub podziatu podatnikéw, z wyjatkiem
przeksztatcenia spotki w inng spotke, albo

2) w wyniku przeksztalcenia przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczng wykonujaca we
wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczg lub spotki niebedacej osobg prawna, albo

3) przez osoby prawne, osoby fizyczne albo jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej, ktore wniosty na poczet kapitatu podatnika uprzednio prowadzone przez siebie
przedsigbiorstwo, zorganizowang cze$¢ przedsiebiorstwa albo skladniki majatku tego
przedsigbiorstwa o warto$ci przekraczajacej lacznie rownowartos¢ w ztotych kwoty
10 000 euro przeliczonej wedtug Sredniego kursu euro ogtaszanego przez Narodowy Bank
Polski na pierwszy dzien roboczy pazdziernika roku poprzedzajacego rok podatkowy, w
ktorym wniesiono te sktadniki majatku, w zaokragleniu do 1000 zl, przy czym wartos$¢
tych sktadnikéw oblicza si¢, stosujgc odpowiednio przepisy art. 14 ustawy zmienianej w
art. 2, albo

4) przez osoby prawne, osoby fizyczne albo jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej wnoszace, tytutem wktadow niepieni¢znych na poczet kapitalu podatnika,

sktadniki majatku uzyskane przez te osoby albo jednostki w wyniku likwidacji innych
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podatnikow, jezeli te osoby albo jednostki posiadaly udzialy (akcje) tych innych
likwidowanych podatnikow, albo

5) przez osoby prawne, osoby fizyczne albo jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej, jezeli w roku podatkowym, w ktorym podatnik zostal utworzony, oraz w roku
podatkowym bezposrednio po nim nast¢pujacym, zostato do niego wniesione na poczet
kapitatu uprzednio prowadzone przedsigbiorstwo, zorganizowana czg$¢ przedsigbiorstwa
albo skladniki majatku tego przedsigbiorstwa o wartosci przekraczajacej lacznie
réwnowartos¢ w ztotych kwote 10 000 euro przeliczonej wedtug $redniego kursu euro
ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy pazdziernika roku
poprzedzajacego rok podatkowy, w ktorym wniesiono te sktadniki majatku, w
zaokragleniu do 1000 zl, przy czym warto$¢ tych sktadnikéw oblicza sig¢, stosujac
odpowiednio przepisy art. 14 ustawy zmienianej w art. 2

— stosujg w roku podatkowym rozpoczetym po dniu 31 grudnia 2018 r. art. 19 ust. 1 ustawy

zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 12. Podatnicy, ktérzy w okresie od dnia wejscia w Zycie niniejszego przepisu a przed
dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy:
1) dokonali podziatu,
2)  wniesli tytutem wktadu do innego podmiotu, w tym na poczet kapitatu:

a) uprzednio prowadzone przez siebie przedsigbiorstwo, zorganizowang czesS¢
przedsigbiorstwa albo skladniki majatku tego przedsigbiorstwa o wartosci
przekraczajacej tagcznie rownowarto§¢ w zlotych kwoty 10 000 euro przeliczonej
wedhug Sredniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy
dzien roboczy pazdziernika roku poprzedzajacego rok podatkowy, w ktoérym
whniesiono te sktadniki majatku, w zaokragleniu do 1000 zl, przy czym warto$¢ tych
sktadnikow oblicza sie, stosujac odpowiednio przepisy art. 14 ustawy zmienianej w
art. 2, lub

b) skladniki majatku uzyskane przez tego podatnika w wyniku likwidacji innych
podatnikow, jezeli ten podatnik posiadat udzialy (akcje) tych innych likwidowanych
podatnikow

— stosujg w roku podatkowym rozpoczetym po dniu 31 grudnia 2018 r. przepis art. 19 ust. 1

ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym.
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Art. 13. Podatnicy podatku dochodowego od 0s6b prawnych, ktoérych rok podatkowy jest
inny niz kalendarzowy i rozpoczat si¢ przed dniem 1 stycznia 2019 r., a zakonczy si¢ po dniu
31 grudnia 2018 r., stosuja do konca przyjetego przez siebie roku podatkowego przepisy ustawy

zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 14. Do czynnosci cywilnoprawnych dokonanych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy art. 4 ust. 1 pkt 4 1 art. 9 pkt 10 lit. d ustawy zmieniane;j

w art. 4, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 15. 1. W odniesieniu do samochodu osobowego bedacego pojazdem elektrycznym
w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci 1 paliwach
alternatywnych (Dz.U. poz. 317 1 1356) przepisy art. 23 ust. 1 pkt 4 1 ust. Se ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, oraz art. 16 ust. 1 pkt 4 i ust. 5S¢ ustawy
zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszga ustawa, stosuje sie:

1) od dnia ogloszenia pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy
publicznej przewidzianej w tych przepisach ze wspolnym rynkiem lub stwierdzenia przez
Komisj¢ Europejska, ze przepisy te nie stanowig pomocy publicznej;

2) w odniesieniu do pojazdéw elektrycznych w rozumieniu tej ustawy oddanych do
uzywania po dniu okreslonym zgodnie z pkt 1.

2. Do dnia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, w odniesieniu do samochodu osobowego
bedacego pojazdem elektrycznym w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.
o elektromobilnosci 1 paliwach alternatywnych stosuje si¢ limity okreslone w przepisach
wymienionych w ust. 1 odnoszace si¢ do samochodéw innych niz pojazdy elektryczne tej

ustawy.

Art. 16. Przepisy ustawy stosuje si¢ do dochodow (przychodow) uzyskanych od
1 stycznia 2019 r., z wyjatkiem art. 6 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, oraz art. 7b ust. 2 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa, ktore stosuje si¢ do dochodéw (przychodoéw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2018 r.

Art. 17. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. z wyjatkiem art. 11 1 art. 12,

ktore wchodza w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Czes¢ ogolna

Przedtozony projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian W nast¢pujacych aktach

prawnych:

— ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1509, z p6zn. zm.) zwanej dalej: ,,ustawg o PIT” lub ,,updof™,

— ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1036 i 1162), zwanej dalej: ,,ustawg o CIT” lub ,,updop”,

— ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2157, z pdzn. zm.),

—ustawie z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1150),

— ustawie z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wspieraniem

innowacyjnosci (Dz. U. poz. 1767, z p6zn. zm.),

— ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania

mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2260),

— ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U.
poz. 1878).

Projekt zawiera rozwigzania adresowane zarowno do przedsiebiorcow, jak i do 0sob fizycznych

nieprowadzacych dziatalnos$ci gospodarcze;.
Uproszczenie prawa podatkowego w zakresie podatkow dochodowych

Celem tej grupy regulacji jest zarowno zwigkszenie czytelnosci i precyzji istniejacych

przepisow, czyli uczynienia ich bardziej .przejrzystymi”, wprowadzenie rozwigzan

utatwiajacych realizacje przez podatnikow ich obowigzkow podatkowych sprawiajacych, ze

ptacenie podatkéw bedzie postrzegane jako ,proste”, jak rowniez eliminowanie sytuacji,



w ktorych podatnik moglby czu¢ sie traktowany przez prawo podatkowe niesprawiedliwie tj.

sytuacji, w ktorych przepisy prawa podatkowego nie sa dla podatnika ,,przyjazne”.

Przejrzysty, prosty i przyjazny system podatkowy przyczyni si¢ do zwigkszenia pewnosci
prawa po stronie ich najwazniejszych odbiorcow, a co za tym idzie nie bedzie stanowit czynnika
zniechecajgcego do podejmowania roznego rodzaju aktywnosci zyciowych, w szczegolnosci
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. System podatkowy oparty na tych fundamentach to
system sprawiedliwy, zrozumialy i nieprzeszkadzajacy podatnikowi w codziennym zyciu.
Dazeniem tworcy kazdego systemu podatkowego charakteryzujacego si¢ powyzszymi cechami
powinno by¢ takie uksztaltowanie przepisow, aby podatnik nie byl zmuszany do
dostosowywania do nich swoich dziatan, poszukiwania W nim ,,wytrychow” i ,,furtek”. Poza
ewidentnymi przypadkami regulacji ukierunkowanymi na osiagnigcie okreslonego celu —
uzasadnionego przyczynami natury spoteczno-gospodarczej — prawo (podatkowe) nie powinno
bowiem kreowaé rzeczywistosci (zachowania podatnikéw), lecz si¢ do niej dostosowywac.

Tego rodzaju ide¢ mozna okresli¢ mianem ,,neutralno$ci” systemu podatkowego.

Polityka tzw. ,,3P” w prawie podatkowym, czyli przejrzysto$ci, prostoty i przyjaznosci systemu
podatkowego, zostala zaliczona do glownych celow do realizowania w roku 2018 przez
Ministra Finanséw. Stanowi ona wyraz odchodzenia od etapu intensywnego uszczelniania

systemu podatkowego na rzecz etapu jego upraszczania i racjonalizacji.

Przejawem realizacji przez niniejszy projekt ,,polityki 3P” jest nie tylko usunigcie istniejacych
watpliwosci interpretacyjnych zwiekszajacych pewnos$¢ prawa, czy tez likwidacja obowigzkoéw
informacyjnych, ktére nie sa niezbgdne dla ustalenia prawidlowosci wypelniania przez
adresatow norm ich obowigzkéw wynikajacych z ustaw o podatkach dochodowych, ale takze
modyfikacja — na korzy$¢ podatnikow — istniejacych preferencji poprzez poszerzenie ich
zakresu stosowania, czy tez uchylenie nieuzasadnionych ograniczen. Co wazne w ramach
omawianej nowelizacji wprowadzane jest rowniez nowe, preferencyjne rozwiazanie, ktorego
ideg jest dazenie do realizacji celow okreSlonych w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego

Rozwoju — stawka 9% CIT.

I. Nowymi rozwiazaniami zawartymi w projekcie sa:

1) wprowadzenie obnizonej stawki podatku CIT w wysokosci 9%

Celem projektu jest realizacja zapowiedzi wyrazonej przez Rzad, w zakresie wprowadzenia

nowej 9% stawki w podatku CIT. Takie podejscie stanowi realizacje rzadowej Strategii na rzecz



Odpowiedzialnego Rozwoju, ktéra podkresla warto$¢ rozwoju przedsiebiorczosci 1 wspierania

przedsigbiorcow, w szczegolnosci z kategorii MSP.

Realizowanie funkcji fiskalnej podatku CIT powinno by¢ uzupetniane rozwigzaniami, ktore
pozwolg na wspomaganie tych podatnikow, dla ktorych utrudnienia w pozyskiwaniu kapitatu
na inwestycje czy zaburzone warunki konkurencji odgrywajg fundamentalng role w istnieniu
lub rozwijaniu przedsigbiorstwa. Proponowana zmiana obejmuje kwesti¢ obnizenia wysokos$ci
opodatkowania dla grupy matych podatnikow oraz podatnikéw rozpoczynajacych dziatalnosc.
Tworza one zatem warunki do rozwoju 1 coraz lepszej konkurencyjnosci wewngtrznej i
zewnetrznej tych firm. Szczegdlnie w kontekscie, iz podmioty takie majg wigksze trudnosci

wlasnie w pozyskiwaniu kapitalu na inwestycje i rozwdj.

Projekt przewiduje, iz obnizona stawka podatku (9%) bedzie przystugiwa¢ w odniesieniu do
przychodéw (dochodow) innych niz z zyskow kapitalowych. Stawka ta przystugiwa¢ ma tym
podatnikom, u ktorych przychody w danym (biezacym) roku podatkowym nie przekroczyly
wyrazone] w zlotych kwoty odpowiadajacej réwnowartosci 1 200 000 euro. Stosowanego
przeliczenia kwot wyrazonych w euro dokonywa¢ si¢ bedzie wedtug $redniego kursu euro
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy roku podatkowego, w
zaokragleniu do 1000 zt. Z preferencji beda jednak mogli skorzysta¢ ci podatnicy, ktorzy
posiadajg status matego podatnika (ustalany w oparciu o przychodu z poprzedniego roku

podatkowego) chyba, ze jest to ich pierwszy rok podatkowy.

Zgodnie z trescig nowelizowanych przepisow warunek nie przekroczenia przez podatnika —
wskazanej w przepisie warto$ci przychodow osiagnietych w roku podatkowym (innych niz z
kapitatow pienieznych) po przekroczeniu, ktorej (tj. po przekroczeniu wyrazonej w zlotych
kwoty odpowiadajacej rownowartosci 1 200 000 euro) podatnik traci prawo do nizszej stawki
— dotyczy podatnika zarowno rozpoczynajacego dziatalno$¢ gospodarcza w danym roku jak 1
tez podatnika kontynuujacego dziatalnos¢, ktory posiada status matego podatnika. Tym samym
podatnicy rozpoczynajacy dziatalno$¢ jak kontynuujacy dziatalno$¢ — maty podatnik, w
sytuacji gdy w danym roku (niezaleznie, czy jest to rok rozpoczecia, czy np. 5 rok prowadzonej
dziatalno$ci) przekrocza wyzej wskazany prog przychodow traca prawo do stosowania

obnizonej stawki CIT.

Wprowadzenie proponowanego rozwigzania wylacznie w podatku dochodowym od osob
prawnych, z pomini¢gciem podatku dochodowego od o0so6b fizycznych, uwzglednia
obowigzujace zasady opodatkowania dochoddéw (przychoddéw) osigganych z dzialalnosci
gospodarczej prowadzonej przez osoby fizyczne.
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Osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza maja mozliwo$¢ wyboru, na zasadach
okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od oso6b fizycznych lub ustawie o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez osoby
fizyczne, najbardziej korzystnej dla siebie formy opodatkowania. Osoby fizyczne osiggajace
dochody (przychody) z dziatalnosci gospodarczej, oprécz opodatkowania na ogdlnych
zasadach wedhug skali podatkowej (18% 1 32%) lub wedlug 19% stawki podatku, moga
korzysta¢ z uproszczonych, zryczattowanych form opodatkowania tj. ryczattu od przychodéw

ewidencjonowanych lub karty podatkowe;j.

Obowigzujace przepisy nie przewiduja natomiast mozliwosci wyboru preferencyjnej formy
opodatkowania w odniesieniu do dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez podatnikoéw

podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Tak wigc nawet w przypadku, gdy dzialalno$¢ podatnika podatku dochodowego od os6b
prawnych prowadzona jest w skali pozwalajacej na uzyskanie statusu ,,matego podatnika”,
obecny ci¢zar opodatkowania, mierzony stawka nominalna, jest dla takiego podatnika taki sam,
jak dla najwigkszych podatnikow, dzialajacych w skali miedzynarodowej, niezaleznie od
rodzaju dziatalnosci. Ten fakt, w obrgbie samej grupy podatnikéw podatku dochodowego od
0sOb prawnych moze wptywaé na konkurencyjnos¢ matych podatnikéw wobec pozostatych
podatnikow, ktorzy z reguty dysponuja szerszymi mozliwosciami pozyskiwania §rodkow na

rozwoj 1 inwestycje.

Istota opodatkowania podatkiem dochodowym od o0s6b prawnych zaktada takze —
niewystepujacg na gruncie podatku dochodowego od oséb fizycznych — dwupoziomowosé
opodatkowania (opodatkowanie dochodu podatnika oraz dystrybucji tego dochodu do
inwestora), w zasadniczy sposob roznicujagcg mozliwos¢ poréwnywania tych dwoch grup

podatnikow.

Powyzsze okoliczno$ci uzasadniaja podjecie inicjatywy w zakresie zmodyfikowania zasad
opodatkowania grupy podatnikow podatku dochodowego od osob prawnych, jako pozostajacej
w innej sytuacji prawnopodatkowej niz podatnicy podatku dochodowego od 0sob fizycznych
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza. Jest to kontynuacja podejScia zastosowanego przy

wprowadzeniu 15% stawki podatku CIT.

Zachowano takze wylaczenie stosowania nizszej stawki w odniesieniu do podatnikow

posiadajacych status podatkowej grupy kapitatlowe;.



2) wprowadzenie zachety do pozostawiania w spotkach kapitalu na rozwoj poprzez
zwiekszenie podatkowej atrakcyjnosci finansowania wlasnego (notional interest

deduction — NID)

Obecne obowigzujgce na gruncie ustawy o CIT rozwigzanic w zakresic podatkowego
traktowania zrodel finansowania dziatalno$ci podatnika sg korzystniejsze dla finansowania
inwestycji kapitalem obcym (odsetki s3 kosztem uzyskania przychodéw) niz kapitalem
wlasnym. Proponuje si¢ eliminacj¢ tego zrdéznicowania poprzez wprowadzenie mozliwo$ci
podwyzszania kosztow uzyskania przychodow o odpowiednik kosztow finansowania dluznego

(mimo, iz koszty te faktycznie nie zostaty poniesione).

Projekt przewiduje w tym zakresie mozliwos$¢ zaliczenia do kosztow uzyskania przychodoéw
hipotetycznych kosztow pozyskania kapitatlu zewnetrznego, w przypadku gdy zréodlem
finansowania spotki sa doptaty wnoszone przez wspolnikéw lub tzw. zyski zatrzymane.
Proponowane przepisy w tym zakresie maja na celu promowanie dziatan zmierzajacych do
tworzenia w spotkach kapitatow samofinansowania, powstatych z zysku zatrzymanego oraz
Z doptat wnoszonych przez wspdlnikow. Wedtug obowiazujacych przepiséw korzystniejszym,
co do zasady, podatkowo rozwigzaniem dla podatnikéw jest finansowanie dziatalno$ci
pozyczka, ktorej koszty w postaci odsetek i innych optat efektywnie obnizaja podstawe
opodatkowania. Proponowane rozwigzanie prowadzi do wyrdwnania podatkowych uprawnien
zwigzanych z finansowaniem zewngtrznym w postaci pozyczki oraz z tworzeniem kapitatlow
samofinansowania. Zroéwnanie to bedzie pelne do kwoty zatrzymanego zysku (wniesionych
doptat), od ktérych hipotetyczne odsetki — obliczone wedlug stopy referencyjnej NBP
powigkszonej o 1 punkt procentowy — nie przekrocza kwoty 250 000 zt.

Systemy odliczania odsetek nominalnych przewidziane sa w przepisach podatkowych
niektorych panstw Unii Europejskiej. Od kilkunastu lat funkcjonuja one w Belgii, nieco krocej

w Portugalii, we Wtoszech 1 na Cyprze, a ostatnio wprowadzono je rowniez na Malcie.

Belgijski system odliczania odsetek nominalnych (Notional Interest Deduction — NID) zostat
wprowadzony w 2006 r. i zmieniony pod koniec 2017 r. w ramach globalnej reformy
belgijskiego systemu podatku dochodowego od os6b prawnych. Srodek ten umozliwia
podmiotom podlegajacym belgijskiemu podatkowi od oséb prawnych odliczenie od dochodu
podlegajacego opodatkowaniu, fikcyjnych odsetek obliczonych na podstawie kapitatu
wlasnego ich udziatlowcoéw (aktywa netto). Odliczenie podlega ograniczeniu w ramach
zbiorczego limitu potracen przewidzianego w przepisach dla podatku dochodowego od oséb

prawnych.



Portugalska ulga na kapitat zaktadowy (Notional allowance for share capital) wprowadzona w
2008 r., a nastepnie zmieniana w latach 2014, 2017 1 2018, opiera si¢ na powigzaniu z wptatami
na kapital zaktadowy spotki. Nominalna stopa zwrotu ma zastosowanie do nowych wkladoéw
na kapitatl zaktadowy do kwoty 2 000 000 EUR, dokonanych przez udziatowcow lub wierzycieli
bedacych osobami trzecimi lub do zatrzymania zyskow na potrzeby utworzenia spotki lub
podwyzszenia jej kapitatu zaktadowego. Przepisy nie przewiduja ograniczen co do rodzaju lub
wartosci podlegajacego opodatkowaniu dochodu, od ktéorego mozna dokonaé odliczenia,
jednakze mozna si¢ o nie ubiegac tylko w zakresie jaki wynika z zastosowania nominalnej stopy
7% do maksymalnej kwoty 2 000 000,00 EUR (tj. maksymalne odliczenie wynosi 140 000
EUR rocznie).

W przepisach wtoskich tzw. ulga na wzrost ekonomiczny (Allowance for economic growth —
ACE) funkcjonuje od 2011 r. 1 byla kilkakrotnie zmieniana. Podlegajace odliczeniu odsetki sg
ustalane poprzez zastosowanie domniemanej stopy do "wzrostu kapitalu netto" (tj. réznicy
migdzy wzrostami i obnizkami kapitalu) w poréwnaniu do kapitalu wlasnego wykazanego w
bilansie na koniec 2010 roku (bez uwzglednienia zysku netto za rok 2010). Stopa referencyjna
ACE zostala ustalona na 3% przez pierwsze trzy lata obowigzywania rezimu, potem
podniesiona do max. 4,75% a nast¢gpnie obnizona do 1,5% w 2018 r. Wtoskie przepisy nie
przewiduja maksymalnej kwoty podlegajacego opodatkowaniu dochodu, od ktorej mozna
wystgpi¢ o odliczenie. Jednak kwalifikowana baza ACE nie moze przekroczy¢ kapitatu
wlasnego netto spotki na koniec roku podatkowego, wynikajacego z bilansu. Limit ten zostat

ustalony w celu uwzglednienia wptywu strat na kapitat wiasny netto.

Na Cyprze od 2015 r. funkcjonuje roczne odliczenie na nowy kapital, obliczane poprzez
zastosowanie referencyjnej stopy procentowej (ustalanej corocznie) do nowego kapitatu
nalezacego do spdtki 1 wykorzystywanego do prowadzenia jej dziatalnosci. Jednocze$nie
przewidziano maksymalny putap odliczenia (roczne odliczenie nie moze przekroczy¢ 80%
dochodu do opodatkowania ustalonego przed zastosowaniem przepisow NID) oraz brak

odliczenia w przypadku strat podatkowych.

Na Malcie system odliczania odsetek nominalnych stosowany jest od 2018 r. Stopa
referencyjna jest stopa wolng od ryzyka, ustalong przez odniesienie do terminu wykupu
rzadowych papierow wartosciowych (Malta Government Stocks), z pozostalym terminem
zapadalno$ci ok. 20 lat 1 powiekszong o marzg¢ w wysokosci 5%. Odliczenie nie moze

przekroczy¢ 90% dochodu podlegajacego opodatkowaniu w spotce za dany rok, przed



zastosowaniem przepisow NID. Nadwyzka moze zosta¢ przeniesiona w celu odliczenia na

kolejne lata.

Projekt przewiduje, iz omawiane rozwigzanie obowigzywac bedzie od 2020 r., jednakze

rowniez w odniesieniu do zysku zatrzymanego w roku 2019.

I1. W odniesieniu do juz funkcjonujacych regulacji przewidziane projektem modvfikacje

polegaja na:

1) uchyleniu w ustawie 0 PIT przepisu warunkujacego uprawnienie do preferencyjnego
opodatkowania rozliczenia dochodéw malzonkéw i os6b samotnie wychowujacych dzieci

od terminowego zlozenia zeznania podatkowego

Obecnie art. 6 ust. 10 ustawy o PIT okresla, iz sposob opodatkowania, o ktorym mowa w ust. 2 i
4, nie ma zastosowania do podatnikow, ktorzy wniosek, wyrazony w zeznaniu podatkowym,

okreslony w ust. 2 i 4, ztozq po terminie, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1.

Powyzsze oznacza, iz w przypadku gdy podatnik nie ztozy wniosku o preferencyjne
opodatkowania dochodéw w zeznaniu ztozonym do 30 kwietnia roku podatkowego to nie moze

skorzystac z tej preferencji.

Proponuje si¢ zatem ztagodzenie tego warunku i nieuzaleznianie sposobu opodatkowania od
terminu ztozenia wniosku. W zyciu zdarzaja si¢ bowiem sytuacje losowe, ktore uniemozliwiajg
podatnikowi terminowe zlozenie wniosku, np. choroba czy wyjazd zagraniczny. Skoro
podatnik spelnia warunki do tacznego opodatkowania dochodéw to bez znaczenia powinien
by¢ fakt czy wniosek o preferencyjne opodatkowanie zostanie zawarty w zeznaniu ztozonym

w terminie okreslonym ustawa czy np. w korekcie tego zeznania.

2) wprowadzeniu zmian odnoszacych si¢ do spadkobiercow zbywajacych nieruchomosci
lub okreslone prawa majatkowe nabyte w spadku ukierunkowanych na pelniejsza
realizacje na gruncie podatku PIT sukcesji praw spadkodawcy zwigzanych z

odziedziczona nieruchomoscia

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a—c ustawy o PIT, przychdd z odptatnego zbycia nieruchomosci
lub okreslonych praw majatkowych powstaje wtedy, gdy zbycie nastepuje przed uptywem 5 lat

liczonych od konca roku, w ktorym miato miejsce nabycie.

Projektowany przepis art. 10 ust. 5 ustawy o PIT zaktada, ze w przypadku zbycia nieruchomosci
lub okreslonych praw majatkowych nabytych w drodze spadku, 5-letni okres liczony bgdzie od
daty nabycia przez spadkodawce.



Ponadto projekt przewiduje umozliwienie zaliczenia do kosztow podatkowych odptatnego

zbycia nieruchomosci lub okreslonych praw majatkowych, nabytych w drodze spadku:

— kosztéw nabycia (wytworzenia) tej nieruchomosci lub okre§lonego prawa majatkowego

poniesionych przez spadkodawce oraz
— dhlugoéw 1 ciezardéw spadkowych.

Obecnie okreslony w tym przepisie katalog kosztow podatkowych uwzglednianych przy zbyciu
nieruchomosci lub okreslonych praw majatkowych nabytych tytutem darmym ma charakter
zamkniety. Mianowicie za takie koszty uwaza si¢ tylko udokumentowane naktady, ktore
zwiekszyty warto$¢ nieruchomosci (prawa majatkowego), poczynione w czasie jej posiadania

oraz kwote zaptaconego podatku od spadkow i darowizn.

Przy czym, podatnik bedzie mogt uwzgledni¢ w kosztach podatkowych diugi i cigzary
spadkowe poniesione zarowno przed, jak i po uzyskaniu przychodu, a takze po ztozeniu

zeznania PIT-39.

3) ztagodzeniu warunkéw korzystania z tzw. ulgi mieszkaniowej poprzez m.in. wydluzenie

z 2 do 3 lat okresu, w jakim mozna skorzystac z tej ulgi

Zmiana w omawianym zakresie umozliwi skorzystanie z tzw. ulgi mieszkaniowej wigkszej
grupie podatnikow, ktorzy srodki uzyskane z odptatnego zbycia nieruchomosci 1 okreslonych
praw majatkowych wydatkuja na wtasne cele mieszkaniowe. Przepis art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy o PIT zwalnia z opodatkowania dochdd uzyskany z odptatnego zbycia nieruchomosci,
jezeli podatnik wydatkuje przychdd na wlasne cele mieszkaniowe, nie pdzniej niz w okresie
dwoch lat liczonych od konca roku, w ktérym nastgpito zbycie. Zmiana polega na wydtuzeniu

obowigzujacego ,,dwuletniego” okresu do lat trzech.

Ponadto projekt doprecyzowuje, ze w ustawowym terminie powinno dojs$¢ do nabycia prawa
wlasnosci lub okre$lonego prawa majatkowego, by ponoszone wydatki na wiasne cele

mieszkaniowe zostaty uwzglednione w ramach tzw. ulgi mieszkaniowej.

Kolejnym rozwigzaniem w tym zakresie jest umozliwienie zaliczania do wydatkéw na wlasne
cele mieszkaniowe réwniez wydatkow na przebudowe, remont lokalu, poniesione jeszcze
zanim podatnik stanie si¢ jego witascicielem. Warunkiem bedzie jednak, by podatnik stat si¢
wlascicielem tego lokalu przed upltywem terminu, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131

ustawy o PIT (3 lata wg niniejszego projektu).



4) zmianach dotyczacych samochodéw osobowych wykorzystywanych w prowadzonej

dzialalnosci polegajacych na:

. podwyzszeniu do 150.000 zl kwoty limitu wartosci samochodu osobowego, do
ktorego mozliwe jest pelne odliczanie odpisow amortyzacyjnych z tytulu zuzycia
samochodu osobowego — a w przypadku samochodu osobowego bedacego pojazdem
elektrycznym w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o
elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. poz. 317), do kwoty 225.000 zt — jak
rowniez podwyzszeniu do 150.000 zl kwoty odnoszacej si¢ do wartosci samochodu
przyjetej dla celow obliczenia skladki z tytulu ubezpieczenia samochodu osobowego, jaka

moze by¢ zaliczona do kosztow uzyskania przychodow.

Obecnie limit ten wynosi 20.000 euro dla samochodéw innych niz elektryczne oraz 30.000 euro

dla samochodow elektrycznych?.

Projekt podwyzsza zatem oba ww. limity do kwoty odpowiednio 150.000 zt i 225.000 zt,
zachowujac tym samym przewidziane obecnie preferencyjne rozwigzanie w zakresie

samochodow elektrycznych.

. okresleniu zasad rozliczania Kkosztow uzywania samochodéw osobowych
wykorzystywanych zaréwno dla celéw dzialalno$ci gospodarczej, jak i dla innych celéw

(niezwigzanych z prowadzona dzialalnoscia)

W 2014 r. w ustawie o podatku od towaréw i ustug w znaczacy sposoéb zmodyfikowano zasady
odliczania VAT od pojazdu samochodowego w rozumieniu przepiséw tej ustawy (co do zasady,
samochdd osobowy w rozumieniu przepisow o podatkach dochodowych). Wprowadzona
wowcezas regulacja dotyczaca tej materii zasadniczo powigzata wysokos$¢ przystugujacego
podatnikowi odliczenia naliczonego podatku VAT zwigzanego z nabyciem (w tym w formie
najmu, leasingu itp. umow) lub uzywaniem pojazdu samochodowego od tego, czy pojazd ten
wykorzystywany jest wylacznie na potrzeby prowadzonej przez podatnika dzialalno$ci
gospodarczej, czy tez jest on wykorzystywany réwniez do celow nie zwigzanych — w
jakimkolwiek stopniu — z ta dziatalnoscia (do celow prywatnych). W pierwszym przypadku
przyjeto, iz podatnik ma prawo odliczy¢ catg kwotg podatku VAT. W przypadku za$ uzywania

pojazdu samochodowego czesciowo rowniez do celow prywatnych prawo do takiego

D Przy czym znajdzie on zastosowanie od momentu wydania pozytywnej decyzji KE o zgodnosci tej formy
pomocy z zasadami udzielania pomocy publicznej.



odliczenia przystuguje wytacznie w odniesieniu do potowy kwoty podatku VAT wynikajacego

z faktury (innego dokumentu).

Dla celow podatku dochodowego, brak jest regulacji, ktore okreslatyby zasady rozliczania
kosztow ponoszonych w zwigzku z samochodem osobowym wykorzystywanym zarowno dla
celow prowadzonej przez podatnika dziatalnosci, jak tez dla innych celow. Taki stan rzeczy
rodzi watpliwosci co do zasad zaliczania do kosztéw uzyskania przychodow, kosztow uzywania
takich samochodow. Jest to szczegélnie widoczne w kontek$cie wskazanych powyzej

rozwigzan obowigzujacych na gruncie ustawy o podatku od towaréw 1 ustug.

Nalezy zauwazy¢, iz przyjecie dla celow jednego podatku (od towardéw i ustug), odpowiednich
skutkow zwigzanych z wykorzystywaniem samochodu osobowego zaréwno w dziatalnosci
gospodarczej, jak i w innej dzialalnosci, powinno wigzac si¢ z odpowiednimi skutkami réwniez
w innych podatkach, w ktorych fakt uzywania takiego samochodu wplywa na rozliczenie
podatkowe. Fakt wykorzystywania samochodu stuzbowego do celow niezwigzanych z
prowadzong dziatalno$cig ma charakter obiektywny i przyjecie — dla celow podatku VAT — ze
samochod jest wykorzystywany nie tylko do dziatalnosci gospodarczej dopuszcza przyjecie

takiego rozwigzania (domniemania) rowniez na gruncie innych ustaw podatkowych.

W obecnym stanie prawnym z uwagi na brak w podatkach dochodowych stosownych regulaciji,
okreslajacych sposob uwzglednienia tej okolicznos$ci w rozliczeniu podatkéw dochodowych,
ocena taka musi by¢ w kazdym przypadku poprzedzona szczegdtowq analizg dzialalnos$ci
podatnika. Z uwagi na niedookreslonos¢ przepisoOw o podatkach dochodowych w tym zakresie
badanie faktycznego zakresu korzystania z ,,firmowego” samochodu osobowego do celow
niezwigzanych z prowadzong dziatalno$cig stanowi pole potencjalnych sporéow pomig¢dzy
podatnikami a organami podatkowymi (kontroli skarbowej). Sytuacja taka stanowi zrodio
niepewnosci po stronie podatnikow, co do mozliwosci zakwestionowania danego wydatku jako
kosztu uzyskania przychodu i pociaga za soba konieczno$¢ gromadzenia szczegdtowe]
dokumentacji potwierdzajacej ,,biznesowy” charakter danego wydatku zwigzanego z
uzywaniem samochodu osobowego. Powyzsze generuje dodatkowe koszty po stronie

przedsigbiorcow.

Proponowana regulacja zmierza do przyjgcia — w omawianym zakresie — w ustawach o podatku
dochodowym rozwigzan podobnych do funkcjonujacych obecnie w podatku od towarow i
ushug. Zaklada si¢ zatem wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktorg wszelkie wydatki zwigzane

z korzystaniem z samochodu osobowego stuzacego podatnikowi takze do innych celow niz
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dziatalno$¢ gospodarcza podlega¢ beda zaliczeniu do kosztéw uzyskania przychodow w

wysokosci 75% tych wydatkow.

Mozliwos¢ zaliczenia do kosztow 100% takich wydatkow dotyczy¢ bedzie tylko
wykorzystywania samochodu osobowego wylacznie w prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;,
przy czym podatnik bedzie musial prowadzi¢ ewidencje potwierdzajaca wykorzystywanie
samochodu osobowego wylacznie do dziatalnosci gospodarczej podatnika (wykorzystywana

bedzie w tym zakresie ewidencja stosowana dla celow VAT).

W przypadku nieprowadzenia przez podatnika ewidencji dla celow podatku VAT, réwniez dla
celow podatku dochodowego przyjmowac¢ si¢ bedzie, ze samochdd osobowy jest
wykorzystywany rowniez do celéw niezwigzanych z dzialalnoscia gospodarcza podatnika,
chyba ze podatnik nie jest na podstawie przepisOw ustawy o podatku od towardéw i ushug
zobowigzany do prowadzenia takiej ewidencji. Jednoczes$nie, w przypadku ustalenia, iz
podatnik niezgodnie ze stanem faktycznym nie stosowal ograniczenia kosztoéw uzyskania
przychodéw, woéwczas ograniczenie to znajdzie zastosowanie od daty rozpoczgcia uzywania

przez podatnika danego samochodu osobowego.

Dodatkowo w ustawie o PIT zaklada si¢ zmiang¢ zasad zaliczania w koszty podatkowe
wydatkéw zwigzanych z uzywaniem przez osobe prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza dla
potrzeb tej dziatalno$ci prywatnego samochodu. Obecnie sytuacja taka, tj. wykorzystywanie
samochodu prywatnego dla celow prowadzonej dziatalnosci niejako z zatozenia predysponuje
do pelnego rozliczania w kosztach uzyskania przychodéw kosztow uzywania takiego
samochodu, ktore obejmuje takze uzywanie dla celow prywatnych. Stad tez uzasadnione jest
wprowadzenie odpowiednich regulacji, ktore dostosuja przepisy podatkowe do zasad

funkcjonujacych w obrocie gospodarczym.

. ujednoliceniu zasad podatkowego rozliczania przez podatnikow wykorzystywania
w prowadzonej dzialalnosci samochodéw osobowych, niezaleznie od rodzaju umowy na

jakiej podatnik korzysta z takiego samochodu

W projekcie zaktada si¢ wprowadzenie limitu zaliczania do kosztow uzyskania przychodow
optat z tytuly uzywania samochodu osobowego na podstawie umowy leasingu, najmu,
dzierzawy oraz innej umowy o podobnym charakterze. Obecnie korzystanie przez podatnikoéw
z tych form wykorzystywania samochodéw osobowych stanowi preferencj¢ w stosunku do
zakupu samochodu osobowego. Preferencja ta ma charakter wieloplaszczyznowy. Nie

ogranicza si¢ on bowiem jedynie do szybszego rozliczenia kosztu ,,nabycia” samochodu przez
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przedsiebiorce. Korzy$¢ ta zwigzana jest rowniez z mozliwoscig petlnego podatkowego
rozliczenia takich kosztow. Po stronie leasingobiorcy/najemcy nie obowigzuje bowiem w tym
zakresie limit odnoszacy si¢ do warto$ci samochodu osobowego. Sytuacja taka prowadzi do
tego, iz jako samochody ,,firmowe” powszechnie wykorzystywane sg samochody luksusowe,
ktorych charakterystyka niejednokrotnie przekracza faktyczne potrzeby przedsigbiorcy
zwigzane z prowadzong przez niego dziatalnosScig gospodarcza. Charakterystyka ta

predysponuje taki pojazd do wykorzystywania zasadniczo rowniez do celdéw prywatnych.

W tym zakresie projekt przewiduje odpowiednie rozciggnigcie ograniczenia stosowanego
obecnie do odpisoOw amortyzacyjnych z tytulu zuzycia samochodu osobowego na inne formy
korzystania z samochodu osobowego. Z uwagi na ,,techniczne” r6znie migdzy tymi formami
korzystania z samochodu osobowego w przypadku umoéw leasingu operacyjnego, najmu i
dzierzawy projekt przewiduje, iz ograniczenie w zaliczaniu optat z tytulu tych uméw do
kosztow podatkowych ustalone zostanie proporcja wartosci leasingowanego (najmowanego)

samochodu do kwoty 150.000 zt (225.000 zt w przypadku samochodu elektrycznego).

5) uchyleniu obowigzkéw informacyjnych i ewidencyjnych w zakresie ryczaltu od

przychodow ewidencjonowanych z tytulu najmu, podnajmu itp. tj.:

. likwidacja obowiazku skladania oSwiadczenia o wyborze opodatkowania z tytulu

najmu, podnajmu itp. w formie ryczaltu

Obecnie wybor zryczattowanej formy opodatkowania nastepuje poprzez ztozenie naczelnikowi
urzedu skarbowego stosownego oswiadczenia. Oswiadczenie to sktada si¢ w terminie do 20
stycznia roku podatkowego, a w przypadku rozpoczecia osiggania przychodéw w trakcie roku,
nie p6zniej niz do 20 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym osiagnat pierwszy
przychod z tego tytutu, albo do konca roku podatkowego, jezeli pierwszy taki przychod

osiggnal w grudniu roku podatkowego.

Zmiana upraszcza zasady wyboru opodatkowania przychodéw z najmu prywatnego.
O sposobie opodatkowania przychodoéw z najmu prywatnego (wedtug skali podatkowej lub
ryczaltem od przychodow ewidencjonowanych) podatnik zdecyduje dokonujgc pierwszej

wplaty na podatek dochodowy.

Zmieniony art. 9 ust. 4 ustawy ryczattowej wprost uznaje za rdownoznaczne z dokonaniem
wyboru opodatkowania przychodow, osigganych z tytulu najmu prywatnego w formie ryczattu
od przychodéw ewidencjonowanych na dany rok podatkowy, pierwsza w roku podatkowym
wplate na ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych z tego tytutu. Jezeli pierwszy taki
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przychod podatnik osiggnie w grudniu roku podatkowego, to ztozenie zeznania PIT-28 bedzie

réwnoznaczne z dokonaniem wyboru.

" likwidacja obowigzku prowadzenia ewidencji przychodow przez podatnikow
osiagajacych przychody z najmu prywatnego i korzystajacych z opodatkowania
ryczaltem od przychodow ewidencjonowanych w przypadku, gdy wysokos¢ przychodow

nie wynika z umowy najmu zawartej w formie pisemnej

Obecnie w przypadku braku umowy pisemnej wymagane jest prowadzenie ewidencji
przychodow. W innych przypadkach prowadzenia takiej ewidencji nie jest wymagane. Po
zmianie wysoko$¢ przychodow ustalana bedzie na podstawie dowodoéw potwierdzajacych ich

otrzymanie, np. przelewu na rachunek wynajmujacego.

6) okresleniu wysokos$ci kosztow uzyskania przychodéw wykazywanych w zwiazku z

konwersja dlugu na kapital

Przepisy ustawy o CIT oraz ustawy o PIT stanowig, iz w przypadku wniesienia przez podatnika
wktadu niepieni¢znego do spotki lub do spotdzielni, w innej postaci niz przedsigbiorstwo lub
jego zorganizowana cze$¢, podatnik jest obowigzany wykaza¢ z tego tytulu przychéd (z
pewnymi wyjatkami) odpowiadajacy warto$ci wkiadu okreslonej w umowie spoiki, w statucie

lub w innym stosownym dokumencie.

Przepisy tych ustaw — poza przypadkiem odnoszacym si¢ do wniesienia wierzytelnosci z tytutu
pozyczki do podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ typu venture capital® — nie reguluja wprost
sposobu okreslania przez podatnikéw podatku dochodowego wysokos$ci kosztow uzyskania
przychodéw w szczegdlnych przypadkach, tj. kiedy przedmiotem wktadu jest wierzytelnos¢
przyshugujaca podmiotowi wnoszacemu wktad wobec spotki (spotdzielni), do ktorej wkiad taki

jest wnoszony.

Jednoczesnie, w orzecznictwie organdow podatkowych oraz sadow administracyjnych spotkaé
mozna rozbiezne oceny, czy w takim przypadku — na podstawie obowigzujacych przepisow —

mozna przyzna¢ podatnikowi prawo do rozpoznania takich kosztow.

Proponowane przepisy maja na celu usunigcie takich watpliwosci, poprzez bezposrednie
okreslenie, ze podatnik moze w takim przypadku wykaza¢ poniesione koszty poprzez

wskazanie wysokosci takich kosztow.

2 Podmiot, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 25 wrzeénia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w
zwiazku ze wspieraniem innowacyjnosci (Dz. U. poz. 1767,z 2016 r. poz. 1311 1 1933 oraz z 2017 r. poz. 2201).
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W przypadkach kiedy przedmiotem wktadu niepieni¢znego bedzie wierzytelnos¢ przystugujaca
wnoszacemu wktad niepieni¢zny z tytutu pozyczki uprzednio udzielonej przez ten podmiot
spotce (spotdzielni), podatnik wnoszacy taki wkiad bedzie mogt zaliczy¢ do swoich kosztow
uzyskania przychodéw wartos¢ odpowiadajgca kwocie udzielonej uprzednio pozyczki, nie
wyzsze] jednak niz przyjeta przez strony (wnoszacego 1 przez spotke) wartos¢ takiej

wierzytelno$ci, okreslona na dzien jej wniesienia.

Z kolei w przypadku, kiedy przedmiotem wktadu niepieni¢znego bedzie wierzytelno$¢ wiasna
uprzednio zaliczona przez wnoszacego wktad do przychodow naleznych, podatnik wnoszacy
taki wklad bedzie mogt zaliczy¢ do swoich kosztow uzyskania przychodow warto$¢
odpowiadajaca kwocie przychodu naleznego wykazanego przez tego podatnika z tytutu

wykonania tego $wiadczenia (zbycia towaru).

W przypadku osob fizycznych, regulacje te beda dotyczyly tylko przypadkow, gdy bedace
przedmiotem wktadu wierzytelno$ci dotycza prowadzonej przez takie podmioty pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej oraz dziatéw specjalnych produkcji rolnej i dochod z takiego aportu

okresla si¢ na podstawie art. 14 ust. 2 pkt 7ca ustawy 0 PIT.

7) uchyleniu obowiazku oglaszania w Monitorze Sadowym i Gospodarczym informacji o

zarejestrowaniu i wykresleniu podatkowej grupy kapitalowej

Umowa o rejestracji podatkowej grupy kapitatlowej jest zatwierdzana (rejestrowana) w formie
decyzji przez Naczelnika Urzedu Skarbowego. Ten sam organ wydaje decyzj¢ o utracie statusu
PGK (poza przypadkiem uptywu terminu na jaki grupa zostala zawigzana). Informacja o tym
czy dany podmiot gospodarzy wchodzi w sktad podatkowej grupy kapitalowej nie ma
praktycznego znaczenia dla jego niepowigzanych kontrahentow. Nie wplywa to w zaden sposob

na zakres ich obowigzkoéw podatkowych.

Ponadto, zgodnie z obowigzujacymi od dnia 1 stycznia 2018 r. przepisami, Minister Finansow
publikuje na swojej stronie internetowej dane podatkowe wszystkich podatnikoéw bedacych
PGK.

Obowigzek publikowania ogltoszenh w MSiG rodzi zatem niepotrzebne koszty po stronie spotek

tworzacych podatkowa grupe kapitatowa,
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8) modyfikacji przepisu dotyczacego wlasciwosci Naczelnika US w przypadku obowiazku

wplaty podatku przez platnika przy przekazywania zysku na kapital zakladowy

Projekt zawiera propozycj¢ zmiany przepisoéw dotyczacych wiasciwosci naczelnika urzedu
skarbowego, w przypadku dochodéw powstaltych w zwigzku z przekazaniem na kapital
zaktadowy kwot z innych kapitatow. Jako, ze w niektorych sytuacjach ptatnik podatku nie jest
w stanie obiektywnie ustali¢ kto jest posiadaczem jego akcji na moment opodatkowania
dochodéw (np. w przypadku spédtek notowanych na gieldzie), proponuje si¢, aby w takich
sytuacjach wptata nastepowata do Naczelnika Urzedu Skarbowego wlasciwego dla ptatnika.

Wiasciwos$¢ taka juz funkcjonuje w ustawie 0 PIT.
9) wprowadzeniu zwolnienia podmiotowego dla jednostek dozoru technicznego

Zakres 1 sposob funkcjonowania jednostek dozoru technicznego, do ktorych zalicza si¢ Urzad
Dozoru Technicznego, Transportowy Dozdér Techniczny 1 Wojskowy Dozor Techniczny,
reguluje ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1040).
Ustawa ta zastgpila ustawe z dnia 19 listopada 1987 r. o dozorze technicznym (Dz. U. Nr 36
poz. 202 z pdzn. zm.), przejmujac rozwigzanie, ktoére polegalo na obcigzeniu wyniku
finansowego UDT 30% wptata do budzetu. Wplata ta miata charakter quasi-podatku
dochodowego, ktorego UDT, =z racji charakteru wykonywanych czynnosci
administracyjno-technicznych, faktycznie nie ponosita. Celem proponowanej zmiany jest
usunigcie ewentualnych watpliwosci, jakie moga si¢ pojawi¢ w zwigzku z poszerzonym
zakresem dziatalnosci jednostek dozoru technicznego, ktora jest jednak na tyle jednorodna, ze
nie uzasadnia jej wyodrebniania w podziale na obszary podlegajace opodatkowaniu i od niego
zwolnione. Takie rozwigzanie jest mozliwe i uzasadnione przy zachowaniu dotychczasowej

prostej formuty obcigzenia daninowego, ktora zostaje utrzymana.

10) podwyzszeniu kwot limitow zaliczanych do kosztow uzyskania przychodow skladek
na rzecz organizacji zrzeszajacych pracodawcow i przedsi¢biorcow o charakterze

nieobowigzkowym

Regulacje w obecnym brzmieniu obowigzujg od 2003 r. 1 od tamtej pory nie byty zmieniane.
Oznacza to, iz od 15 lat limit wysoko$ci skladek na rzecz organizacji zrzeszajacych
przedsigbiorcéw 1 pracodawcdéw pozostaje na niezmienionym poziomie (w zakresie limitu
okreslonego kwotowo). Z uwagi na to oraz uwzgledniajac fakt, iz organizacje takie realizuja
coraz wiece] zadan i celow oraz angazujg si¢ w roznego rodzaju projekty, zasadne jest

dokonanie odpowiednich modyfikacji w tym zakresie. Majac to na wzgledzie, w projekcie

15



proponuje si¢ prawie dwukrotnie (z 0,15 do 0,25 funduszu ptac) — a w przypadku limitu
kwotowego w ustawie o PIT — dwukrotne podwyzszenie dopuszczalnych obecnie przepisami
ustawy o podatku dochodowym limitéw, do ktorych sktadki na rzecz ww. organizacji zaliczane

moga by¢ do kosztow podatkowych.

11) poszerzeniu zakresu zwolnienia od podatku PIT i CIT dotyczacego sprzedazy calosci

lub czesci nieruchomosci wechodzacych w sklad gospodarstwa rolnego

Projekt ustawy zakresem zwolnienia od podatku dochodowego obejmuje rowniez przychody
uzyskane z tytutlu odptatnego zbycia udziatu w nieruchomosci wchodzacych w sklad
gospodarstwa rolnego. Dotychczas ze zwolnienia korzystaly przychody ze sprzedazy catosci
lub czesci nieruchomosci wehodzacych w sktad gospodarstwa rolnego. W orzecznictwie sadow
administracyjnych dominuje stanowisko, ze zwolnienia od podatku dochodowego nie moga
by¢ interpretowane rozszerzajaco. Z tego wzgledu w orzecznictwie przewaza stanowisko, ze
zakresem przedmiotowego zwolnienia nie jest objeta sprzedaz udzialu w nieruchomosci
wchodzacej w sktad gospodarstwa rolnego. Skoro ze zwolnienia korzysta przychod ze zbycia
czesci nieruchomosci wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego, to nie ma uzasadnienia,

zeby ze zwolnienia nie korzystaty przychody ze zbycia udzialu w takiej nieruchomosci.

12) umozliwieniu — pod okreslonymi warunkami — postugiwania si¢ kopiami certyfikatow

rezydencji

Projekt zawiera propozycje zmiany przepisow ustawy 0 PIT i CIT umozliwiajaca
uwzglednienie przez ptatnika kopii certyfikatu rezydencji w sytuacji poboru podatku u Zrédta
od dochodow uzyskiwanych przez osoby nie majace miejsca siedziby na terytorium RP z tytulu
ustug, o ktorych mowa w art. 29 ust.1 pkt 5 ustawy 0 PIT oraz art. 21 ust.1 pkt 2a ustawy o CIT.
Mozliwos¢ uwzglednienia kopii certyfikatu rezydencji zostala ograniczona do kwoty
naleznos$ci wyplacanych na rzecz tego samego podmiotu nie przekraczajacej 10 000 zt rocznie
1 sytuacji, w ktorych informacje wynikajace z przedtozonej kopii certyfikatu rezydencji nie

budzg uzasadnionych watpliwosci co do zgodnosci ze stanem faktycznym.
Omowienie poszczegolnych przepisow

Art. 1 — zmiany w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (ustawa o PIT)

. pkt 1 — zmiany dotyczace art. 6 ustawy o PIT

Zmiana przewidziana w lit. b polega na uchyleniu ust. 10 w art. 6 tj. przepisu wytaczajacego

mozliwos¢ tacznego opodatkowania dochodow malzonkéw oraz preferencyjnego
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opodatkowania dochodéw o0s6b samotnie wychowujacych dzieci w przypadku ztozenia
zeznania rocznego po terminie. Umozliwi to stosowanie tgcznego rozliczenia/preferencyjnego
opodatkowania dochodéw niezaleznie od terminu zlozenia zeznania (takze po terminie jego
ztozenia). Konsekwencjg uchylenia tego przepisu jest zmiana w ust. 4b (charakter

dostosowawczy) polegajaca na usuni¢ciu odestania do uchylanego ust. 10.
. pkt 2 — zmiana dotyczaca art. 9a ust. 6 ustawy o PIT:

Zmiana wynikowa, zwigzana ze zmiang sposobu wyboru zryczattowanego podatku
dochodowego. Zgodnie z projektowanymi przepisami ustawy ryczattowej, podatnik nie bedzie
juz sktadat o§wiadczenia o wyborze ryczattu; dokona tego wyboru poprzez pierwszg wptat¢ na

podatek dochodowy.
. pkt 3 — zmiana dotyczaca art. 10 ustawy o PIT

Dodawany ust. 5 pozwoli na uwzglednienie przez spadkobiorce okresu posiadania
nieruchomosci lub prawa wieczystego uzytkowania przez spadkodawce celem wyliczenia
5-letniego okresu warunkujacego mozliwos¢ nieopodatkowania dochodow ze zbycia (poza
dziatalnoscig gospodarcza) nieruchomosci. Obecnie okres ten liczony jest od momentu nabycia

spadku przez spadkobierce.

Dodawany ust. 6 pozwoli na uwzglednienie przez matzonka okresu posiadania nieruchomosci
lub okreslonych praw majatkowych, w czasie trwania wspolnosci majatkowej; dla obliczenia
okresu pigcioletniego, przyjmowana bedzie data nabycia lub wybudowania tej nieruchomosci
lub prawa majatkowego do majatku wspdlnego, takze wtedy, gdy odptatne zbycie nastepuje po

ustaniu wspolnosci majatkowej (wspolnosci ustawowej) matzonkow.

Dodawany ust. 7 przesadza, ze nie stanowi nabycia, ani odptatnego zbycia nieruchomosci oraz
okreslonych praw majatkowych dziat spadku do wysokosci przystugujacego udzialu

spadkowego.

. pkt 4 — zmiany dotyczace art. 21 ustawy o PIT

lit. a tiret pierwsze — zmiana dotyczgca pkt 28 w art. 21 ust. 1 ustawy o PIT

Zmiana poszerza zakres zwolnienia okreslonego w tym przepisie na przypadek odptatnego
zbycia udzialu w nieruchomosci (lub nieruchomosciach) wchodzacej w sktad gospodarstwa

rolnego.

lit. a tiret drugie — zmiana dotyczaca pkt 131 w art. 21 ust. 1 ustawy o PIT
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Zmiana polega na wydtuzeniu z dwoch do trzech lat okresu, w ktorym dochod uzyskany
Z odptatnego zbycia nieruchomos$ci musi by¢ przez podatnika wydatkowany na wilasne cele

mieszkaniowe celem skorzystania ze zwolnienia w ramach tzw. ulgi mieszkaniowej.
lit. b — zmiana dotyczgca ust. 25a w art. 21 ustawy o PIT

Dodawany przepis doprecyzowuje, ze w ustawowym terminie (3 lat wg niniejszego projektu)
powinno dojs¢ do nabycia prawa wlasnosci lub okreslonego prawa majatkowego, by ponoszone
wydatki na wlasne cele mieszkaniowe =zostaly uwzglgdnione w ramach tzw. ulgi

mieszkaniowej.

lit. ¢ — zmiana dotyczaca ust. 26 w art. 21 ustawy o PIT

Zmieniony przepis umozliwi zaliczenie do wydatkow na ,,wlasne cele mieszkaniowe” rowniez
wydatkoéw na przebudowe, remont lokalu, poniesionych jeszcze zanim podatnik stanie si¢ jego
wlascicielem, o ile podatnik stanie si¢ wlascicielem lokalu przed uptywem

3-letniego (po wydluzeniu) terminu na skorzystanie z ulgi mieszkaniowe;j.
" pkt 5 — zmiany dotyczace art. 22 ustawy o PIT
lit. a — zmiana dotyczaca art. 22 ust. le pkt 2, 2a i 3 ustawy o PIT

Zmiana w art. 22 ust. le pkt 2 lit. a ustawy o PIT ma charakter porzadkowy. Wprowadza
zmiang, ze w przypadku aportu udzialow (akcji) albo wktadow w spotdzielni, ktore zostaty
objete w zamian za wklad niepienigzny wierzytelnosci dotyczacej prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej 1 w zwiazku z tym zostal ustalony przychod okreslony w art. 14 ust. 2 pkt 7ca
ustawy o PIT, kosztem uzyskania przychodu, zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 7ca ustawy o PIT,

bedzie warto$¢ tej wierzytelno$ci wyrazona w cenie okreslonej w umowie.

Zmiana w art. 22 ust. le pkt 2a ustawy o PIT okresla, ze w przypadku aportu wierzytelnosci
z tytulu udzielonej pozyczki spoice lub spotdzielni do ktorej dokonywany jest ten aport,
kosztem uzyskania przychodu, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy o PIT jest wartos¢
tej pozyczki, w czeSci ktora zostata faktycznie przekazana na rachunek platniczy spotki lub

spotdzielni.

Zmiana w art. 22 ust. 1e pkt 3 ustawy o PIT ma charakter redakcyjny i wynika z dodania pkt 2a

do ust. 1e.

lit. b — zmiana dotyczaca art. 22 ust. lea ustawy o PIT
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Przepisy te zawierajg regulacje okreslajaca wysokos$¢ kosztow uzyskania przychodéw, jaka
moze by¢ wykazana w zwigzku z wniesieniem do spotki (bedacej podatnikiem CIT) lub
spotdzielni wktadu w postaci okreslonego rodzaju wierzytelnosci. Wprowadzana regulacja
przesadza tym samym mozliwo$¢ wykazywania kosztow uzyskania przychodow w zwigzku z
konwersja dlugu na kapitat, co jak wskazano w cz¢éci ogdlnej, byto dotychczas przedmiotem
sporéw. Nalezy jednakze zauwazy¢, iz mozliwo$¢ ta jest ograniczona do, wskazanych w tych
przepisach, konkretnych przypadkow zréznicowanych ze wzgledu na zrodto powstania

wierzytelnosci bedacej przedmiotem wktadu jak i jej charakter prawny.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, iz — w przypadku osob fizycznych — regulacja ta
obejmuje tylko sytuacje, gdy bedace przedmiotem wktadu wierzytelnos$ci dotycza prowadzone;j
przez takich podatnikow pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub dziatléw specjalnych
produkcji rolnej. Zgodnie z obowiagzujacym juz przepisem art. 14 ust. 2 pkt 7ca ustawy o PIT

przychodem z tego tytutu jest warto$ci wierzytelnosci wyrazona w cenie okreslonej w umowie.
Przepisy art. 22 ust. lea reguluja tacznie dwie sytuacje, odnoszac si¢ do wierzytelnosci:

v z tytulu pozyczki udzielonej przez podmiot wnoszacy wkiad spotce (spodtdzielni), do

ktorej ta wierzytelno$¢ jest wnoszona
v zaliczonej uprzednio do przychodéw naleznych podmiotu wnoszacego wkiad.

Whiesienie ktorejs z ww. wierzytelnosci do spotki lub spotdzielni tytutem wktadu, zgodnie z
omawianymi przepisami, pozwoli na wykazanie kosztow uzyskania przychodow, przy czym

wysokos$¢ tych kosztow nie moze przekroczy¢, w przypadku:

> pozyczki — wartosci przychodu okreslonego w zwiazku z jej wniesieniem na podstawie
art. 14ust. 2 pkt 7ca ustawy o PIT (warto$¢ okreslona w statucie lub umowie spotki, nie nizsza

niz warto$¢ rynkowa wktadu okre§lona na dzien jego wniesienia),

> wierzytelnosci zaliczonych do przychoddw naleznych — jej czgsci zaliczonej uprzednio

do przychod6w naleznych.
lit. ¢ — zmiana dotyczaca art. 22 ust. 1f pkt 1 ustawy o PIT

Zmiana ma charakter dostosowawczy 1 polega na uznaniu, ze w przypadku odptatnego zbycia
udziatow (akceji) w spoice, w wyniku czego zostat ustalony przychod w sposob okreslony w art.
14 ust. 2 pkt 7ca ustawy o PIT, kosztem uzyskania przychodu bedzie warto§¢ aportowane;j

wierzytelnos$ci wyrazona w cenie okreslonej w umowie.
lit. d — zmiana dotyczgca art. 22 ust. 6d ustawy o PIT.
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Zmiana art. 22 ust. 6d ustawy o PIT umozliwi zaliczenie do kosztéw uzyskania przychodoéw z
odptatnego zbycia nieruchomosci lub okreslonych praw majatkowych, nabytych w drodze
spadku, kosztow nabycia (wytworzenia) tej nieruchomosci lub okreslonego prawa
majatkowego poniesionych przez spadkodawce, jak rowniez uwzglednienie w tych kosztach
dhugow 1 cigzarow spadkowych. Dhugi i1 obcigzenia spadkowe bgda mogly by¢ zaliczone do
kosztéw pod warunkiem w momencie ich realnej sptaty (wykonania). Ponadto na podstawie
zmienionego przepisu, podatnik bedzie mogt uwzglednic w korekcie zeznania PIT-39
dokonanie sptaty, zaspokojenie roszczenia o zachowek oraz wykonanie zapisu zwyktego lub

polecenia, jezeli nastgpito to po ztozeniu zeznania PIT-39.
. pkt 6 — zmiana dotyczaca art. 22i ust. 5a ustawy o PIT

Zmiana polega na wytaczeniu mozliwosci stosowania nizszych stawek amortyzacyjnych (niz
okreslone w Wykazie) przez finansujacego w przypadku umowy leasingu, spetniajacej warunki
okreslone w art. 23b, ktérej przedmiotem jest samochdd osobowy. Chodzi zatem o tzw.
(podatkowy) leasing operacyjny, w ktorym to przypadku odpisow amortyzacyjnych dokonuje

leasingodawca (finansujacy).
. pkt 7 — zmiany dotyczace art. 23 ustawy o PIT

lit. a tiret pierwsze — zmiana dotyczaca pkt 4 w ust. 1 art. 23 ustawy o PIT

Zmiana polega na podwyzszeniu z 20.000 euro do 150.000 zt, a w przypadku samochodow
elektrycznych —z 30.000 euro do 225.000 zt — kwot limitu wartosci samochodu osobowego, do
ktérego mozliwe jest pelne odliczanie odpisow amortyzacyjnych z tytulu zuzycia samochodu

osobowego.

lit. a tiret drugie — zmiana dotyczaca pkt 30 lit. b w ust. 1 art. 23 ustawy o PIT

Zmiana dotyczy przepisu limitujgcego koszty uzyskania przychodéw w odniesieniu do sktadek
na rzecz organizacji zrzeszajacych przedsigbiorcéw i pracodawcow, do ktorych przynalezno$é

nie jest obowiazkowa.

Jako, ze limity zawarte w tym przepisie nie byty od dluzszego czasu waloryzowane proponuje

si¢ ich podwyzszenie.

lit. a tiret trzecie — zmiana dotyczaca pkt 46 w ust. 1 art. 23 ustawy o PIT

Projektowany przepis dotyczy zmiany zasad zaliczania w koszty podatkowe wydatkéw
zwigzanych z uzywaniem dla potrzeb dziatalnosci gospodarczej samochodéw osobowych,

ktore nie zostaty ujete w ewidencji srodkéw trwatych.
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Zamiast wykorzystywanej dotychczas ewidencji przebiegu pojazdow, tzw. kilometrowki,
proponuje si¢ uproszczony sposob kwalifikowania do kosztow podatkowych wydatkow

zwigzanych z eksploatacja samochodu osobowego stanowigcego wtasnos¢ przedsiebiorcy.

Podatnicy, ktorzy dla potrzeb dzialalnosci gospodarczej beda wykorzystywaé samochdd
stanowigcy ich wlasnos$¢, do kosztow uzyskania przychodoéw beda mogli zaliczy¢ 20%
poniesionych wydatkéw (80% wydatkow wytaczono z kosztow podatkowych). Dla ustalenia
limitu wydatkow zaliczanych do kosztow podatkowych, podatnicy bedg uwzglednia¢ wszystkie
wydatki zwigzane z eksploatacjg stanowigcego ich wilasno$¢, prywatnego samochodu
osobowego faktycznie wykorzystywanego na potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;,
tj. niebedacego skladnikiem majatku, o ktérym mowa w art. 14 ust. 2 pkt 1 ustawy o PIT
(niewpisanego do ewidencji $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
niebedacego samochodem o wartosci do 10 tys. zl, niebedacego samochodem niezaliczonym

do $rodkow trwalych z uwagi na przewidywany okres uzywania rowny lub krotszy niz rok).

lit. a tiret czwarte — zmiana dotyczaca ust. 1 pkt 46a ustawy o PIT

Proponuje si¢, aby podatnik moégl zalicza¢ 75% wydatkéw zwigzanych z uzywaniem
samochodu w przypadku, gdy wykorzystuje ten samochod roéwniez do celow niezwigzanych z
prowadzong dzialalnoscia, czyli réwniez do celow prywatnych (tzw. uzytek mieszany).
Mozliwo$¢ zaliczenia do kosztow 100% takich wydatkéw dotyczy¢é bedzie tyko
wykorzystywania samochodu osobowego wytacznie w prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej,
przy czym w tym zakresie stosowane bedzie powigzanie ze sposobem korzystania przez

podatnika z samochodu osobowego zadeklarowanym dla potrzeb podatku VAT.
lit. a tiret pigte — zmiana dotyczgca ust. 1 pkt 47 ustawy o PIT

Przepis podwyzsza z 20.000 euro do 150.000 zt kwote odnoszaca si¢ do wartosci samochodu
przyjetej dla celow obliczenia sktadki z tytutu ubezpieczenia samochodu osobowego, jaka moze

by¢ zaliczona do kosztow uzyskania przychodow.

lit. a tiret szoste — zmiana dotyczaca ust. 1 pkt 47a ustawy o PIT

Dodawany pkt 47a przepisu, rozciaga limit rozliczania wydatkow na korzystanie z samochodu
osobowego na umowy leasingu operacyjnego, umowy najmu, dzierzawy lub inne umowy o
podobnym charakterze. Limit ten koresponduje z (podwyzszanym) limitem stosowanym przy
dokonywaniu odpisow amortyzacyjnych od nabytego samochodu i ustalany bgdzie proporcja
warto$ci samochodu begdacego przedmiotem umowy leasingu, najmu itp. i kwoty 150 000 zi.

Tak ustalona proporcja stosowana bedzie do kazdej ptatnosci dokonywanej w ramach ww.
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umoéw. W celu zachowania neutralnosci sposobow korzystania z samochodu osobowego w
firmie (nabycie vs. uzywanie cudzego samochodu) limitowaniu nie begda podlegaé sktadki
ubezpieczeniowe ptacone w ramach uméw leasingu, najmu itp., poza sktadkami AC pojazdu

(sktadki te rowniez podlegaja limitowaniu kosztowemu w przypadku wlasnego samochodu).

Kwota wynikajgca z zastosowania proporcji, o ktorej mowa powyzej obejmowacé ma takze
naliczony podatek od towardw i ushug, w tej czesci, w ktdrej zgodnie z przepisami o podatku
od towaréw i uslug podatnikowi nie przystuguje obnizenie kwoty lub zwrot réznicy podatku
od towarow i ustug. Rowniez rozwigzanie to ma zapewni¢ analogi¢ do rozliczania poprzez

odpisy amortyzacyjne samochodu nabytego na wtasnos¢.
lit. b — zmiana dotyczaca art. 23 ust. 3b ustawy o podatku PIT

Do 75% limitu wydatkéw zaliczanych do kosztéw z tytulu uzywania samochodu osobowego
nie b¢dg zaliczane optaty (czynsz) z tytutu umowy leasingu, o ktorej mowa w art. 23a pkt 1,
jak réwniez oplaty (czynsz) z tytulu najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym
charakterze, chyba ze optaty te zostaty skalkulowane w spos6b obejmujacy koszty eksploatacji
samochodu osobowego. W takim przypadku wytgczenie, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym,
ma zastosowanie tylko do czgéci optaty skalkulowanej bez uwzgledniania tego kosztow

eksploatacji samochodu osobowego.

lit. ¢ — zmiana dotyczaca art. 23 ust. 5 ustawy o PIT

Zmiana o charakterze porzadkowym zwigzana ze zmiang art. 23 ust. 1 pkt 46 ustawy o PIT
polegajacej na rezygnacji z prowadzenia ewidencji przebiegu pojazdu, tzw. kilometréwki przez

podatnika prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza.
lit. d — dodawane ust. 5a — 5h w art. 23 ustawy o PIT

Zgodnie z dodawanym ust. 5a, w ramach limitow wynikajacych z art. 23 ust. 1 pkt 46, 46a i
47a, bedzie uwzgledniany rowniez podatek od towarow i ustug, jezeli zgodnie z odrebnymi
przepisami nie stanowi on podatku naliczonego oraz naliczony podatek od towarow 1 ustug,
W tej czesci, w ktorej zgodnie z przepisami o podatku od towardéw i ustug podatnikowi nie

przystuguje obnizenie kwoty lub zwrot réznicy podatku od towarow 1 ustug.

Dodawany ust. 5b przewiduje, iz limit, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4 nie bedzie stosowany do
leasingodawcow, wynajmujacych i1 innych podmiotdéw, ktore prowadza dziatalno$¢ w zakresie

leasingu, wynajmu etc. samochodow osobowych.
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Ust. 5c precyzuje, iz limit z ust. 1 pkt 47a dotyczy wylacznie czgsci optat, o ktérych mowa w
tym przepisie, stanowigcych splate warto§ci samochodu osobowego. Limit ten zatem nie bedzie
dotyczyt czesci ,,odsetkowe;j” takiej optaty. Regulacja ta ma na celu pelne odzwierciedlenie idei
zrownania zasad podatkowego rozliczania korzystania z samochodow osobowych niezaleznie

od tytulu prawnego na podstawie jakich ono nastepuje.

Przepis ust. 5d dotyczy wskazania sposobu okreslania warto$ci samochodu dla potrzeb
krotkoterminowych umow najmu itp. Przyjeto w nim zasadg, ze wartos¢ ta bedzie odpowiadata
wartosci samochodu przyjetej dla celoéw ubezpieczenia. Ma to wyeliminowac problem biezacej

wyceny wartosci samochodu przy tego rodzaju umowach.

Ust. 5e wprowadza wyzszy limit w odniesieniu do samochodéw elektrycznych bedacych

przedmiotem leasingu, najmu, dzierzawy itp. Limit ten bedzie wynosit 225.000 zt.

Dodawane ust. 5f i 5g wprowadzaja rozwigzanie zgodnie z ktorym, w przypadku
nieprowadzenia przez podatnika ewidencji dla celow podatku VAT, rowniez dla celow podatku
dochodowego przyjmowac si¢ bedzie, ze samochdd osobowy jest wykorzystywany rowniez do
celow niezwigzanych z dzialalno$cig gospodarcza podatnika. Regula ta nie dotyczy
podatnikow, ktorzy zasadniczo nie sg uprawnieni do odliczania podatku naliczonego (a tym

samym nie moga prowadzi¢ takiej ewidencji). Stanowi 0 tym dodawany przepis ust. 5b.

Jednoczesnie, w przypadku ustalenia, iz podatnik niezgodnie ze stanem faktycznym nie
stosowat ograniczenia kosztow wynikajacego z ust. 1 pkt 46a ustawy o PIT, ograniczenie to
znajdzie zastosowanie od daty rozpoczecia uzywania przez podatnika danego samochodu

osobowego (ust. 5h).
. pkt 8 — dodany zostat ust. 9¢ w art. 41 ustawy o PIT

Przepis ten ma na celu usankcjonowanie korzystania przez podatnikow i platnikow z kopii
certyfikatow rezydencji. Postugiwanie si¢ takimi kopiami na masowa skal¢ ma miejsce w
szczegblnosci w przypadku ushug §wiadczonych przez podmioty z branzy cyfrowej, ktore
udostepniajg je np. na swoich stronach internetowych. Z uwagi na charakter tych podmiotow,
swiadczacych ustugi na masowg skale autentycznos¢ danych zawartych w takich dokumentach
nie budzi watpliwosci. Celem zabezpieczenia interesow fiskalnych zwigzanych z
potencjalnymi naduzyciami przepis ten bedzie mial zastosowanie do platnosci
nieprzekraczajacych w skali roku podatkowego (na rzecz pojedynczego podmiotu) kwoty
10 000 zt.
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Art. 2 — zmiany w ustawie 0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych (ustawa o CIT)

" pkt 1 — uchylany ust. 15 w art. 1a ustawy o CIT

Przepis uchyla obowigzek publikowania przez podatkowe grupy kapitalowe w Monitorze

Sadowym i1 Gospodarczym informacji o zarejestrowaniu 1 wykresleniu takiej grupy.
" pkt 2 — dodawany pkt 20 w ust. 1 art. 6 ustawy o CIT:

Przepis rozszerza katalog podmiotow korzystajacych ze zwolnienia podmiotowego w podatku
CIT na jednostki dozoru technicznego, o ktorych mowa w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o

dozorze technicznym.
. pkt 3 — zmiany dotyczace art. 7b ustawy o CIT:
lit. a — zmiana dotyczaca ust. 1 pkt 6 lit. a

Zmiana ma na celu wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych
z kwalifikowaniem do okreslonego Zrédla przychodéw w podatku CIT przychodow u
uzyskiwanych z praw wytworzonych przez podatnikow we wilasnym zakresie (z tytulu
korzystania z tych praw lub ich zbycia). Po wprowadzeniu zmiany jednoznacznie przychody te
nie beda klasyfikowane do przychodow z zyskow kapitalowych, lecz do przychodow
,operacyjnych”, co odpowiada ich charakterowi (przychody te sg zasadniczo podstawowymi
przychodami firm np. z branzy IT tworzacych programy komputerowe). Z kolei Klasyfikacja
tych przychodow do okreslonego zrodta jest istotna w $wietle mozliwosci skorzystania z ulgi

na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.
lit. b — zmiana dotyczaca ust. 2 art. 7b

Zmiana poszerza o domy maklerskie oraz Krajowy Depozyt Papieréw Warto§ciowych katalog
podmiotow, do ktérych nie beda miaty zastosowanie przepisy nakazujgce podzial przychodow
na zrodla: zyski kapitalowe oraz pozostale przychody (operacyjne). U tych podmiotow
dziatalnos$¢ finansowa stanowi podstawowy rodzaj dziatalnosci (dziatalno$¢ operacyjng),
natomiast dziatalno$¢ inna niz finansowa generuje znikomy procent przychodéw. Taka
struktura przychodéw wypacza wynik podatkowy z uwagi na przyjety w ustawie o CIT klucz
alokacji do obu zrédet przychodow kosztéw posrednich. Za objeciem domoéw maklerskich i
KDPW regulacja z art. 7b ust. 2 przemawiaja te same argumenty, ktore przesadzity o
wylaczeniu z konieczno$ci dokonywania podziatu przychodéw na Zrédta innych podmiotow

juz ujetych w tym przepisie (banki, ubezpieczyciele, SKOKi, instytucje finansowe).
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" pkt 4 — zmiany dotyczace art. 15 ustawy o CIT

lit. a — zmiany dotyczace ust. 1j dotycza, omowionej w czesci dotyczacej zmian w ustawie
0 PIT, regulacji okreslajacej wysoko$¢ kosztow uzyskania przychodow, jaka moze byé
wykazana w zwigzku z wniesieniem do spoétki (bedacej podatnikiem CIT) lub spotdzielni
wktadu w postaci wierzytelnosci z tytulu pozyczki oraz wierzytelnosci wiasnej uprzednio
zaliczonej do przychodéw naleznych. Przepisy obu ustaw o podatkach dochodowych sg w tym

zakresie analogiczne.

lit. b —uchylane ust. 9 i 10 zawieraly regulacje, ktore zostaty przeniesione do innych jednostek

redakcyjnych lub zawieraly si¢ w nowo dodanych przepisach, co czynito je zbednymi.

. pkt 5 — dodanie art. 15cb w ustawie o CIT

Przepis wprowadza rozwigzanie umozliwiajace zaliczenie do kosztow podatkowych
hipotetycznych kosztow pozyskania kapitatu zewnetrznego, w przypadku gdy zrodtem
finansowania spotki sa doptaty wnoszone przez wspolnikow lub tzw. zyski zatrzymane.
Proponowane przepisy w tym zakresie maja na celu promowanie dziatan zmierzajacych do
tworzenia w spotkach kapitatdéw samofinansowania, powstatych z zysku zatrzymanego oraz z
doptat wnoszonych przez wspolnikéw. Wedlug obowigzujacych przepisOw korzystniejszym
podatkowo, co do zasady, rozwigzaniem dla podatnikéw jest finansowanie dziatalnosci
pozyczka, ktorej koszty w postaci odsetek i innych optat efektywnie obnizaja podstawe
opodatkowania. Proponowane rozwigzanie prowadzi do wyrdwnania podatkowych uprawnien
zwigzanych z finansowaniem zewngtrznym w postaci pozyczki oraz z tworzeniem kapitalow
samofinansowania.

. pkt 6 — zmiany dotyczace art. 16 ustawy o CIT
lit. a — zmiany dotyczace pkt 4, 37 lit. c, 49, 49a, 51.
Zmiany te sg analogiczne do zmian omoéwionych w czgséci dotyczacej ustawy o PIT.

lit. a tiret drugie — zmieniany pkt 25 lit. ¢ uscisla tre$¢ dotychczasowego przepisu poprzez

jednoznaczne wskazanie, iz koszty uzyskania przychodow podlegaja pomniejszeniu w bankach
o strate z tytulu, odpisanych jako nie$ciggalne, udzielonych po dniu 1 stycznia 1997 r.
gwarancji (porgczen) splaty kredytow 1 pozyczek, o ile ich nieSciggalno$¢ zostata

udokumentowana zgodnie z art. 16 ust. 2.

lit. b — d — zmiana dotyczaca ust. 3b, 5 i 5a-5h.
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Przepisy te dotycza zmian zasad zaliczania w koszty podatkowe wydatkéw zwigzanych z
uzywaniem (eksploatacjg) w firmie samochoddéw osobowych. Zawieraja regulacje analogiczng

do przepiséw omowionych w czesci dotyczacej ustawy o PIT.
. pkt 7 — zmiana dotyczaca art. 16i ustawy o CIT

Dodawany ust. 5a wytacza mozliwos¢ obnizenia stawki amortyzacyjnej z Wykazu rocznych
stawek amortyzacyjnych przez podatnika begdacego finansujacych w przypadku leasingu
samochodu osobowego w ramach umowy, o ktérej mowa w art. 17b ustawy o CIT (tzw. leasing

operacyjny). Zmiana analogiczna do zmiany w ustawie o PIT.
" pkt 8 — zmiany dotyczace art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o CIT

Zmiana umozliwia zwolnienie z podatku dochodowego dochodu z odptatnego zbycia réwniez
udziatu w nieruchomosci wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego. Regulacja analogiczna

do zmiany dotyczacej ustawy o PIT.
. pkt 9 — zmiana dotyczaca art. 18 ustawy o CIT:

Dodawany ust. 8 wskazuje, ze podatnicy uzyskujacy przychody z ré6znych zrodet przychodow
moga dokonywac¢ odliczen wskazanych w ust. 1 art. 18 ustawy o CIT w ustalonej przez siebie

proporcji, przy czym odliczenie musi by¢ dokonane w ramach obowigzujacych limitow.
. pkt 10 — zmiany dotyczace art. 19 ustawy o CIT

lit. a — zmiany w ust. 1

Proponowane rozwigzania dotycza wprowadzenia (zastapienia) obowigzujacej obecnie stawki
podatku CIT w wysokosci 15% (przewidzianej dla matych podatnikow oraz podatnikow
rozpoczynajacych prowadzenie dzialalno$ci) stawka podatku w wysokosci 9%. Podatek
wedtug tej stawki beda ptaci¢ podatnicy, ktoérych przychody osiggnigte w roku podatkowym
nie przekroczg wyrazonej w ztotych kwoty odpowiadajacej rownowartosci 1 200 000 euro.
Stosownego przeliczenia kwot wyrazonych w euro dokonywac¢ si¢ bedzie wedlug $redniego
kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy roku
podatkowego, w zaokragleniu do 1000 zt. Stawka podatku w wysokosci 9% nie bedzie mogta

by¢ stosowana do opodatkowania dochodéw pochodzacych z zyskéw kapitatowych.
lit. b — zmiana w ust. 1a

Zmiana polega na wprowadzeniu dodatkowego warunku wytaczajacego mozliwos¢ stosowania

nizszej stawki podatku CIT przez podatnikow rozpoczynajacych prowadzenie dzialalnosci.
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Zaktada si¢, 1z z mozliwosci takiej nie beda mogli korzysta¢ podatnicy w roku rozpoczecia
dziatalnosci oraz w roku bezposrednio po nim nastepujacym, jezeli w roku podatkowym, w
ktorym podatnik zostal utworzony (oraz w roku podatkowym bezposrednio po nim
nastepujacym) zostato do podatnika wniesione na poczet kapitatu uprzednio prowadzone przez
podmiot wnoszacy, przedsigbiorstwo, zorganizowana czes¢ przedsigbiorstwa albo sktadniki
majatku tego przedsigbiorstwa o wartosci przekraczajacej tacznie rownowarto§¢ w ztotych

kwotg co najmniej 10 000 euro.

lit. c — dodawane ust. 1c-1e

Zmiana dot. dodania ust. 1c polega na wylaczeniu mozliwosci stosowania nizszej stawki
podatku CIT przez podatnika, ktory dokona okreslonych dziatan restrukturyzacyjnych, tj.
podziatu spotki albo wniesienia tytutem wktadu do innego podmiotu, w tym na poczet kapitatu
uprzednio prowadzone przez siebie przedsigbiorstwo, zorganizowang czes$¢ przedsigbiorstwa
albo sktadniki majatku tego przedsigbiorstwa o warto$ci przekraczajacej tacznie rownowartos¢
w ztotych kwoty co najmniej 10 000 euro lub sktadniki majatku uzyskane przez podatnika w
wyniku likwidacji innych podatnikow, jezeli podatnik posiadal udziaty (akcje) tych innych
likwidowanych podatnikéw. W takiej sytuacji, podatnik nie bedzie mogt korzysta¢ z nizszej
stawki podatku w roku podatkowym, w ktérym dokonano podziatu albo wniesiono wktad, oraz

w roku podatkowym bezposrednio po nim nastgpujacym.

W dodawanych ust. 1d i 1e wprowadzono dodatkowy warunek stosowania 9% stawki podatku
CIT. Bedzie nimi konieczno$¢ posiadania w danym roku podatkowym statusu matego
podatnika (ust. 1d), przy czym warunek ten nie bg¢dzie miat zastosowania do podatnikow
rozpoczynajacych dziatalnos¢ w ich pierwszym roku podatkowym. Jednoczesnie za podatnika
rozpoczynajacego dziatalnos¢ nie beda uznawane podmioty o ktérych mowa w art. 19 ust. la

(powstate w wyniku wymienionych w tym przepisie dziatan restrukturyzacyjnych).
. pkt 11 — dodawane ust. 1f i 1g w art. 25 ustawy o CIT

Zmiany przepisu regulujgcego sposob wptacania zaliczek odnosza si¢ do regulacji dotyczacej
stawki 9% CIT. Wprowadzajg one rozwigzanie polegajace na tym, iz podatnicy uprawnieni do
stosowania nizszej stawki (mali podatnicy oraz rozpoczynajacy dziatalno$¢) moga ptacié
zaliczki przy uwzglednieniu tej nizszej stawki, lecz jedynie do momentu, w ktéorym ich
przychody w biezacym roku podatkowym nie przekrocza kwoty 1,2 min euro. Po przekroczeniu

tego progu dalsze zaliczki bedg musiaty by¢ obliczane przy zastosowaniu stawki podstawowe;.

. pkt 12 — zmiany dotyczace art. 26 ustawy o CIT
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Dodaje si¢ ust. 1ni 1o.

Przepis ust. 1n ma na celu usankcjonowanie korzystania przez podatnikéw i ptatnikow z kopii
certyfikatow rezydencji. Poslugiwanie si¢ takimi kopiami na masowg skal¢ ma miejsce w
szczegblnosci w przypadku ustug $§wiadczonych przez podmioty z branzy cyfrowej, ktore
udostepniajg je np. na swoich stronach internetowych. Z uwagi na charakter tych podmiotow,
swiadczacych ustugi na masowa skale autentyczno$¢ danych zawartych w takich dokumentach
nie budzi watpliwosci. Celem zabezpieczenia interesoéw fiskalnych zwigzanych z
potencjalnymi naduzyciami przepis ten bedzie mial zastosowanie do platnosci
nieprzekraczajacych w skali roku kalendarzowego (na rzecz pojedynczego podmiotu) kwoty

10 000 zt.

Dodawany ust. 10 wytacza stosowania warunku, o ktorym mowa w art. 26 ust. 1d ustawy o CIT,
w odniesieniu do Narodowego Banku Polskiego w zakresie nalezno$ci wyptacanych przez
Narodowy Bank Polski na rzecz polskich oddziatéw zagranicznych bankéw lub innych
instytucji finansowych, utworzonych zgodnie z odrgbnymi przepisami, w zwigzku z zadaniem
konstytucyjno-ustawowym w zakresie prowadzenia polityki pieni¢znej, realizowanym na
podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., nr
78, poz. 483) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z
2017 r., poz. 1373).

Bank centralny odpowiada za wartos¢ polskiego pienigdza. Przystuguje mu wytaczne prawo
realizowania polityki pieni¢znej. W tym celu Narodowy Bank Polski ksztattuje podaz pienigdza
oraz dziatalnos$ci kredytowej. Funkcja ta realizowana jest poprzez stosowanie rdznych
instrumentow polityki pieni¢znej, ktérych adresatem sg takze — obok krajowych bankoéw i
innych instytucji finansowych — utworzone na podstawie odrgbnych przepisow polskie
oddziaty zagranicznych bankow lub innych instytucji finansowych, bedace zagranicznymi

zaktadami w rozumieniu art. 4a pkt 11 ustawy o CIT.

W obecnym stanie prawnym, w zakresie podatku u zZrédta, naleznosci wyptacane na rzecz
polskich oddziatow zagranicznych bankoéw lub innych instytucji finansowych przez bank
centralny z tytutu operacji dokonywanych w ramach polityki pieni¢znej, ktore zaliczaja si¢ do
tytutow wymienionych w art. 21 ustawy o CIT, nie podlegaja obowigzkowi poboru
zryczattowanego podatku dochodowego pod warunkiem posiadania przez Narodowy Bank
Polski dokumentacji, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1d ustawy o CIT. Jednocze$nie z odrebnych
przepisow wynika, iz naleznosci te zwigzane sg z polskimi oddziatami zagranicznych bankow
lub innych instytucji finansowych, w zwiazku z czym podmioty te, jako podatnicy podatku
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dochodowego od o0sob prawnych, obowigzani sg do samodzielnego rozliczania podatku od
dochodéw uzyskiwanych z tytulu operacji zawieranych z NBP w ramach polityki pieni¢zne;.
W konsekwencji, stosowanie wobec NBP wymogu dokumentacyjnego, o ktorym mowa w art.
26 ust. 1d ustawy o CIT, jest zbedne. W celu wyeliminowania ponoszonych przez NBP
kosztow, w tym administracyjnych, zwigzanych z pozyskiwaniem i aktualizowaniem
certyfikatow rezydencji oraz o$wiadczen dotyczacych zwigzku naleznosci wyptacanych w
ramach prowadzenia polityki pieni¢znej z dziatalno$cig polskich oddzialow zagranicznych
bankow lub innych instytucji finansowych, proponuje si¢ powyzszg zmiang. Rozwigzanie takie
przyczyni si¢ do ograniczenia kosztow prowadzenia przez Narodowy Bank Polski polityki
pieni¢zne;j.

Art. 3 — zmiany w ustawie 0 zryczaltowanym podatku dochodowym od niektéorych

przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (ustawa o ryczalcie)

. pkt 1 — zmiana dotyczaca art. 9 ust. 4 ustawy o ryczalcie

Zmiana upraszcza zasady wyboru opodatkowania przychodéow z najmu prywatnego.
O sposobie opodatkowania przychodow z najmu prywatnego (wedtug skali podatkowej lub
ryczaltem od przychodow ewidencjonowanych) podatnik zdecyduje dokonujac pierwszej

wplaty na podatek dochodowy.

Zmieniony art. 9 ust. 4 ustawy o ryczalcie wprost uznaje za rownoznaczne z dokonaniem
wyboru opodatkowania przychodow, osigganych z tytulu najmu prywatnego w formie ryczattu
od przychodéw ewidencjonowanych na dany rok podatkowy, pierwsza w roku podatkowym
wplate na ryczatt od przychodow ewidencjonowanych z tego tytulu. Jezeli pierwszy taki
przychod podatnik osiggnie w grudniu roku podatkowego, to ztozenie zeznania PIT-28 bedzie

rownoznaczne z dokonaniem wyboru.
" pkt 2 — zmiana dotyczaca art. 15 ust. 3 ustawy o ryczalcie

Zmiana polega na likwidacji obowigzku prowadzenia ewidencji przychodow przez podatnikow
osiggajacych przychody z najmu prywatnego i korzystajacych z opodatkowania ryczattem od
przychodow ewidencjonowanych w przypadku, gdy wysokos$¢ przychodow nie wynika z
umowy najmu zawartej w formie pisemnej. Wysoko§¢ przychodéw ustalana bgdzie na
podstawie dowoddéw potwierdzajacych ich otrzymanie, np. przelewu na rachunek

wynajmujacego.

. pkt 3 — zmiana dotyczaca art. 21 ust. 1k ustawy o ryczalcie
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Zmiana dostosowawcza do zmian wprowadzonych w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcoOw (Dz. U. poz. 646). Ustawa ta, w art. 23, wprowadzita mozliwo$¢ zawieszenia
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorce wpisanego do Centralnej
Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, na czas nieokreslony albo okreslony, nie
krétszy jednak niz 30 dni. Stad konieczne stalo si¢ dostosowanie obowigzujgcych regulacji w
tym zakresie w ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow

osigganych przez osoby fizyczne.

Art. 4 — zmiany w ustawie o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych

Proponowane zmiany w ustawie o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych dotycza
opodatkowania umoéw pozyczek zawieranych miedzy osobami innymi niz zaliczanymi do I
grupy podatkowej, w rozumieniu przepisOw ustawy o podatku od spadkow i darowizn. W
zwigzku z tym, ze zaplata podatku od czynnosci cywilnoprawnych polega na jego
samoobliczeniu, w celu zachecenia podatnikéw do wywigzywania si¢ z obowigzku zaptaty
podatku proponuje si¢ obnizenie stawki podatku od umoéw pozyczek z 2% do 0,5%.
Proponowana stawka 0,5% od uméw pozyczek bedzie zréwnana ze stawka od pozyczek
udzielanych spotkom osobowym przez wspolnikow. Obnizenie obcigzen fiskalnych od umow
pozyczek przyczyni si¢ do wzrostu koniunktury, zawierania wigkszej liczby transakcji i
inwestowania, w szczegbélnosci przez przedsicbiorcow rozpoczynajacych dziatalno$¢

gospodarcza.

Ponadto, proponuje si¢ zmiany w zakresie umow pozyczek zwolnionych od podatku od
czynnos$ci cywilnoprawnych przez zastapienie obecnego zwolnienia tych uméw do okre§lonego
limitu (w ciggu 3 lat do 5 tys. zt od jednego podmiotu, a od wielu podmiotow do 25 tys. zt),
zwolnieniem drobnych pozyczek, ktorych kwota (warto$¢) nie przekracza tysigca ztotych.
Pozyczki do tej wartosci nie wymagaja zachowania formy dokumentowej w §wietle przepisu
art. 720 § 1 Kodeksu cywilnego i1 przekazywane sa, co do zasady, na podstawie ustnej umowy
1 niejednokrotnie w gotowce. Zwolnienie pozyczek do tej kwoty jest zatem uzasadnione. Z
tytulu pozyczki zwolnionej od podatku, pozyczkobiorca nie bgdzie zobowigzany takze do
ztozenia deklaracji z tytutu podatku od czynno$ci cywilnoprawnych naczelnikowi urzedu

skarbowego.

Art. 5 — zmiana w ustawie z dnia 25 wrzes$nia 2015 r. o zmianie niektéorych ustaw w

zwiazKku ze wspieraniem innowacyjnosci
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Zmiana uchyla zawartg w art. 14 ust. 5 tej ustawy delegacje do wydania przez ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych rozporzadzenia w sprawie wzoru formularza CIT-

VC.

Art. 6 — zmiana w ustawie dnia 16 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o

zasadach zarzadzania mieniem panstwowym

Na podstawie ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym
Agencja Rozwoju Przemystu SA (ARP SA) przejeta uprawnienia i obowigzkow Skarbu
Panstwa w odniesieniu do umow zawartych przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu
Panstwa. Na realizacje¢ tych umow ARP otrzymata srodki finansowe, o ktorych mowa w art.
117 wustawy wprowadzajacej w/w ustawe (w wysokosci rownej zobowigzaniom
zlikwidowanego Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow istniejagcym na dzien jego
likwidacji).

Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow (dalej ,,Fundusz”) byt Funduszem celowym
uregulowanym w art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i
prywatyzacji — é6wczesna nazwa — (Dz. U. z 2016 r. poz. 981, z p6zn. zm.). Zgodnie z tym
przepisem na rachunek Funduszu gromadzono 15% przychodow z prywatyzacji uzyskanych w
danym roku budzetowym oraz odsetki od tych srodkéw. Byly one przeznaczone na pomoc w
celu ratowania lub restrukturyzacji przedsigbiorcow oraz na udzielanie wsparcia niebedacego
pomoca publiczng. Zgodnie z art. 2 pkt 8a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. ustawy o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa minister wlasciwy do spraw
Skarbu Panstwa w drodze umowy udzielal przedstawionego wyzej wsparcia z Funduszu na
rzecz przedsigbiorcow. W mysl art. 133 ustawy z dnia 16 grudnia 2017 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2260) —
(dalej ,,ustawa”) z dniem wejscia w zycie tej ustawy, tj. z dniem 1 stycznia 2017 r. utracita moc
ustawa o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa. Jednoczesnie
na mocy art. 117 ust. 1 ustawy zostat zlikwidowany Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow
(dalej: ,,Fundusz”). Srodki zgromadzone w tym Funduszu byly przeznaczone na pomoc dla
przedsiebiorcoOw udzielang w celu ich restrukturyzacji oraz na udzielanie wsparcia nieb¢dacego
pomoca publiczng. Wsparcie byto realizowane przez Ministra Skarbu Panstwa (dalej ,,MSP”)

poprzez zawieranie odpowiednich umow.

Na podstawie art. 117 ust. 2 ustawy uprawnienia i obowiazki Skarbu Panstwa w odniesieniu do
umoéw zawartych przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa, a dotyczace wsparcia
przedsigbiorcoOw tj. zawarte w oparciu o art. 2 pkt 8a ustawy o zasadach wykonywania
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uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa, zostaty przekazane do realizacji Agencji

Rozwoju Przemystu S.A. (dalej ,,ARP S.A.”).

Art. 117 ust. 3 przewiduje, ze $rodki zlikwidowanego Funduszu w wysokosci rownej jego
zobowigzaniom na dzien likwidacji przeznacza si¢ na dotacje celowe dla ARP S.A. z
przeznaczeniem na realizacj¢ wczesniej zawartych przez MSP umoéw o dofinansowanie
przedsiebiorcow. Kwota dotacji celowej dla ARP S.A. réwna jest wysokosci zobowigzan
Funduszu w danym roku wynikajacych z zawartych uméw. Laczna kwota wsparcia
przypadajaca do wyptaty w 2017 r. wynosi 246.811.469,00 zi, a w roku 2018 —
70.677.000,00 zt, co daje tacznie sume 317.488.469,00 zt.

Srodki przekazane do ARP S.A. w ramach dotacji celowej spowoduja negatywne skutki
podatkowe dla Spotki w postaci obowigzku zaptaty do budzetu panstwa podatku dochodowego
od os6b prawnych — w wysokosci w wysokosci 19% od $srodkéw przekazanych na rachunek
ARP S.A. tj. kwoty 60.322.809.11 zt (317.488.469,00 zt x 19%). Srodki te nie powinny jednak
by¢ opodatkowane z uwagi na cel jakiemu stuzg i charakter rowniez z uwagi na ,.,techniczny”
aspekt w/ przeniesienia ich na ARP. Z tego wzgledu zasadne jest wytaczenie ich z przychodow
podatkowych. Wylaczenie to znajdzie zastosowanie takze do zasilenia ARP w latach

wczesniejszych.

Art. 7 — zmiana w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. 0 zmianie ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznvch, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz

ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych

przez osoby fizyczne

Proponuje si¢ zmiang przepisu przejSciowego (art. 11) ww. ustawy, regulujacego kwestie
stosowania podwyzszonego limitu (3.500 zt do 10.000 zl) umozliwiajagcego jednorazowe
zaliczenie do kosztow podatkowych wartosci poczatkowej Srodka trwatego lub warto$ci
niematerialnej i prawnej. Zmiana dotyczy wylacznie reguty intertemporalnej odnoszacej si¢ do
ulepszenia srodka trwatego (WNiP). Dotychczasowy przepis przejsciowy prowadzit do tego,
ze ulepszenie ST (WNiP) przyjetego do uzywania przed 1 stycznia 2018 r. byto rozpatrywane
wg uprzednio obowigzujacego, nizszego limitu. Celem zmiany jest mozliwo$¢ stosowania w
takiej sytuacji korzystniejszego dla podatnikow, wyzszego limitu (10 000 zt). Ujednolici to
zasady podatkowego traktowania ulepszeni ST (WNiP) niezaleznie od daty przyjecia ich do
uzywania. Istotny bedzie wytacznie moment dokonania samego ulepszenia. Brak tej zmiany
oznaczaé bedzie, iz podatnicy, ktorzy dokonaja ulepszenia ST przyjetego do uzywania przed 1
stycznia 2018 r., ktora to warto$¢ ulepszenia przekraczac begdzie 3.500 zt (ale mniej niz 10.000
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zl) beda dokonywa¢ amortyzacji takiego ulepszenia. Poza wejsciu w zycie przedmiotowego
rozwigzania koszty takiego ulepszenia beda mogly podlega¢ zaliczeniu bezposrednio do
kosztéw uzyskania przychodow.

R/

X Przepisy przejSciowe i koncowe

Art. 8. Przepis ten odnosi si¢ do umow leasingu, dzierzawy, najmu lub innych uméw o
podobnym charakterze zawartych przed dniem wejs$cia w zycie ustawy i kontynuowanych po
dniu 1 stycznia 2018 r. oraz umoéw zawartych lub zmienionych w okresie pomigdzy dniem
wejscia w zycie niniejszego przepisu a przed dniem 1 stycznia 2019 r. Przepis reguluje kwestie

stosowania wobec tych umow wilasciwych przepiséw ustawy o PIT i ustawy o CIT.

Art. 9. Przepis precyzuje, iz ograniczenie stosowania obnizonej stawki amortyzacji dla
samochoddéw osobowych stosowane bedzie do samochodow wprowadzonych do ewidencji po

dniu 31 grudnia 2018 r.

Art. 10. Przepis reguluje kwestie zwigzane ze stosowaniem przepisoOw dotyczacych kosztow

uzyskania przychodow z tytutu zatrzymanego zysku w spotce/ doptaty otrzymanej przez spotke.

Zaktada sie, iz regulacje art. 15¢cb ustawy o CIT beda po raz pierwszy mialy zastosowanie do

roku podatkowego rozpoczetego po dniu 31 grudnia 2019 1.

Rozwigzanie to bedzie moglo by¢ takze stosowane do wniesionych doptat oraz zysku
przekazanego na kapitat rezerwowy lub zapasowy po dniu 31 grudnia 2018 r. Przy czym w
takim przypadku za rok wniesienia doptaty lub przekazania zysku przyjmuje si¢ rok podatkowy

rozpoczety po dniu 31 grudnia 2019 r.

Art. 11. Przepis wprowadza ograniczenie w stosowaniu regulacji dotyczacej obnizonej, 9%,
stawki podatku, w stosunku do podatnikéw powstatych (utworzonych) w wyniku, wskazanych
w tym przepisie, dziatan restrukturyzacyjnych, w okresie od dnia wejscia w zycie niniejszego
przepisu (dzien nastepujacy po dniu ogloszenia — art. 15) a przed dniem wejécia w zycie
niniejszej ustawy (1 stycznia 2019 r.). Podatnicy utworzeni we wskazanym okresie na skutek
dziatan okreslonych w pkt 1-5 tego przepisu nie bedg zatem mogli stosowac 9% stawki podatku
CIT takze w roku podatkowym rozpoczgtym po dniu 31 grudnia 2018 r., tj. w ich drugim roku
podatkowym, nawet gdy posiadaliby w tymze roku status matego podatnika. W takim
przypadku stosowanie przez tych podatnikéw nizszej stawki podatku CIT (nowych regulacji)
bedzie mozliwe dopiero — przy spelnieniu warunku bycia ,,matym podatnikiem” — poczawszy

od ich trzeciego roku podatkowego.
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Art. 12. Przepis wprowadza ograniczenie w stosowaniu regulacji dotyczacej obnizonej, 9%,
stawki podatku, w stosunku do podatnikéw kontynuujacych prowadzenie dziatalnosci po,
wskazanych w tym przepisie, dzialan restrukturyzacyjnych, w okresie od dnia wejécia w zycie
niniejszego przepisu (dzien nastepujacy po dniu ogloszenia — art. 15) a przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy (1 stycznia 2019 r.). Wskazani w przepisie podatnicy nie bg¢da mogli
stosowac 9% stawki podatku CIT w roku podatkowym rozpoczetym po dniu 31 grudnia 2018 .,
nawet jezeli beda spelnia¢ warunki wynikajace z przepisow ar 19 ustawy o CIT. W takim
przypadku stosowanie przez tych podatnikow nizszej stawki podatku CIT (nowych regulacji)
bedzie mozliwe dopiero — przy speklieniu warunkéw ustawowych poczawszy od roku
podatkowego nastepujacego bezposrednio po roku podatkowym rozpoczetym po dniu
31 grudnia 2018 r.

Art. 13. Przepis dedykowany jest podatnikom o innym roku podatkowym niz rok
kalendarzowy. Podatnicy ci zasadniczo beda stosowaé nowe regulacje od poczatku ich roku

podatkowego rozpoczetego po 31 grudnia 2018 r.

Art. 14. Przepis stanowi, ze do czynno$ci cywilnoprawnych dokonanych przed dniem 1
stycznia 2019 r. znajdg zastosowanie dotychczasowe przepisy ustawy zmienianej w art. 7

(ustawy o PCC).

Art. 15. Przepis okresla, iz zwigkszony (225.000 zt) limit amortyzacji dla samochodow
elektrycznych stosowany bedzie od dnia ogloszenia pozytywnej decyzji Komisji Europejskie;j
o zgodno$ci pomocy publicznej przewidzianej w tych przepisach ze wspolnym rynkiem lub
stwierdzenia przez Komisj¢ Europejska, ze przepisy te nie stanowig pomocy publicznej. Do

tego czasu w odniesieniu do tych pojazdow obowigzywac bedzie limit 150.000 zt.

Art. 16. Przepis stanowi, iz zmieniane przepisow znajda co do zasady zastosowanie do
dochod6éw uzyskanych od dnia 1 stycznia 2019 r. Wprowadza jednoczesnie wyjatek od tej
zasady. Dotyczy on korzystnego dla podatnikow rozwigzania przewidujacego mozliwoscé
wspolnego rozliczenia si¢ malzonkdéw oraz osoéb samotnie wychowujacych dziecko znajdzie
zastosowanie juz do rozliczenia podatku za rok 2018, a takze zakwalifikowaniu dochodow
domow maklerskich oraz Krajowego Depozytu Papieréw Warto$ciowych uzyskiwane od dnia

1 stycznia 2018 r. do pozostatych przychodow (operacyjnych), a nie do Zrddta zyski kapitatowe.

Art. 17. Proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., z wyjatkiem
przepisu art. 11 i art. 12 projektu ustawy, ktore wejda w zycie z dniem nastgpujgcym po dniu

ogloszenia.
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Wejscie w zycie art. 11 i art. 12 projektu ustawy z dniem ogloszenia nie narusza zasady

demokratycznego panstwa prawnego.
Proponowane rozwigzania wspomogg rozwoj matych i srednich przedsigbiorstw.

Przepisy projektu ustawy nie podlegaja obowiazkowi notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w przepisach dotyczacych funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych. Nie istnieje rowniez konieczno$¢ przedstawiania projektu ustawy
wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, zgodnie z przepisami uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.).

Stosownie do treéci art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 Regulaminu pracy Rady Ministrow
projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od | 21 wrze$nia 2018 roku
0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osob
prawnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw Zrédlo:

Ministerstwo wiodgce Inicjatywa wiasna

Ministerstwo Finansow Nr w Wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Ubaat

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Leszek Skiba, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Maciej Zukowski

Dyrektor ~ Departamentu  Podatkow  Dochodowych
W Ministerstwie Finansow, tel.: (22) 694-33-29,

e-mail: maciej.zukowski@mf.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem wprowadzanych badz modyfikowanych niniejszg ustawa przepisow prawa jest szeroko rozumiane
uproszczenie prawa podatkowego w zakresie podatkow dochodowych.

W zakresie uproszczenia prawa podatkowego chodzi zaréwno o zwigkszenie czytelnosci i precyzji istniejacych
przepisow, czyli uczynienia ich bardziej ,,przejrzystymi”, wprowadzenie rozwigzan ulatwiajacych realizacje
przez podatnikéw ich obowigzkow podatkowych sprawiajacych, ze ptacenie podatkéw bedzie postrzegane jako
»proste”, jak réwniez eliminowanie sytuacji, w ktorych podatnik moglby czu¢ si¢ traktowany przez prawo
podatkowe niesprawiedliwie tj. sytuacji, w ktorych przepisy prawa podatkowe nie sg dla podatnika ,,przyjazne”,
m.in. dotyczace braku mozliwosci:

1) skorzystania z preferencyjnego opodatkowania rozliczenia dochodow przez malzonkow i osoby
samotnie wychowujace dzieci w przypadku zlozenia zeznania podatkowego po terminie. Na co maja
wplyw niejednokrotnie sytuacje losowe, ktore uniemozliwiajg podatnikowi terminowe zlozenie
wniosku, np. choroba czy wyjazd, co nie powinno wplyna¢ na skorzystanie przez podatnika z
przystugujacych mu preferencji podatkowych,

2) skorzystania z tzw. ulgi mieszkaniowej w okresie dtuzszym niz 2 lata. W niektorych sytuacjach okres 2
lat moze okazaé si¢ niewystarczajacy dla podatnikow, ktérzy zamierzajg przeznaczy¢ srodki uzyskane z
odptatnego zbycia nieruchomo$ci i okreslonych praw majatkowych wydatkuja na wlasne cele
mieszkaniowe,

3) sukcesji praw spadkodawcy zwigzanych z odziedziczong nieruchomoscig.

Projekt ustawy wpisuje si¢ w polityke tzw. 3P w prawie podatkowym, czyli przejrzystosci, prostoty
i przyjaznosci systemu podatkowego, ktora zostata zaliczona do glownych celow do realizowania w roku 2018
przez Ministra Finansow. Przejawem realizacji przez niniejszy projekt ,,polityki 3P” jest nie tylko usunigcie
istniejacych watpliwosci interpretacyjnych zwiekszajacych pewno$¢ prawa, czy tez likwidacja obowigzkow
informacyjnych, ktore nie sg niezbedne dla ustalenia prawidtowosci wypekiania przez adresatow norm ich
obowigzkéw wynikajacych z ustaw o podatkach dochodowych, ale takze modyfikacja — na korzys$¢ podatnikow
— istniejacych preferencji poprzez poszerzenie ich zakresu stosowania, czy tez uchylenie nieuzasadnionych
ograniczen. Co wazne, w ramach omawianej nowelizacji wprowadzane sg rowniez nowe, preferencyjne
rozwigzania, ktorych ideg jest dazenie do realizacji celow okreslonych w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (m.in. 9% stawka podatku dochodowego od osob prawnych). Rozwigzania te maja charakter
systemowych dzialan prorozwojowych, ukierunkowanych na przeciwdziatanie putapkom rozwojowym
zidentyfikowanych w Planie na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju tj. ,,putapce braku rownowagi” oraz ,,putapce
przecietnego produktu”.

Proponowane rozwigzania wspomogg rozwdj matych i srednich przedsigbiorstw. Rozwigzania te rozwigza
problemy tych podatnikow, dla ktorych utrudnienia w pozyskiwaniu kapitalu na inwestycje czy zaburzone
warunki konkurencji odgrywaja fundamentalng rol¢ w istnieniu lub rozwijaniu przedsigbiorstwa. Tworzg one
zatem warunki do rozwoju i coraz lepszej konkurencyjnosci wewnetrznej i zewnetrznej tych firm.
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Ponadto proponuje si¢ wprowadzenie zachety do pozostawiania w spoikach kapitalu na rozwoj, poprzez
zwigkszenie podatkowej atrakcyjnosci finansowania wlasnego (notional interest deduction — NID). Obecne
obowigzujace na gruncie ustawy o CIT rozwigzanie w zakresie podatkowego traktowania zrodet finansowania
dzialalno$ci podatnika sg korzystniejsze dla finansowania inwestycji kapitalem obcym (odsetki sa kosztem
uzyskania przychodow) niz kapitalem wilasnym. Proponuje si¢ eliminacje tego zrdznicowania poprzez
wprowadzenie mozliwo$ci podwyzszania kosztéw uzyskania przychodéw o odpowiednik kosztow finansowania
dtuznego (mimo, iz koszty te faktycznie nie zostaty poniesione).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przedlozony projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w nastepujacych aktach prawnych:

— ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509,
Z pézn. zm.),

— ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1036,
z pézn. zm.),

— ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodoéw
osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2157, z p6zn. zm.),

— ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1150),

— ustawie z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze wspieraniem
innowacyjnosci (Dz. U. poz. 1767, z p6zn. zm.),

— ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. poz. 2260),

— ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. poz. 2175).

I. Do nowych rozwiazan przewidzianych w projekcie naleza:

1) wprowadzenie obnizonej stawki podatku CIT w wysoko$ci 9%

Celem projektu jest realizacja zapowiedzi wyrazonej przez Rzad, w zakresie wprowadzenia nowej 9% stawki w
podatku dochodowym od os6b prawnych. Takie podejscie stanowi realizacje rzadowej Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, ktora podkresla warto$¢ rozwoju przedsigbiorczo$ci i wspierania przedsigbiorcow,
w szczegblnosci z kategorii MSP.

2) wprowadzenie zachety do pozostawiania w spotkach kapitalu na rozwdj poprzez zwiekszenie
podatkowej atrakcyjnosci finansowania wlasnego (notional interest deduction — NID)

Celem tego rozwigzania jest wyeliminowanie zroznicowania poprzez wprowadzenie mozliwo$ci podwyzszania
kosztow uzyskania przychodéw o odpowiednik kosztow finansowania dluznego (mimo iz koszty te faktycznie
nie zostaly poniesione), tak jak w przypadku finansowania inwestycji kapitatem obcym (odsetki stanowia koszt
uzyskania przychodow).

I1. Ponadto projekt przewiduje modyfikacje funkcjonujacych regulaciji polegajaca m.in na:

1) wuchyleniu w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych przepisu warunkujacego uprawnienie
do preferencyjnego opodatkowania rozliczenia dochodéw matzonkéw i oso6b samotnie wychowujacych
dzieci od terminowego ztozenia zeznania podatkowego,

2) wprowadzeniu zmian odnoszacych sie do spadkobiercow zbywajacych nieruchomosci lub okreslone
prawa majatkowe nabyte w drodze spadku,

3) ztagodzeniu warunkow korzystania z tzw. ulgi mieszkaniowej poprzez m.in. wydtuzenie z 2 do 3 lat
okresu, w jakim mozna skorzystac z tej ulgi,

4) wprowadzeniu zmian dotyczacych samochodow osobowych wykorzystywanych w prowadzonej
dziatalnoSci,




5) uchyleniu obowigzkéw informacyjnych i ewidencyjnych w zakresie ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych z tytulu najmu, podnajmu, itp.,

6) okresleniu wysokosci kosztow uzyskania przychodow wykazywanych w zwigzku z konwersja dtugu na

kapitat,

7) uchyleniu obowigzku ogtaszania w Monitorze Sadowym i Gospodarczym informacji o zarejestrowaniu
i wykresleniu podatkowej grupy kapitatowe;.

8) wprowadzeniu zwolnienia dla jednostek dozoru technicznego,

9) podwyzszeniu kwot limitow zaliczanych do kosztow uzyskania przychodéw sktadek na rzecz
organizacji zrzeszajgcych pracodawcow i przedsigbiorcow o charakterze nieobowigzkowym

10) poszerzeniu zakresu zwolnienia od podatku dochodowego od 0séb fizycznych i podatku dochodowego
od os6b prawnych dotyczacego sprzedazy calosci lub czeéci nieruchomosci wchodzacych w sklad
gospodarstwa rolnego,

11) umozliwieniu, pod okre$lonymi warunkami, postugiwania si¢ kopiami certyfikatow rezydencji.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W zakresie podatkow bezposrednich kazde panstwo czionkowskie UE moze realizowa¢ wlasng polityke
podatkowa. Kwestie regulowane projektem ustawy nie podlegaja tez zadnej formie harmonizacji na szczeblu UE,
umoéw migdzynarodowych oraz rozwigzan rekomendowanych przez OECD. Unia Europejska nie narzuca swoim
cztonkom jednolitego systemu podatkéw bezposrednich. Moga wigc oni ustala¢ stawki i zakres opodatkowania
wedtug wlasnego uznania.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku | 483 tys. podatnikow | Dane MF dotyczace PEZWY"‘,’”G ;Zggn'ejsiegie
dochodowego od podatnikéw podatku obclazen podatkowych dia

0s6Ob prawnych,

dochodowego od osob
prawnych za 2016 r.

podatnikow, poprzez m. in.
wprowadzenie 9% stawki CIT,

w tym osiaggajacy podwyzszenie kwot limitow
przychody 440 tys. podatnikow zaliczanych do kosztow uzyskania
nieprzekraczajgce przychodow sktadek na rzecz
1,2 min euro organizacji zrzeszajacych
pracodawcow i przedsigbiorcow 0
charakterze nieobowigzkowym.
Podatkowe grupy 55 PGK Dane MF dotyczace Pozytywne — zmniejszenie
kapitatowe podatnikow podatku obowigzkow informacyjnych,
dochodowego od 0so6b poprzez uchylenie obowiazku
prawnych za 2016 r oglaszania w Monitorze Sagdowym
i Gospodarczym informacji o
zarejestrowaniu i wykresleniu
podatkowej grupy kapitatowe;j.
Podatnicy podatku | 1 752 tys. Dane MF dotyczace P](D)Zi)/tyvgne Zizt?nlejsiegie
dochodowego od podatnikow podatnikow podatku obelazen podatkowych dla
. . podatnikow, poprzez
0s6b fizycznych, dochodowego od 0so6b dwyviszenie kwot Limita
prowadzacy fizycznych za 2016 r. pocwyzszenie kwot timitow .
. zaliczanych do kosztow uzyskania
pozarolnicza -
. iy przychodow sktadek na rzecz
dziatalnos¢ . .
organizacji zrzeszajacych
gospodarcza . .,
pracodawcow i przedsigbiorcow 0
opodatkowang na . .
. charakterze nieobowigzkowym.
zasadach ogo6lnych
Podatnicy 60 tys. podatnikow | Dane MF dotyczace Pozytywne — zmniejszenie
zryczaltowanego podatnikow podatku obowigzkow informacyjnych i
podatku dochodowego od 0s6b ewidencyjnych, poprzez uchylenie
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dochodowego
uzyskujacy
przychody z najmu
— dokonujacy
wyboru tej formy
opodatkowania

fizycznych, uzyskujgcych
przychody opodatkowane w
formie ryczattu od
przychodow
ewidencjonowanych za 2017
r.

obowigzkéw informacyjnych i
ewidencyjnych w zakresie
ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych z tytutu
najmu, podnajmu, itd.

Podatnicy 101 tys. Dane MF dotyczace Pozytywne — korzystniejsza forma

osiagajacy podatnikow podatnikéw podatku rozliczenia dochoddéw, , poprzez

przychody z dochodowego od 0s6b ztagodzenie warunkow

odptatnego zbycia fizycznych za 2016 r korzystania z tzw. ulgi

nieruchomosci (art. mieszkaniowej poprzez m.in.

30e ustawy o wydtuzenie z 2 do 3 lat okresu, w

podatku jakim mozna skorzysta¢ z tej ulgi,

dochodowym od wprowadzeniu zmian

0s6b fizycznych) odnoszacych si¢ do
spadkobiercow zbywajacych
nieruchomosci lub okreslone
prawa majatkowe nabyte w drodze
spadku.

Jednostki Wszystkie GUS Negatywne — obnizenie dochodéw

samorzadu jednostek w zwiagzku z

terytorialnego proponowanymi rozwigzaniami
majacymi wplyw na zmniejszenie
dochodéw z tytutu podatku
dochodowego od 0s6b prawnych i
podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych.

Podatnicy podatku | Brak mozliwosci Pozytywne — zmniejszenie

od czynnosci okreslenia obcigzen podatkowych dla

cywilnoprawnych - | potencjalnej liczby podatnikow, poprzez obnizenie

pozyczkobiorcy pozyczkobiorcOw stawki podatku od czynnos$ci

inni niz zaliczani spoza | grupy cywilnoprawnych z 2% do 0,5%.

do I grupy podatkowej

podatkowej

W rozumieniu

przepisow

0 podatku od

spadkow

i darowizn

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie tzw. pre-

konsultacje publiczne.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 1. poz. 248), oraz do § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. 22016 r., poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt ustawy zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy

Proces Legislacyjny.

Projekt zostat skierowany do konsultacji spotecznych z przedstawicielami m.in. nastepujacych podmiotow:

1) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
2) Business Centre Club

3) Konfederacja ,,Lewiatan”
4) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow
5) Krajowa lzba Gospodarcza




6) Polska Rada Biznesu

7) Zwiazek Bankow Polskich

8) Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa
9) Krajowa Izba Radcéw Prawnych

10) Krajowa Izba Bieglych Rewidentow

11) Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych

12) Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce — Zarzad Glowny
13) Zwiazek Rzemiosta Polskiego

14) Naczelna Rada Adwokacka

15) Gietda Papierow WartoSciowych

16) Izba Doméw Maklerskich

17) Izba Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami

18) Konferencja Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce

19) Polska Izba Ubezpieczen

20) Polskie Stowarzyszenie Inwestoréw Kapitalowych

21) Stowarzyszenie Inwestorow Indywidualnych

22) Zwigzek Polskiego Leasingu

23) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji.

Konsultacje trwaty od 24 sierpnia 2018 r. do 10 wrzesnia 2018 r.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |Zgcznie
(0-10)

Dochody ogétem -402 -671 | -602 | -621 -641 | -657 | -676 -698 -716 | -735 | -756 -7 175
budzet paﬁstwa -306 -542 | -489 | -505 -521 | -534 -549 -567 -582 | -597 | -614 -5 806
JST -96 -129 | -113 | -116 -120 | -123 -127 -131 -134 | -138 | -142 -1 369
Wydatki ogétem
budzet panstwa
JST
Saldo ogoélem -402 -671 | -602 | -621 -641 | -657 -676 -698 -716 | -735 | -756 -7 175
budzet panstwa -306 -542 | -489 | -505 -521 | -534 -549 -567 -582 | -597 | -614 -5 806
JST -96 -129 | -113 | -116 -120 | -123 -127 -131 -134 | -138 | -142 -1 369

Zrodta finansowania

Przepisy proponowanego aktu normatywnego wptywac¢ beda na zmniejszenie dochodéw
jednostek sektora finansow publicznych, tj. budzetu panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego. Projektowane rozwigzania nie wplyna na poziom wydatkéow sektora
finanséw publicznych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Zrodta danych i przyjete do obliczen zatozenia:

1) wprowadzenie obnizonej stawki w podatku dochodowym od os6b prawnych w
wysokosci 9%

W celu dokonania oceny rozwigzan podatkowych w tym zakresie przeprowadzono analiz¢
danych wynikajagcych z zeznan podatkowych (CIT-8) ztozonych przez podatnikoéw
podatku dochodowego od oséb prawych za 2016 r.

Analiza ta wykazata, ze w 2016 r. 440 tys. podatnikow, tj. 91% wszystkich podatnikow
podatku dochodowego od osob prawnych, osiagneto przychody nieprzekraczajace 1,2
mln euro, z tej grupy 152 tys. podatnikéw wykazato podatek w kwocie 1,5 mld zt.

Dokonujac przeliczenia, uwzgledniono obnizong od 1 stycznia 2017 r. do 15% stawke
podatku dochodowego od 0séb prawnych. Dodatkowo zatozono wzrost dochodow bedacy




wynikiem poszerzenia bazy podatkowej z uwagi na obnizenie tendencji zawyzania
kosztow podatkowych i wyjscie podatnikow z szarej strefy.

Szacowane zmniejszenie dochodéw sektora finanséw publicznych w pierwszym roku jego
obowigzywania wyniesie 436 mln zl, w tym zmniejszenie dochodoéw budzetu panstwa o
336 mln zt a dochodow jednostek samorzadu terytorialnego o 100 mln zt. Zmniejszenie
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego okreslono z wykorzystaniem wskaznika
udziatu tych jednostek we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych, ktéry
wynosi 22,86%,w tym: gmin: 6,71%, powiatow: 1,40%%, wojewodztw: 14,75%.

2) umozliwienie zaliczenia do kosztow podatkowych odptatnego zbycia nieruchomosci
lub okreslonych praw majatkowych, nabytych w drodze spadku, tj. kosztow nabycia
(wytworzenia) tej nieruchomosci oraz dlugoéw i ciezarow spadkowych

Ze wzgledu na ograniczony zakres danych opisujacych to zjawisko trudno jest o
precyzyjne okreslenie skutkéow finansowych proponowanego rozwiagzania. W celu
jednakze przyblizenia kosztéw preferencji analizie poddano dane wynikajace z zeznan
podatkowych za 2016 r. podatnikow, ktorzy w 2016 r. uzyskali przychody z odptatnego
zbycia nieruchomosci (ztozyli zeznanie podatkowe PIT-39).

Za potencjalng grupe objeta ta regulacja (podatnicy zbywajacy odziedziczona
nieruchomos¢) przyjeto podatnikow, ktorzy w zeznaniach podatkowych nie wykazali
kosztow uzyskania przychodow, w zwiazku z uzyskaniem przychodéw z odptatnego
zbycia nieruchomosci. W 2016 r. grupa ta liczyta 60 tys. podatnikéw. Wysokos¢ kosztow
uzyskania przychodéw dla tej grupy podatnikéw oszacowano z wykorzystaniem
wskaznika udzialu kosztow w przychodzie ustalonego dla pozostatych podatnikow,
sktadajgcych to zeznanie (za 2016 r. wskaznik ten wyniost 74%).

Szacowane zmniejszenie dochodéw sektora finanséw publicznych w pierwszym roku
jego obowigzywania wyniesie 123 min zt. Rozwiazanie to pozostaje bez wpltywu na
dochody jednostek samorzadu terytorialnego (jednostki te nie maja udziatu w tej czesci
podatku PIT).

3) zmiany dotyczace samochodow osobowych wykorzystywanych w prowadzonej
dziatalnosci (leasing)

Do oszacowania tego rozwigzania wykorzystano opracowanie GUS z 31 sierpnia 2017 r.
pt. Dziatalnos¢  przedsiebiorstw leasingowych w 2016 roku w zakresie warto$ci
samochoddéw osobowych oddanych w leasing w 2016 1. tj.:

— warto$¢ samochodéw osobowych oddanych w leasing w 2016 r. wyniosta 20,8 mld zt
- Tabl. 20. Liczba srodkéw oddanych w leasing, wartos¢ nowych uméw leasingu
zawartych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia wedtug rodzaju srodkow
(przedmiotow),

— warto$¢ samochod6éw osobowych oddanych w leasing operacyjny w 2016 r. wynosila
6,6 mld zt, tj. 32% wartosci wszystkich samochodow osobowych oddanych w leasing
w 2016 r. - Tabl. 17. Wartos¢ nowych uméw leasingu zawartych w okresie od 1
stycznia do 31 grudnia w podziale na rodzaje leasingu.

Na podstawie tych danych oszacowano warto$¢ optat z tytulu umoéw leasingu
operacyjnego w przypadku ograniczen w zaliczeniu optat z tytutu tych uméw do kosztow
podatkowych (proporcja wartosci leasingowanego samochodu do kwoty 150.000 zt).

Wprowadzenie limitu do zaliczania do kosztow uzyskania przychodéw oplat z tytulu
uzywania samochodu na podstawie umowy leasingu bedzie miato pozytywny wptyw na
wysokos$¢ dochodow sektora finanséw publicznych. W pierwszym roku obowigzywania
tego rozwigzania wyniesie on 93 min zt, w tym wptynie na wzrost dochodéw budzetu
panstwa o 72 mln zt a dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego o 21 min zt. Wzrost
dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego okreslono z wykorzystaniem wskaznika
udziatu tych jednostek we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych, ktory
wynosi 22,86%,w tym: gmin: 6,71%, powiatow: 1,40%%, wojewodztw: 14,75%.




4) podwyzszenie kwot limitow zaliczanych do kosztéw uzyskania przychodow sktadek
na rzecz organizacji zrzeszajacych pracodawcow i przedsigbiorcow o charakterze
nieobowigzkowym

Oszacowania skutkéw finansowych tego rozwigzania dokonano na podstawie danych
wynikajacych z rozliczenia podatku dochodowego od o0s6b prawnych i1 podatku
dochodowego od os6b fizycznych za 2016 r. (zeznanie podatkowe CIT-8 i PIT-36L),
zatrudniajacych pracownikow (analiza danych wynikajacych z deklaracji PIT-4R).

Warto$¢ podwyzszonych kosztow odpowiada iloczynowi okreslonego w ustawie
wskaznika (proponowany wzrost o 0,1 pkt procentowy, tj. z 0,15% do 0,25%) i funduszu
wynagrodzen zatrudnionych pracownikéw. Fundusz wynagrodzen pracownikow z
wykorzystaniem danych dotyczacych pracownikow wynikajacych deklaracji PIT-4R tj.
iloczyn liczby pracujacych, za ktorych ptatnik odprowadza podatek z tytutu uzyskiwania
przychodu ze stosunku pracy i przecigtnego przychodu ze stosunku pracy wynikajacego
z rozliczenia podatku PIT za 2016 r. w kwocie ponad 41 tysigcy zt.

Poniewaz rozwiazanie dotyczy pracodawcow, bedacych podatnikami podatku
dochodowego od o0séb fizycznych i podatnikow podatku dochodowego od o0s6b
prawnych, analizie poddano deklaracje PIT-4R sktadane przez te podmioty (podmioty
dokonujgce rozliczenia podatku dochodowego z wykorzystaniem zeznania CIT-8 i PIT -
36L). Analizag objgto ponad 1 miln przedsigbiorcow zatrudniajacych ponad 7 min
pracownikow.

Szacowane zmniejszenie dochodow sektora finanséw publicznych w pierwszym roku
jego obowigzywania wyniesie 59 min zt, w tym dochodéw budzetu panstwa o 42 min zt
a dochodow jednostek samorzadu terytorialnego o 17 min zi.

Zmniejszenie dochodow  jednostek samorzadu terytorialnego okreslono =z
wykorzystaniem wskaznika udziatu tych jednostek we wptywach:

e 7 podatku dochodowego od 0so6b prawnych, ktory wynosi 22,86%,w tym: gmin:
6,71%, powiatow: 1,40%%, wojewodztw: 14,75%,

e 7z podatku dochodowego od 0sob fizycznych, ktory wynosi 49,93%,w tym: gmin:
38,08%, powiatow: 10,25%%, wojewodztw: 1,6%.

5) wprowadzenie zachety do pozostawiania w spotkach kapitalu na rozwoj poprzez
zwigkszenie podatkowej atrakcyjnosci finansowania wlasnego (notional interest
deduction — NID)

Do oceny skutkéw finansowych tego rozwigzania wykorzystano dane podatkowe
(wynikajace z zeznan podatkowych podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b prawnych
za 2017 r.).

Zatozenia przyjete do oszacowania:

o zrodto finansowania spotki w postaci tzw. zyskow zatrzymanych wyniesie 50%
dochodu pomniejszonego o podatek,

e koszty finansowania dluznego (mimo iz koszty te faktycznie nie zostaly
poniesione) na poziomie 2,5%, co odpowiada ogloszonej w Uchwale Nr 1/2015
Rady Polityki Pienieznej z dnia 4 marca 2015 r. w sprawie stopy referencyjnej,
oprocentowania kredytow refinansowych, oprocentowania lokaty terminowej
oraz stopy redyskontowej weksli w Narodowym Banku Polskim wysokosci stopy
referencyjnej (1,5%) powigkszonej o 1 punkt procentowy z uwzglednieniem
limitu 250 tys. zt

Na tej podstawie ustalono, ze rozwigzanie to wplynie na zmniejszenie dochodow sektora
finansow publicznych w pierwszym roku jego obowiazywania na kwote 223 min zt, w
tym na zmniejszenie dochodéw budzetu panstwa o 172 min zl, a dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego 0 51 miln zl. Zmniejszenie dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego okres$lono z wykorzystaniem wskaznika udzialu tych jednostek we




wptywach z podatku dochodowego od osob prawnych, ktory wynosi 22,86%,w tym:
gmin: 6,71%, powiatow: 1,40%%, wojewodztw: 14,75%.

Skutki finansowe dla kolejnych lat ustalono przy uwzglgdnieniu wskaznikéw okreslonych
w wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedgcych podstawg oszacowania skutkoéw finansowych projektowanych ustaw —maj 2018
r. w Tabeli 1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2017-2021 i Tabeli 2.
Scenariusz podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych w latach 2022-2050 (PKB,
dynamika realna).

Projektowane obnizenie stawki podatku od czynno$ci cywilnoprawnych z 2% do 0,5% nie
powinno przynies¢ ujemnych skutkéw finansowych dla gmin (beneficjentow wplywow z
tytulu podatku od czynno$ci cywilnoprawnych). Ujemne wptywy z tytulu obnizenia
stawki podatku powinny by¢ zneutralizowane przez powszechniejsze zglaszanie do
opodatkowania otrzymanych pozyczek, a takze dodatkowe wpltywy w konsekwencji
zmian w zakresie pozyczek zwolnionych od podatku. Precyzyjne okreslenie skutkdéw
finansowych nie jest mozliwe, gdyz ze wzgledu na swobode zawierania umdéw nie
wystepuje powtarzalnos¢, zarowno co do liczby zawieranych umow pozyczek, jak i ich
wysokosci. Przewiduje si¢ jednak, ze projektowane zmiany z tytutu opodatkowania uméw
pozyczek nie wplyng na poziom dochodéw budzetéw gmin.

Pozostate rozwigzania przewidziane w projekcie ustawy, co do zasady, beda neutralne
podatkowo.

7. Wplyw na konkurencyjnos$é¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa -9 26 2 1 1 1 26
pienieznym - -
sektor mikro-, matych i
(w mln z}) ¢rednich przedsiebiorstw 411 522 473 489 517 597 5739
rodzina, obywatele oraz | g | 13| 127 | 131|139 159 1410
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
1eci duze przedsiebiorstwa . . i
Wuj.e;m.u‘ Sektgr mikrg_ matvehi | Uproszczenie prawa podatkowego w  zakresie podatkow
niepienieznym CIEOT » maty S . o L.
srednich dochodowych przyczyni si¢ do zwiekszenia jego czytelnosci.
przedsigbiorstw Wprowadzenie rozwigzan ulatwiajagcych realizacj¢ przez
rodzméa, ott)ywzétele oraz | podatnikow ich obowigzkoéw podatkowych m.in. wprowadzenie
gospodarstwa domowe 1 905 stawki podatku dochodowego od oséb prawnych, czy
likwidacja niektorych obowigzkow informacyjnych
i ewidencyjnych.
Proponowane regulacje wptyng rowniez pozytywnie na sytuacje
rodziny, obywateli oraz gospodarstwa domowe oraz na sytuacje
ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze osob niepelnosprawnych
oraz 0sOb starszych — przyktadem moze by¢ wprowadzenie
mozliwo$ci wspolnego rozliczenia matzonkéw oraz osob samotnie
wychowujacych dzieci w przypadku dokonania rozliczenia podatku
dochodowego od os6b fizycznych po terminie, czy tez
wprowadzenie korzystnych dla podatnikéw zmian w zakresie
odziedziczonej nieruchomosci.
(dodaj/usun)
Niemierzalne wzrost gospodarczy

przedsigbiorcy Zachety podatkowe skierowane do przedsiebiorcéw oraz obnizenie
obcigzen administracyjnych pozytywnie wptynie na otoczenie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych | Podzialu wptywu projektowanych rozwigzan w zakresie: preferencyjnego opodatkowania
do obliczen zatozen | dochodéw generowanych przez prawa wiasnosci intelektualnej, zmian dotyczacych
samochoddéw osobowych wykorzystywanych w prowadzonej dzialalno$ci (leasing) oraz
podwyzszenia kwot limitow zaliczanych do kosztéw uzyskania przychodow sktadek na
rzecz organizacji zrzeszajacych pracodawcdéw 1 przedsigbiorcow o charakterze
nieobowigzkowym na duze oraz na mikro-, mate i srednie przedsigbiorstwa ustalono przy
uwzglednieniu struktury wplywu projektowanych rozwigzan na poszczegélne grupy
podmiotéw, okreslonej na podstawie analizowanych danych jednostkowych
wynikajacych z zeznan podatkowych.

Zrédta danych oraz przyjete do obliczen zatozenia zostalty szczegbtowo opisane w pkt 6
OSR.

Natomiast rozwigzanie majace na celu wprowadzenia obnizonej stawki w podatku
dochodowym od oséb prawnych w wysokosci 9% dedykowane jest do podatnikoéw
uzyskujacych przychody nieprzekraczajace kwoty odpowiadajacej 1,2 min euro, tj.
dotyczy sektora mikro-, matych i srednich przedsigbiorstw.

Wpltyw na rodzine, obywateli oraz gospodarstwa domowe ma natomiast rozwigzanie
w zakresie umozliwienia zaliczenia do kosztow podatkowych odptatnego zbycia
nieruchomosci lub okreslonych praw majatkowych, nabytych w drodze spadku, tj.
kosztow nabycia (wytworzenia) tej nieruchomosci oraz dtugéw i cigzarow spadkowych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sa obciazenia poza X tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE L] n!e
(szczegoly w odwroconej tabeli [ 1 nie dotyczy
zgodnosci).
X zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy | || wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg X tak
przystosowane do ich elektronizacji. [ nie
(] nie dotyczy

Zmniejszenie liczby dokumentow dotyczy:

— rezygnacji z obowigzku prowadzenia ewidencji przebiegu pojazdu, tzw. kilometrowki przez podatnika
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza,

— uchylenia obowigzkéw informacyjnych i ewidencyjnych w zakresie ryczattu od przychodoéw
ewidencjonowanych z tytutu najmu, podnajmu,

— uchylenia obowigzku ogtaszania w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym informacji o zarejestrowaniu
i wykresleniu podatkowej grupy kapitatowe;.

9. Wplyw na rynek pracy

Wazrost atrakcyjnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej pozytywnie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] inne: pomoc spoteczna

Omowienie

Przedmiotowy projekt nie wywiera wplywu na ww. obszary.

wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepiséw aktu prawnego nastapi w dniu wejscia w zycie ustawy.




12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Trzy lata po wejéciu w zycie regulacji. Ewaluacja punktowa na wewnetrzne potrzeby Ministra Finansow.
Mierniki:
—  wplywy z tytutu podatku dochodowego od 0séb prawnych oraz podatku dochodowego od 0s6b fizycznych

— liczba podatnikow podatku dochodowego od osob prawnych oraz podatku dochodowego od o0sob
fizycznych korzystajacych z projektowanych rozwigzan podatkowych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (UD441)

Raport z konsultacji publicznych i opiniowania

projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych oraz niektérych innych
ustaw

W dniach 24.08-10.09 2018 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowe oraz o zmianie niektorych innych ustaw (UC135) byt przedmiotem konsultacji publicznych i opiniowania.
Projekt ustawy zamieszczony zostat w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finanséw oraz Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).

Aktualnie, z powyzszego projektu UC135 zostaty wylaczone rozwigzania w zakresie uproszczenia systemu podatkowego, ktére wpisuja si¢ w polityke tzw.
3P w prawie podatkowym, czyli przejrzystosci, prostoty i przyjaznosci systemu podatkowego, ktora zostata zaliczona do gtéwnych celéow do realizowania w
roku 2018 przez Ministra Finanséw. W tym celu zostal opracowany nowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (projekt ten jest przedmiotem niniejszego raportu). Jednoczesnie w dalszym

ciggu bedzie procedowany projekt ustawy wpisany do Wykazu pod nr UCI135, ktéry dotyczy¢ bedzie regulacji zwigzanych m.in. z implementacja prawa
unijnego.

W ramach opiniowania i konsultacji projekt ustawy skierowano do: Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego, Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Urzedu
Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej, Dyrektora Narodowego Centrum Badan i Rozwoju oraz do podmiotéw wskazanych w szczegdétowym wykazie
(tabela) stanowigcym zatacznik do niniejszego raportu.

Do projektu ustawy uwagi zglosity podmioty: AIH - Amerykanska Izba Handlowa w Polsce, Pracodawcy RP, KRDP - Krajowa Rada Doradcow
Podatkowych, KRS — Krajowa Rada Spoétdzielcza, KSKOK - Krajowa Spoétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa, Lewiatan - Konfederacja Lewiatan,
PISIL - Polska Izba Spedycji i Logistyki, PIU - Polska Izba Ubezpieczen, ZPL — Zwigzek Polskiego Leasingu, ZDS — Zwigzek Dealerow Samochodow, ZBP
— Zwiazek Bankow Polskich, PINK — Polska Izba Nieruchomosci Komercyjnych, Pracodawcy RP.

Ponadto do projektu ustawy uwagi zgtosili: Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., Pan Krzysztof
Pszeniczny.




Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz o zmianie niektorych

innych ustaw (UD441)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych,
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektorych innych ustaw

Jednostka
Podmi redakcyjna
Lp z(g)lar;]zl;)jt ustawy/ Tresé uwagi/opinii Merytoryczna ocena zasadnoSci
= acy uwaga o zgloszonej uwagi
charakterze
og6lnym
Uwagi og6lne i propozycje dodatkowe
1 Krzyszt | Propozycja | W opinii wnioskodawcy obecne przepisy podatkowe traktuja odmiennie podatnika | Uwaga nieuwzgledniona. Wykracza poza
of dodatkowa | korzystajacego z ulgi abolicyjnej, ktory otrzymat w kolejnym roku podatkowym zwrot | zakres projektu.
Pszenic podatku od zagranicznego organu podatkowego niz podatnika korzystajacego z ulgi
zny abolicyjnej, ktéry otrzymatl taki zwrot jeszcze w tym samym roku podatkowym. W
pierwszej sytuacji zwrot podatku powoduje, ze podatnik ma obowigzek doliczy¢ do
podatku kwote uprzednio odliczona, mimo Zze w sytuacji gdyby jego dochody byly
rozliczane zgodnie z metoda wylaczenia z progresja, nie miatby takiego obowigzku. W
drugiej — moze zastosowaé wieksza wysokos¢ ulgi abolicyjnej, co powoduje, ze spetniony
jest cel ulgi abolicyjnej, bowiem opodatkowanie jest takie samo jak w przypadku
rozliczenia zgodnie z metoda wylaczenia z progresja.
W zwigzku z powyzszym proponuje, aby w konsultowanym projekcie ustawy zostata
dodana zmiana o tredci: ,,W art. 45 ust. 3a po kropce dodaje si¢ zdanie: ,, Przepis art. 27g
stosuje sie odpowiednio”. Takie brzmienie zmiany ustawy o podatku dochodowym od
0soOb fizycznych zostato zaproponowane przez Biuro Analiz Sejmowych w opinii Biura
Analiz Sejmowych o sygn. BAS-WASIE-1207/18.
2 KRS Propozycja | Prosba o skreslenie w pkt 44 art.17 ust. | CIT wyrazu ,,spoldzielni mieszkaniowych", | Uwaga  nieuwzgledniona. = Dodatkowy
dodatkowa | w mys$l ktéorego, wylaczone z opodatkowania sa m.in. dochody spoétdzielni | postulat  poszerzenia  zakresu  zmian
mieszkaniowych uzyskane =z gospodarki zasobami mieszkaniowymi w czeSci | przewidzianych w projekcie wymagajacy
przeznaczonej na cele zwigzane z utrzymaniem tych zasobow, z wytaczeniem dochoddéw | dokonania dodatkowej analizy. Problem
uzyskanych z innej dziatalnos$ci gospodarczej niz gospodarka zasobami mieszkaniowymi. zostanie  rozwazony  przy  nastepnej
Podkreslié nalezy, iz aktualne zwolnienie dochodu spéldzielni mieszkaniowych jest | Nowelizacji ustawy o CIT.
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zwolnieniem iluzorycznym - spotdzielnie mieszkaniowe - co do zasady - z gospodarki
zasobami mieszkaniowymi ponoszg straty podatkowe, ktore nie mogg zmniejsza¢ dochodu
do opodatkowania z pozostatej dzialalnosci. Korzystanie ze zwolnienia wigze si¢
jednoczesnie z koniecznoscig prowadzenia skomplikowanych i pracochlonnych ewidencji
przychodow 1 kosztow zwigzanych z tzw. gospodarka zasobami mieszkaniowymi, a
dodatkowo - w dalszym ciagu - wystepuja problemy z interpretacjg organéw podatkowych,
ktore przychody 1 koszty zwigzane sa z gospodarkg zasobami mieszkaniowymi.
Rezygnacja z tego zwolnienia - ktorego jak wskazuje si¢ wyzej nie jest przywilejem, a
"karg" dla spéidzielni mieszkaniowych - zapewnitaby konstytucyjna réwnosé tych
podatnikow zagwarantowang w art.32 Konstytucji RP stanowigcym, iz Wszyscy sa wobec
prawa rowni. Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne. Nikt
nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z
jakiejkolwiek przyczyny).

Zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 lipca 2000 r., sygn. K 30/99
(Dz. U. z 2000 r. nr 56, poz. 678) réwnos¢ oznacza, ze wszyscy adresaci norm prawnych,
charakteryzujacy si¢ dang cecha relewantng winni by¢ traktowani wedlug jednakowej
miary, bez zréznicowan zarowno dyskryminujacych jak i faworyzujacych. Rownosc
dopuszcza rézne traktowanie przez prawo podmiotdéw rdznigcych si¢ miedzy soba,
niemniej ewentualne zroéznicowanie traktowania okre§lonych podmiotow musi by¢
uzasadnione, to jest oparte na uznanych kryteriach, przy czym zasadno$¢ doboru tego, a nie
innego kryterium roznicowania podlega¢ musi kazdorazowej ocenie, migdzy innymi z
punktu widzenia zasady sprawiedliwosci spoteczne;

Tymczasem zréznicowanie odmiennego potraktowania spotdzielni mieszkaniowych dla
celow podatku dochodowego od o0sob prawnych np. w stosunku do spdtek prawa
handlowego nie jest racjonalnie uzasadnione i1 dyskryminuje t¢ grupe podatnikéw, bowiem
straty ponoszone na gospodarce zasobami mieszkaniowymi nie mogg zmniejsza¢ dochodu
do opodatkowania. Z uwagi iz spétdzielnie mieszkaniowe - w przeciwienstwie do spotek
prawa handlowego - nie dziataja w celu maksymalizacji zysku, a ich celem jest
zaspakajanie wspolnych potrzeb cztonkow i ich rodzin poprzez dostarczanie im
okreslonych ustug i $wiadczen, obowigzek zaplaty podatku dochodowego od
rownowartosci straty podatkowej, ktora nie moze zmniejsza¢ dochodu do opodatkowania,
faktycznie obcigza jej czlonkoéw w ustalanych optatach "czynszowych".

Nakladanie ci¢zaru zaplaty podatku przez czionkow spotdzielni przeczy idei

spotdzielczosci oraz narusza aspekt spoteczny w kontekscie aktualnie oferowanej przez RP
pomocy obywatelom w zakresie uzyskania dostepu do lokali mieszkalnych. Ponadto
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spotdzielnie sa miejscem, gdzie czlonkowie speiniaja rowniez aspiracje spoteczne i
kulturalne poprzez stanowigce wspolng wiasnos¢ 1 demokratycznie Kierowane
przedsiebiorstwo oraz budujg wigzi ekonomiczne z czlonkami, co wyrecza panstwo w
petnieniu tej roli wobec innych obywateli.

Art. 1. Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
*w przypadku tozsamych regulacji zawartych w ustawie PIT i ustawie o CIT uwagi odnoszace si¢ rowniez do PIT zostaly oméwione w czesci dot. ustawy o CIT

nie wylacza w catos$ci opodatkowania zbycia nieruchomos$ci, nawet jesli nabyta zostata
przez spadkobiercow wiele lat wczesniej. Zaktadajac ze podatnik jest jedynakiem, w
typowej sytuacji, po $mierci pierwszego z rodzicow odziedziczy jedng czwartg udziatu w
nieruchomosci (potowa udziatu matzenskiego zmarlego rodzica). Jedng czwarta udziatu
odziedziczy wowczas drugi z rodzicow podatnika. Jesli i ten rodzic wkrotce umrze —
podatnik odziedziczy po nim polowg udziatu nabytg jeszcze w trakcie trwania malzenstwa,
ale tez owa jedng czwartg nabyta w drodze spadkobrania po $mierci wspdtmatzonka.
Zgodnie z proponowanym brzmieniem ust. 5 do owej jednej czwartej udziatu, ktora
najpierw zostala odziedziczona przez drugiego z rodzicow, a dopiero pdzniej
odziedziczona po owym drugim rodzicow przez podatnika okres 5-letni liczy¢ si¢ bedzie
od momentu nabycia tego udziatu przez drugie rodzica, tj. od chwili $§mierci pierwszego z
rodzicow. Podatnik, ktéry bedzie chcial sprzedaé taka nieruchomos$¢ od razu po
$Smierci drugiego z rodzicéow nie zaplaci podatku od trzech czwartych wartoSci
nieruchomosci, ale zaplaci go od dochodu (de facto: przychodu) ze zbycia pozostalej
jednej czwartej wartosci nieruchomosci.

2. Zastosowanie nowego przepisu tylko do spadkobrania powoduje, Ze w sposob

Pracod | pkt 3 (art. 6 | Propozycja dodatkowej zmiany polegajaca na wylaczeniu dziatania art. 6 ust. 8 PIT w | Uwaga nieuwzgledniona. Dodatkowy

awcy PIT) sytuacji, gdy dochody (przychody) z dziatalnoéci gospodarczej opodatkowanej liniowo lub | postulat  poszerzenia  zakresu  zmian

RP ryczattem (ze zrodet innych niz najem) nie przekroczyty w roku podatkowym 10.000 zt. przewidzianych w projekcie wymagajacy
dokonania dodatkowej analizy. Problem
zostanie ~ rozwazony  przy  nastgpnej
nowelizacji ustawy o CIT.

Pracod | pkt 1(art. 1. W typowym przypadku dziedzicznie nieruchomo$ci nastgpuje po rodzicach | Ad. 1-3. Uwagi  nieuwzglednione.

awcy 10 ust. 5-7) | spadkobiercy. Nalezy zatem zwroci¢ uwage, ze w przypadku, gdy rodzice spadkobiercy | Ustawodawca ma prawo do swobodnego

RP spadki zmarli w odstepie krotszym niz pigcioletni przepisy w zaproponowanym ksztalcie nadal | okreslenia grup podatnikéw oraz warunkow

jakie trzeba spelnia¢ aby korzysta¢ z danej
preferencji.
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nieuzasadniony w gorszej sytuacji postawieni zostajg ci podatnicy, ktérych rodziny
uregulowaly stosunki majatkowe jeszcze przed $miercig wlascicieli nieruchomosci —
w drodze darowizn. Ma to miejsce coraz cze$ciej bowiem w ten sposob rodzice lub
dziadkowie daza do uniknigcia przysztych sporow pomig¢dzy potomstwem w przypadku
koniecznosci dzialu spadku. Zmieniajgca si¢ praktyka oraz sprawiedliwos¢ spoteczna
wymagalaby, aby osoby z tzw. ,zerowej'" grupy podatkowej (a wiec potencjalni
spadkobiercy ustawowi) obdarowane nieruchomoscia rowniez mogly liczyé¢ okres 5-
letni od dnia nabycia tej nieruchomos$ci przez darczyncéw. Wymaga tego réwniez
spojnos¢ systemu podatkowego. Zwroci¢ nalezy bowiem uwage, ze w sytuacji, gdy
rodzic sprzeda nabytg przed laty nieruchomos¢ i podaruje dziecku uzyskane w ten sposéb
pienigdze — darowizna taka bedzie wolna od podatku zgodnie z art. 4a ustawy o podatku
od spadkdéw i darowizn. Nie ma wigc zadnego uzasadnienia, aby sytuacja, w ktorej dziecko
otrzymalo darowizna nieruchomo$¢, a nastepnie ja sprzedato, rodzita skutek w postaci
opodatkowania i to tak wysokiego (19% przychodu ze zbycia).

3. Proponowana zmiana przepisdéw odnosi si¢ tylko do sytuacji, w ktorej matzonkowie
nabyli nieruchomo$¢ od razu do majgtku wspdlnego. Natomiast w sytuacji, gdy
malzonkowie rozszerzyli wspolno$¢ majatkowa na nieruchomosé (w drodze umowy
malzenskiej lub darowizny do majatku wspolnego), ktora jedenm z nich nabyl do
majatku osobistego (np. przed malzenstwem) — termin 5-letni liczony bedzie od dnia
rozszerzenia tej wspolnosci, co nie ma uzasadnienia. W takiej sytuacji termin 5-letni
powinien by¢ liczony od momentu nabycia nieruchomosci przez jednego z matzonkow, a
niec od momentu uregulowania stosunkéw majatkowych w malzenstwie. Przepis w
proponowanym brzmieniu zniecheca¢ bedzie matzonkéw do uregulowania stosunkdéw
majgtkowych — skoro miatby powodowa¢ ponowne rozpoczgcie biegu 5-letniego terminu.
Doprecyzowania wymaga rowniez sytuacja, w ktorej malzonkowie zbywaja nabyta
uprzednio przez jednego z nich nieruchomos$é, takze przed ustaniem wspolnosci
majatkowej.

Pracod
awcy
RP

pkt 4 lit. a
tiret drugie
(art. 21 ust.
pkt 131
PIT)

Wydluzenia terminu na wydatkowanie $rodkoéw ze sprzedazy nieruchomos$ci na cele
mieszkaniowe z 2 do 3 lat, nie jest korzystna dla podatnikéw, bowiem przewiduje, ze w
owym okresie musi doj$¢ do nabycia wtasnosci nowej nieruchomosci, nabywanej za $rodki
uzyskane ze zbycia poprzedniej nieruchomosci. Tymczasem przejécie wiasnosci nowej
nieruchomosci (podpisanie aktu notarialnego) moze si¢ op6zni¢ z przyczyn niezaleznych

Uwaga nieuwzgledniona. Ustawodawca ma
prawo do swobodnego okreslenia grup
podatnikéw oraz warunkow jakie trzeba
spelnia¢ aby korzysta¢ z danej preferencji.
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ulga
mieszkanio
wa

od podatnika — np. z winy dewelopera. Proponowane jest, aby zastrzec w dodawanym
przepisie, Zze w przypadku umowy deweloperskiej wystarczajace bylo jej zawarcie w
okresie trzech lat od zbycia poprzedniej nieruchomosci.

KRDP

pkt 5 lit. d
(art. 22 ust.
6d PIT)

KRDP krytycznie ocenia proponowang nowelizacje w zakresie dotyczacym spadkobiercow
zbywajacych nieruchomosci lub okreSlone prawa majatkowe nabyte w drodze spadku.
Proponowane doprecyzowanie bedzie oznaczaé istotne problemy dla osob, ktore nabyty
nieruchomosci lub inne prawa majatkowe okreslone w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a - ¢ ustawy 0
podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (dalej: updof) w drodze spadku, a nastgpnie
dokonaty ich odptatnego zbycia przed wejsciem w zycie projektu. Bowiem wprowadzenie
wyszczegoOlnienia, ze do koszow uzyskania przychodu w powyzszym przypadku zaliczy¢
mozna rowniez udokumentowane koszty nabycia lub wytworzenia poniesione przez
spadkodawce, bedzie oznaczalo, ze przed wejSciem w zycie proponowanych przepiséw
takie zaliczenie powinno by¢ mozliwe. Jednakze to, Ze wSrod wymienionych w art. 22
ust. 6d updof wydatkéw nie ma obecnie wskazanej warto$ci nieruchomosci z dnia
nabycia, nie oznacza, Ze warto$¢ ta nie stanowi kosztu uzyskania przychodu.

Uwaga nieuwzgledniona. \Wprowadzane
regulacje przyjmuja korzystne rozwigzania
dla podatnikow. Natomiast uwaga odnosi si¢
do interpretacji przepisOw obowigzujacych
przed dniem wejscia w Zycie nowych
regulacji.

Lewiat
an

pkt 7 lit. a
tiret trzecie
(art. 23 ust.
1 pkt 46
PIT)

samochéd
0sobowy

W Projekcie, art. 23 ust. 1 pkt 46 ustawy o PIT ograniczona ma zosta¢ mozliwo$¢
zaliczania do kosztow podatkowych wydatkow eksploatacyjnych (oraz sktadek na
ubezpieczenie) zwigzanych z wykorzystywaniem w dziatalno$ci gospodarczej prywatnego
auta podatnika. W aktualnym stanie prawnym wydatki eksploatacyjne z tego tytutu
stanowig koszt podatkowy do wysokosci tzw. kilometrowki, natomiast sktadki na
ubezpieczenie nie sag w ogole objete dyspozycja art. 23 ust. 1 pkt 46 Ustawy o PIT.
Projektodawca zaktada ograniczenie w zaliczaniu do kosztéw podatkowych w wysokosci
20% wartosci tychze wydatkow. Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku wykorzystywania
prywatnego auta stuzbowego do dziatalnosci gospodarczej nie problem ,,nadmiernie
luksusowych aut”, poniewaz zaliczeniu do kosztéw podatkowych podlegaja jedynie
wydatki faktycznie zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza podatnika. Obecne brzmienie art.
23 ust. 1 pkt 46 Ustawy o PIT w wystarczajgcy sposob zabezpiecza interes fiskalny
panstwa w tej sytuacji.

Woprowadzenie réznicowania poziomu czesSci wydatkéow jaka moze stanowi¢ koszt w

Uwagi nieuwzgledniona.

Prowadzenie ewidencji przebiegu w wielu
przypadkach stanowilo fikcje. Propozycja
pozwalajgca na zliczenie do kosztow
uzyskania 20 % wydatkéw zwigzanych z
uzywanie samochodu osobowego po
pierwsze likwiduje fikcje kilometrowki, po
drugie upraszcza system podatku
dochodowego.
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zaleznoS$ci od wpisania danego pojazdu do ewidencji Srodkéw trwalych nie znajduje
uzasadnienia. W szczegdlnosci, ze ma to dotyczy¢ takze pojazdow wykorzystywanych
wylacznie do dziatalnosci gospodarczej, ktorych przewidywany okres uzywania jest
krotszy niz rok (np. samochody demonstracyjne). Niezaleznie od tego nie ma podstaw by
réznicowa¢ wysokos$¢ mozliwych do zaliczenia do kosztow uzyskania przychodow
wydatkow (nawet w przypadku samochodow uzytkowanych prywatnie i stuzbowo) w
zalezno$ci od tego, jak dlugo podatnik ma zamiar z tego samochodu korzystac. W
przypadku podatnika kupujacego pojazdy np. na potrzeby dzialalnosci trwajacej z
zatozenia krocej niz rok, bedzie on mogt zaliczy¢ tylko 20% wydatkow do KUP, za$
podatnik prowadzacy takg samg dziatalnos¢ w okresie dtuzszym 50% przy takim samym
zakresie wykorzystania pojazdu do dziatalnosci stuzbowej i prywatnej. Tym samym w tym
wypadku mielibySmy narusza zasade rownos$ci, bowiem cecha okresu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej nie jest relewantna do okreslania jaka czg$¢ wydatkow moze by¢
uznana za KUP.

Abstrahujac od powyzszego, podatnik bedacy osobg fizyczng i wykorzystujaca np. jedyny
posiadany pojazd do dziatalno$ci gospodarczej bedzie roéznie traktowany, w zaleznosci od
tego czy pojazd ten jest w ewidencji, czy nie. Przy czym nie ulega watpliwosci, ze zakres
wykorzystania jedynego samochodu do celow prywatnych i stuzbowych jest taki sam i
zalezy od potrzeb uzytkujacej go osoby, a nie od tego czy pojazd jest w ewidencji, czy nie.
Przy czym pojazdy ktore sa w ewidencji sag premiowane dwukrotnie. Po pierwsze poziom
mozliwych do zaliczenia do KUP wydatkow jest wyzszy, po drugie podatnik ma
dodatkowe korzysci z dokonywania odpisbw amortyzacyjnych od pojazdu. Cechg
pojazdéw jest to, ze ich sprzedaz nastepuje co do zasady za kwote nizszg niz ich zakup.
Zatem roznica pomiedzy ceng zakupu i sprzedazy obnizy zobowigzanie podatkowe danego
podatnika (w odroznieniu od takiego samego pojazdu kupionego i sprzedanego za takie
same ceny przez podatnika prywatnie). Nalezy takze mie¢ na uwadze, ze w przypadku
uzywania samochodu nie stanowiacego wilasnosci podatnika, czyli np. Zony, albo
rodzicow, ktory takze nie bedzie mogt by¢ ujety w ewidencji srodkow trwatych limit ten
bedzie wynosit 50%.

Tym samym nalezy zréwnaé limit wydatkow zaliczanych do KUP niezaleznie od tego
czy samochdd stanowi wlasno$¢ podatnika i jest ujety w srodkach trwalych, czy nie.
Podzial ten jest bowiem pozbawiony sensu i latwy do obejscia np. poprzez darowizne
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samochodu na osobe zaliczana zgodnie z przepisami o darowiznach do tzw. grupy
"011.

W zwigzku z powyzszymi uwagami, proponujemy odstapienie od nowelizacji
dotychczasowej tresci art. 23 ust. 1 pkt 46 Ustawy o PIT w ramach Projektu.

Art. 2 - Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych

KSKO | pkt3lit.a | Kasa Krajowa proponuje rozszerzenie wylaczenia ze zrodta zyskow kapitatowych praw | Uwaga nieuwzgledniona. Przypadki
K (art. 7b ust. wytworzonych przez podatnika uwzgledniajace skutki podatkowe czynnos$ci | nastepstwa praw podatkowych o charakterze
1 pkt 6 lit. podejmowanych przez podatnika, gdzie podatnik na skutek czynnosci kapitatowych (np. | ogolnym uregulowane s3 w Ordynacji
aCIT) potaczenia lub podziatu spotki) albo wniesienia wkladu w postaci przedsigbiorstwa lub | podatkowej. Nie jest uzasadnione celem
rédla zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa) moze stac si¢ nastgpcg prawnym podmiotu, ktory | regulacji rozcigganie ich a inne sytuacje.
¢ hods wytworzyt dane prawo, przy czym w znaczeniu gramatycznym nie jest jego ,,wytworcg”.
przychodo |\ asa Krajowa postuluje, aby wylaczenie przewidziane w art. 7b ust. 1 pkt 6 lit. a
w . . . .
ustawy dotyczylo kazdego przypadku korzystania z praw innych niz nabyte przez
podatnika od innego podmiotu.
PIU, pkt 5 (art. 1. Negatywnie nalezy oceni¢ wysoko$¢ limitu kosztéow z tego tytulu, ktory zostat | Ad. 1-3  Uwagi  nieuwzglednione.
AlH, 15cb CIT) | ustalony na poziomie 250 tys. zt. Powyzsza kwota kosztow, przy stopie referencyjnej NBP | Zaproponowana wysokos¢ limitu
ZBP, NID na poziomie 1,5%, odpowiada kwocie 10 miIn zt kapitalu wlasnego. Dla duzych | hipotetycznych odsetek nie wydaje si¢
PINK podatnikéw, posiadajgcych wysokie kapitaty wiasne, poziom ten jest zbyt niski, co stawia | bardzo niska. Uwzglednia przy tym

ich w niekorzystnej sytuacji wzgledem mniejszych podmiotow. Jednoczes$nie,
wprowadzenie zroznicowania opodatkowania podatnikow ze wzgledu na ich wielko$¢ nie
ma w tym przypadku Zzadnego uzasadnienia, a wigc nie powinna mie¢ miejsca.

Postuluje si¢ zniesienie powyzszego limitu lub jego istotne podwyzszenie (np. do 1 min
zb), alternatywnie — uzaleznienie limitu od wielko$ci np. Kkapitalow lub wyniku
finansowego brutto i tym samym uwzglednienie skali dzialalno$ci podatnika.

2. Ograniczenie podstawy do obliczenia NID do doplat i zyskéw przekazanych na
kapital zapasowy / rezerwowy nie jest uzasadnione. Doplaty to niszowy, bardzo rzadko
wykorzystywany sposob finansowania dziatalnosci w Polsce. Wynika to z kilku powodow,
takze ze sztywnych regulacji KSH w tym zakresie, naktadajacych istotne ograniczenia w
zakresie wysokosci dopftat, jak i sposobu ich zwrotu. W celu zwigkszenia efektywnosci
NID oraz rzeczywistej korzysci jaka moze dawa¢ implementacja tego mechanizmu, zakres
podstawy kalkulacji kosztu powinien byé rozszerzony, analogicznie jak w innych

mozliwosci budzetu panstwa i1 budzetow
J.S.t. (proponowana regulacja nalezy do dos¢
istotnie zmniejszajacych dochody - por.
OSR) Jej podwyzszenie wymagatoby
rezygnacji z innych  wprowadzanych
niniejszym  projektem  korzystnych dla
podatnikow rozwigzan. Stanowi tym samym
rozsadny kompromis w tym wzgledzie.

Z podobnych wzgledow nie zostala
uwzgledniona uwaga co do rozszerzenia
zakresu kapitalow wiasnych, w odniesieniu
do ktorych mozna bedzie korzystaé z tej
preferencji.
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krajach Unii Europejskiej, o inne rodzaje kapitalu wlasnego (np. kapital zaktadowy, kapitat
zapasowy z innych zrodet).

3. Zdaniem PINK nalezy réwniez rozwazy¢ mozliwo§¢ uwzglednienia w podstawie
kalkulacji kosztéw uzyskania przychodéw wlasciwych elementéw kapitalow wlasnych
z lat poprzednich. PINK nie widzi powodu aby nie dopuszcza¢ do uzyskania korzysci
podatnikéw, ktorzy zanotowali w poprzednich latach odpowiednio wysokie parametry
kapitatow witasnych. Wielu inwestorow, w tym w szczegdlnosci w branzy nieruchomosci,
jest finansowania na samym poczatku trwania inwestycji / zakupu aktywa
nieruchomosciowego. To wowczas dokonywane s3 najwicksze (a czgsto jedyne)
inwestycje w Kkapitaly wlasne. Wykluczenie wiec historycznych wplat w  wielu
przypadkach pozbawi podatnikdéw, ktorzy juz zainwestowali swoje $rodki i prowadza
dziatalnos$¢ gospodarcza w Polsce.

Sugerujemy, by podstawa dla kalkulacji kosztow uzyskania przychodow (dla celow

NID) byl caly kapital wlasny na koniec danego roku podatkowego, niezaleznie od
momentu i Zrodla jego powstania.

PGE

Art. 15ch
ust 1
ustawy o
CIT

Postulujemy rozszerzenie dyspozycji przepisu, tak aby nie bylo watpliwo$ci, ze moga
skorzysta¢ z niego réwniez spotki —cztonkowie PGK

1. Za koszt uzyskania przychodow podatnika bedacego spotka oraz spolek
wchodzacych w sktad podatkowej grupy kapitatowe; [...]

Uwaga niezasadna.

Do spotek  wchodzacych w  sklad
podatkowych grup kapitatowych
zastosowanie znajduje generalna regula

okreslona art. 7a ust. 1 ustawy CIT, zgodnie
z ktéra w  podatkowych  grupach
kapitalowych ~ dochodem  ze  zZrddla
przychodow jest nadwyzka sumy dochodow
wszystkich  spotek  tworzacych  grupe
uzyskanych z danego zrédta przychodow
nad sumg ich strat. Przepis ten oznacza, ze
konsolidacja rozliczen podatkowych — w
podatkowej grupie kapitalowej nastgpuje na
poziomie dochodéw uzyskiwanych przez
poszczegblne spoltki uczestniczace w grupie.
Dlatego tez nie ma potrzeby uzupehienia
regulacji art. 15cb o postulowang zmiang,
gdyz prawo do zaliczania w koszty kwoty, o
ktorej mowa w art. 15¢b CIT przystugiwaé
bedzie kazdej spolce tworzace] podatkowa
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grupe kapitatows.

PGE Art. 15cb Projektowany art. 15¢cb nalezy oceni¢ pozytywnie, jednak aby stanowit rzeczywista zachete | UWaga  nieuwzgledniona.  Propozycja
ust 1 do akumulacji kapitalu wlasnego wymaga rozszerzenia. Proponowana tre$¢ ponizej: Wykrgcza poza zakres regu!ale. Warunki |
ustawy o 1) Zwigkszenia kapitatu zaktadowego spotki, ograniczenia k’wotowe przyjete w regulaCJ !
CIT o o o ) muszg spelnia¢ zaktadane skutki budzetowe

2) _ Doptaty wniesionej do spotki w trybie i na zasadach okreslonych w odrgbnych | ..104ci projektu, a podwyzszanie

przepisach lub postulowanych limitow negatywnie

3) zysku przekazanego na kapital wlasny spotki wplynetyby na zaktadane skutki po stronie
budzetu panstwa.

PGE Art. 15cb Laczna kwota kosztoéw uzyskania przychodow odliczona w danym roku podatkowym z | Uwaga  nieuwzgledniona.  Propozycja
ust 3 tytutow wymienionych w ust 1 nie moze przekroczy¢ kwoty 250 000zt. Uwaga jak wyzej. | wykracza poza zakres regulacji. Warunki i
ustawy o Proponujemy podniesienie limitu do co najmniej 10 mln zt lub/i uzaleznienie go od | ograniczenia kwotowe przyjete w regulacji
CIT wielkos$ci spotki muszg spetnia¢ zaktadane skutki budzetowe

catosci projektu, a podwyzszanie
postulowanych limitow negatywnie
wplynetyby na zaktadane skutki po stronie
budzetu panstwa.

ZDS pkt 6 lit. a | Zmiany przeczg celom wskazanym w uzasadnieniu projektu ustawy, pogarszaja sytuacje | Uwaga 0 charakterze 0gdélnym
(art. 16 ust. | podatnikow, uderzajg gléwnie w mikroprzedsiebiorcow. Ta grupa najczeSciej korzysta z | kwestionujgca kierunek przyjetych zmian.
1pkt4,51, | samochodow w tzw. Trybie mieszanym, poniewaz nie posiadaja drugiego prywatnego | W tym kontek$cie nalezy podkresli¢, iz
49a ustawy | samochodu. Firmy takie beda musialy prowadzi¢ ewidencja przebiegu pojazdu i | wprowadzane zmiany dotyczace
o CIT) wprowadzi¢ szereg rozwigzan, ktore uprawdopodobnig, Zze pojazd nie jest uzytkowany | samochodéow osobowych majg charakter
samochod | takze prywatnie. Mozna spodziewaé si¢ zatem, ze - podobnie jak ma to miejsce w | kompleksowy i spojny, a ich celem jest
osobowy — przypadku VAT - przedsigbiorcy nie beda chcieli ryzykowaé sporow z organami | eliminacja niezasadnej preferencji
uwaga podatkowymi i beda zaliczali do kosztow uzyskania przychodéw jedynie 50% | odnoszacej si¢ do leasingi i wplywajacej
ogolna poniesionych wydatkéw. W efekcie zapowiadane uproszczenie spowoduje w praktyce | istotnie na sposOb  korzystania przez

podwyzke podatkow dla przedsiebiorcow.

Zmiany negatywnie wplyng na rynek samochodow osobowych, wprowadzajac niepewno$¢
prawng i ograniczajgc tym samym zakupy firm.

Z kolei wprowadzajac limit zaliczania do kosztow uzyskania przychodow optat z tytuly
uzywania samochodu osobowego na podstawie umowy leasingu, najmu lub dzierzawy
ustawodawca likwiduje kolejng preferencje podatkowa przedsigbiorcOw oraz narzuca
przedsigbiorcom jakiego rodzaju samochdd bedzie ,,odpowiedni" do prowadzenia przez
nich dziatalnosci i jakie sg ich faktyczne potrzeby. Ingeruje przy tym nie tylko w obszar

przedsigbiorcéw z samochodow osobowych.
Projektodawca nie podziela negatywnej
oceny co do sutkéw finansowych i
gospodarczych projektowanych przepisow.

10




Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz o zmianie niektorych

innych ustaw (UD441)

dziatalnosci przedsiebiorcow ale takze w rynek samochodéw osobowych. Spadek rynku
samochodow osobowych moze wygenerowac starty dla budzetu panstwa si¢gajace nawet
500 min zt rocznie.

Lewiat
an,
POPiH
N

pkt 6 lit. a
tiret
pierwsze

samochaod

osobowy -

amortyzacj
a

1. Watpliwosci budzi proponowana wysokos¢ ,,progu”. Sama intencja zréwnania go dla
wszystkich samochodoéw, w tym pojazdoéw elektrycznych, zastuguje na aprobatg jako
uproszczenie systemu. W praktyce jednak putap 150 000 zt jest zbyt niski, aby umozliwi¢
przedsigbiorcom zaliczenie do kosztow uzyskania przychodu wydatkéw na uzytkowanie
aut o napegdzie niekonwencjonalnym, co znieche¢ca do ich nabywania/zawierania umow
leasingu itp. takich pojazdow. Zgodnie z cennikami publikowanymi na stronach
internetowych producentow samochodow, ceny tego typu aut (nie nalezacych do
segmentéw samochodow luksusowych) ksztaltuja si¢ obecnie w przedziale migdzy 150
000 a 200 000 zt. W szczegolnosci sg to auta elektryczne (np. Nissan Leaf — od 153 800 zi,
Hyundai IONIQ Electric — od 157 500 zt, Volkswagen e-Golf - od 164 890 zl) ale takze
hybrydowe (np. Kia Optima - od 164 900 zt). Zasadne jest wigc ustanowienie ,,progu”
na kwote nie mniejsza niz 200 000 zl.

2. Na uwagi krytyczne zastuguje tez sposob okreslenia progu, powyzej ktorego wydatki
na uzytkowanie samochodu osobowego majg nie stanowi¢ kosztow uzyskania przychodu.
Kwote te Ustawodawca planuje okresli¢ w sposob ,,sztywny” (kwotowo w wysokos$ci
150 000 zt). Taka forma uregulowania budzi obawg, ze prog pozostanie niezmieniony
przez wiele lat.

W zwiazku z powyzszym postuluje si¢, aby w projektowanych przepisach wyrazy ,,150
000 zI” zastgpi¢ wyrazami ,rowna czterdziestopieciokrotnosci  (opcjonalnie:
trzydzistopigciokrotnosci) przecietnego wynagrodzenia w trzecim kwartale roku
kalendarzowego poprzedzajgcego rok podatkowy, w ktorym zawarto umowe”. Zgodnie z
Komunikatem Prezesa GUS z dnia 9 sierpnia 2018 r. w sprawie przecigtnego
wynagrodzenia w drugim kwartale 2018 r., jest to kwota rowna 203 448,60 zt. W praktyce
oznaczaloby to ustanowienie progu w tej wysokos$ci (ktory ulegalby zwigkszeniu wraz ze
wzrostem przecigtnego wynagrodzenia).

Ad. 1. Uwaga czeSciowo uwzgledniona.
Podniesienie kwoty limitu amortyzacji do
150.000 zt oznacza prawie dwukrotne (w
przypadku  samochodow  innych  niz
elektryczne) podwyzszenie obecnie
funkcjonujagcego progu. Zmiana ta jest
powigzana z wprowadzeniem ograniczania
na identycznym poziomie w odniesieniu do
leasingu. Wydaje si¢, Ze proponowane
podwyzszenie kwoty limitu pozwoli przy
obecnych cenach samochodéw osobowych o
nape¢dzie tradycyjnym na zakup samochodu
spetlniajacego  potrzeby przedsigbiorcow
(najbardziej popularnych modeli uzywanych
obecnie w dziatalnosci gospodarczej) bez
konieczno$ci  stosowania =~ omawianego
ograniczenia ~w  zaliczaniu  odpiséw
amortyzacyjnych do kosztéw uzyskania
przychodow. Podwyzszanie tego limitu o
dodatkowe 50.000 zt tylko z tego powodu,
ze ceny samochodow o  napedzie
niekonwencjonalnym na chwile obecng
przekraczaja ten limit (rowniez podnoszony
w odniesieniu do tego rodzaju pojazdéw) nie
jest w tym przypadku dostatecznym
argumentem. Argument ten przemawia
raczej za utrzymaniem zrdznicowania
limitbw w zalezno$ci od typu napedu
stosowanego w samochodzie osobowym i
dodatkowego zwickszenia limitu wylacznie
w odniesieniu do pojazdow o napgdzie
niekonwencjonalnym. Z tego wzgledu
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projektodawca  postanowil zwigkszy¢
omawiany limit (do 225.000 zl) w
odniesieniu do samochodow
eklektycznych.

Nienaleznie od powyzszego nalezy zwrdcic
uwage, iz podwyzszenie limitu okreslonego
w art. 16 ust. 1 pkt 4, zgodnie z przyjetym
zatozenie projektu, wymagatoby
podwyzszenia limitu roOwniez w
projektowanym art. 16 ust. 1 pkt 49a
dotyczacym leasingu, najmu itp.

Ad 2. Uwaga nieuwzgledniona. Kierunek
przyjetej uwagi jest w ocenie projektodawcy
sprzeczny z kierunkiem wskazanym w
uwadze nr. 1. Bez watpienia odestanie do
zmiennej kwoty skomplikuje rozliczenia w
zakresie samochodow osobowych,
szczegdlnie biorgc pod uwage, iz tak
wyliczony limit stosowany powinien by¢
analogicznie (zgodnie z podstawowym
zatozeniem  projektu) do  wyliczania
propozycji przy umowie leasingu, najmu itp.
Ponadto coroczna zmiana dopuszczalnego
limitu rodzi pytanie o jej stosowanie w toku
amortyzacji, czy trwania umowy leasingi
samochodu (czy obowigzywalby limit z
okresu zawarcia umowy, czy ustalony w
kolejnym roku).

Postulat ten nalezy podsumowac
stwierdzeniem, ze dotychczasowy
kilkunastoletni nie oznacza pewnosci
powtdrzenia  si¢  takiej  sytuacji @ w
przysztosci.  Limit ten moze  by¢
podwyzszany w  drodze  kolejnych
nowelizacji w zalezno$ci od ksztaltowania
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si¢ cen samochodow osobowych.

Lewiat
an

pkt 6 lit. a
tiret
pierwsze i
pigte
samochdd
osobowy —
amortyzacj
aileasing

1. W projekcie zaproponowano ograniczenie w zaliczaniu do kosztéw uzyskania
przychodow zwigzanych z leasingiem samochodu osobowego w:

- art. 16 ust. 1 pkt 4 Ustawy o CIT — na poziomie finansujacego poprzez odpisy
amortyzacyjne w czesci ustalonej od wartos$ci samochodu przewyzszajacej kwote 150 000
71, oraz

- art. 16 ust. 1 pkt 75 Ustawy o CIT — na poziomie korzystajacego poprzez raty leasingowe
w czgsci przekraczajacej proporcje, w jakiej kwota 150 000 zt pozostaje do wartosci
samochodu osobowego bedacego przedmiotem umowy leasingu.

Projektowane zmiany wprowadzaja de facto podwojne ograniczenie w zaliczaniu do
kosztow podatkowych wydatkéw zwigzanych z samochodem osobowym w ramach
transakcji leasingu, ktorego warto$s¢ przekracza 150 000 zi. W pierwszym etapie,
ograniczeniu podlegaja wydatki poniesione przez finansujacego na zakup oddanego w
leasing samochodu osobowego. Nastepnie ograniczeniu podlega warto$¢ rat leasingowych
ponoszonych przez korzystajacego w odniesieniu do tego samego samochodu osobowego.
W konsekwencji, ta sama wartos¢ podlega podwojnemu wylaczeniu z kosztow
podatkowych po obydwu stronach umowy leasingu. W przypadku, gdy samochod
osobowy jest przedmiotem dalszego subleasingu lub podnajmu, ww. ograniczenie bedzie
stosowane kilkukrotnie w odniesieniu do tego samego samochodu.

Projektowane zmiany w ramach art. 16 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 16 ust. 1 pkt 75 Ustawy o
CIT w obecnym ksztatcie wprowadzaja zbyt daleko idgce ograniczenia i prowadzg do
dyskryminacji podatkowej leasingu. Przyjecie regulacji w obecnym ksztatcie spowoduje,
iz rozwigzaniem znacznie korzystniejszym od zawarcia umowy leasingu dla potencjalnego
klienta bedzie finansowanie nabycia samochodu osobowego kredytem. W wyniku
wprowadzonych zmian leasing bedzie wiec ustuga de facto wykluczang w odniesieniu do
samochod6w osobowych na rzecz kredytu, zwlaszcza ze w przypadku kredytu nabywca
rozpozna w kosztach uzyskania przychodow pelna warto$¢ kosztow finansowania, w
przypadku leasingu cala oplata (tak w czeSci odpowiadajgcej splacie wartoSci
przedmiotu, jak i w czeSci stanowiacej koszt finansowania) bedzie podlegaé
ograniczeniom.

W przypadku zakupu samochodow osobowych przez finansujacego i oddania ich do

Ad. 1 Uwaga uwzgledniona. Z uwagi na
opisang konsekwencje wprowadzenia limitu
na poziomie korzystajacego w projekcie
zostanie przyjete rozwigzanie wylaczajgce
stosowanie limitu z art. 16 ust. 1 pkt 4 CIT
do podmiotéw prowadzacych dziatalnosé¢
leasingowg oraz dzialalno$¢ w zakresie
wynajmu samochoddéw osobowych (w
przypadku ktorych dochodzi do
analogicznego skutku).

Dodatkowo uwzgledniona zostanie uwaga
dotyczaca niespojnosci w rozliczaniu kosztu
finansowania (odsetek) w sytuacji zakupu
samochodu i korzystania z niego na
podstawie umowy leasingu. Z limitowania
na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 49a zostanie
wylaczona ta cze$§¢ optat leasingowych,
ktora dotyczy czesci odsetkowe;.

Ad. 2. Uwaga nieuwzgledniona.
Projektowany przepis ma na celu zréwnanie
zasad korzystania z luksusowych
samochodow osobowych niezaleznie typu
umowy, na podstawie jakiej do takiego
korzystania dochodzi (umowa kupna,
leasingu, najmu itp.). W tym zakresie
przepis ten nalezy poréwnywac z regulacja
zawartag w art. 16 ust. 1 pkt 4 CIT, ktora
funkcjonuje w ustawie CIT od kilkunastu lat
1 ktéra nie zawierata warunku odnoszacego
si¢ do sposobu korzystania z samochodu
osobowego  (wylacznie na  potrzeby
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uzytkowania na podstawie umowy leasingu, finansujacy w zZadnym zakresie nie | stuzbowe, czy tez roéwniez na cele
korzysta z tzw. luksusowosci takiego samochodu osobowego. Skoro wiec ustawodawca | prywatne).

zdecydowat si¢ ograniczy¢ efekty podatkowe zwigzane z zakupem drozszych pojazdow po
stronie korzystajacego, to nie ma uzasadnienia dla ograniczenia tych efektow drugi raz po
stronie finansujacego, ktory — jak juz podkreslono powyzej — w zadnym zakresie nie
korzysta z luksusowego charakteru drozszych samochodow osobowych.

Finalnie, nalezy zauwazy¢, iz wprowadzanie jakichkolwiek ograniczen w zakresie
zaliczania do kosztéw podatkowych odpiséw amortyzacyjnych od $rodkow trwatych
oddanych do uzywania na podstawie umowy leasingu operacyjnego po stronie
finansujgcego jest niezgodne z podstawowym zalozeniem konstrukcyjnym podatku
dochodowego. W szczego6lnosci, podatek dochodowy, jak sama jego nazwa wskazuje,
powinien opodatkowywaé dochdd (przysporzenie) po stronie podatnika. W przypadku
umow leasingu operacyjnego rzeczywistym i ekonomicznym dochodem finansujacego jest
wylacznie nadwyzka optat leasingowych ponad warto$¢ poczatkowa $rodka trwatego
oddanego do uzytkowania na podstawie umowy leasingu. Opodatkowaniu podatkiem
dochodowym powinna wigc podlega¢ wytacznie ta nadwyzka optat leasingowych ponad
warto$¢ poczatkowsq srodka trwalego.

2. Proponowane brzmienie projektowanego art. 16 ust. 1 pkt 75 Ustawy o CIT nie
uzaleznia stosowania limitu 150 000 zt od tego czy korzystajacy wykorzystuje auto
wylacznie do celow dziatalno$ci gospodarczej. Projektowane rozwiazania na gruncie
CIT/PIT sq bardziej represyjne niz analogiczne rozwiazanie wystepujace w obrebie
VAT (ktére zaktada stosowanie ograniczen w odliczaniu podatku naliczonego zwigzanego
z nabyciem samochodéw osobowych w odniesieniu do pojazdow, ktéore nie s3
wykorzystywane wytacznie dla celow dziatalnosci gospodarczej). Wydaje si¢, ze celowe
byloby zblizenie pomiedzy VAT i CIT/PIT — polegajace na przyjeciu iz projektowane
ograniczenia z art. 16 ust. 1 pkt 75 Ustawy o CIT odnoszg si¢ do samochodéw
osobowych, ktore wykorzystywane sa réwniez dla celéw innych niz dzialalno$¢
gospodarcza (mechanizm ten w Projekcie zastosowano juz zreszta w odniesieniu do
kosztoéw uzytkowania/eksploatacji samochodéw osobowych - art. 16 ust. 1 pkt 51 Ustawy
o CIT w nowym brzmieniu).

Analogiczna zmiana odnoszgca si¢ do limitu kosztow powinna zosta¢ takze wprowadzona
do art. 16 ust.1 pkt 49.

W konsekwencji, limity zawarte w ramach art. 16 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 16 ust. 1 pkt 75
Ustawy o CIT powinny dotyczy¢ wylacznie samochodéw osobowych, ktére nie sa
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wykorzystywane w catosci do dziatalno$ci gospodarczej podatnika.

PIU pkt 6 lit. a | Pozytywnie oceniana zmiana, polegajaca na podwyzszeniu wartosci liitu uznawanych za | Uwaga nieuwzgledniona. Obecne
tiret koszt uzyskania przychodow wydatkow na ubezpieczenie samochodu osobowego | rozwigzanie jest — wbrew twierdzeniom
czwarte stanowigcego sktadnik majatku podatnika. opiniujacego — zbiezne z co do idei z
(art. 16 ust. | Jednoczesnie, PIU postuluje - calkowite zniesienie limitu zaliczenia do kosztow | NOrmami zawartymi w pkt 4 i 49a ust. 1 art.
1 pkt 49 uzyskania przychodéw wydatkéw na ubezpieczenie samochodéw osobowych, ze | 16 CIT. Nalezy takze podkresli¢, iz limit, o
CIT) wzgledu na pozytywne znaczenie jakie maja ubezpieczenia z perspektywy spolecznej i | KIOym mowa w tym przepisie dotyczy
samochéd | gospodarczej. wylacznie ubezpieczen dodatkowych.
0S0bOWY — | Nalezy zauwazyé, iz u podstaw wprowadzenia przez ustawodawce ograniczenia zaliczenia
upezplecze do kosztdw uzyskania przychodéw odpiséw amortyzacyjnych (art. 16 ust. 1 pkt 4 CIT i art.
nie 23 ust. 1 pkt 4 PIT) oraz kosztow najmu/leasingu (art. 16 ust. 1 pkt 75 CIT i art. 23 ust. 1
pkt 66 PIT) samochodoéw osobowych o wysokiej wartosci byto pozbawienie preferencji
podatkowych podatnikow korzystajacych z najbardziej luksusowych samochodoéw
osobowych, ustawodawca uznat bowiem, ze korzystanie z tego rodzaju samochodow nie
powinno odbywac si¢ kosztem Skarbu Panstwa.
Powyzszy przepis nie realizuje tego samego celu, co art. 16 ust. 1 pkt 4 i pkt 75 CIT oraz
art. 23 ust. 1 pkt 4 i pkt 66 PIT, poniewaz zniechg¢ca on do ubezpieczania samochoddw
osobowych a nie do korzystania z nich. Ustawodawca nie powinien znieche¢ca¢ podatnikow
do ubezpieczania samochodow osobowych, wrecz przeciwnie, powinien dazy¢ do
promowania idei upowszechniania ubezpieczen, ze wzgledu na ich pozytywne znaczenie.
Takie dziatanie bytoby takze spojne z innymi przepisami ustawy o CIT, np. dotyczacymi
kosztow naprawy samochodow nieobjetych ubezpieczeniem dobrowolnym (art. 16 ust. 1
pkt 50 CIT).
Podsumowujac, usuniecie art. 23 ust. 1 pkt 47 PIT i art. 16 ust. 1 pkt 49 CIT
stanowiloby dodatkowa zachete w zakresie promowania ubezpieczen i powinno
przynie$¢ pozytywne efekty.
Lewiat | Pkt6lit.a | 1. W ramach projektowanej zmiany art. 16 ust. 1 pkt 51 Ustawy o CIT ustawodawca | Ad. 1. Uwaga czeSciowo uwzgledniona.
an, tiret szoste | proponuje wprowadzenie 50% limitu w zaliczaniu do kosztow podatkowych wydatkéw z | Omawiany poziom wydatkow
AlH oraz lit. b tytulu kosztéw uzywania samochodu osobowego dla potrzeb dziatalnosci gospodarczej, | niezaliczanych do  kosztow  uzyskania
(art. 16 ust. | jezeli nie jest prowadzona odpowiednia ewidencja potwierdzajaca wykorzystywanie | przychodow zostanie obnizony z 50% do
1pkt51i samochodu osobowego wyltacznie do dziatalno$ci gospodarczej podatnika. Jednoczesnie w | 25%. Tym samym poziom wydatkéw 2z
ust. 3b ramach art. 16 ust. 3b Ustawy o CIT ustawodawca wylgcza z ograniczen przewidzianych w | tytulu eksploatacji samochodu osobowego
CIT) ust. 1 pkt 51 optaty z tytutlu umowy leasingu, najmu, dzierzawy lub innej umowy o | wyniesie zaliczanych do kosztow uzyskania
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samochdd
osobowy —
mieszany
uzytek

podobnym charakterze, chyba ze optaty te zostaty skalkulowane w sposob obejmujacy
koszty eksploatacji samochodu osobowego.

Proponowana zmian ma charakter wylgczenie fiskalny i ma na celu maksymalizacj¢
wplywow budzetowych. Na zmianie najwigcej stracg ci przedsigbiorcy, ktorzy posiadajg i
uzytkuja samochod osobowy wylaczenie do dzialalno$ci gospodarczej, a tylko
sporadycznie, czego nie sposob uniknaé, uzyja go do celow prywatnych. Jezeli stosunek
uzywania prywatnego do uzywania w dziatalno$ci wynosi 1 do 99, to przedsi¢biorca taki,
bedzie mogt zaliczy¢ jedynie 50% wydatkéw z tym zwiazanych. Oznacza to, Ze zostanie
pozbawiony 49% kosztow, ktore ponidst wylaczenie w celu uzyskania przychodu.
Regulacje uwazamy za zbyt daleko idaca, skrajnie fiskalng i mogaca mie¢ niekorzystne
skutki dla przedsigbiorcow 1 calej gospodarki. Spowodowaé moze ograniczenie
zainteresowania zakupem lub leasingiem nowych samochoddéw, np. przez firmy, ktore
udostepniajg swojg flote pracownikom, ktorzy potencjalnie mogg wykorzystaé uzywany
samochod do celow prywatnych. Proponowany limit jest zbyt niski. Przedsigbiorcy
znaczacg czgSC czasy przeznaczajg na dzialania zwigzane z prowadzeniem
przedsigbiorstwa. Z kolei wigkszo$¢ czasu ktory temu nie poswiecaja odpoczywaja/$pia.
Uwzgledniajac cel wprowadzenia ograniczenia, tj. wylaczenie z kosztow podatkowych
uzytku prywatnego aut stuzbowych, stoimy na stanowisku, ze ograniczenie powinno
odpowiadaé¢ rzeczywistosci i wynosi¢ +/- 15%, tj. 85% wydatkéw zwigzanych z
uzywaniem samochodéw firmowych powinno stanowi¢ KUP.

2. W przypadku gdy uzytek prywatny jest opodatkowany w ramach opodatkowania
$wiadczen na rzecz pracownika, nie ma podstaw, by jeszcze raz byt opodatkowany poprzez
brak mozliwosci ujecia czgéci wydatkow na taki pojazd w KUP. Powodowac to bedzie
podwdjne opodatkowanie prywatnego uzytku pojazdow. Tym samym limity powinny
dotyczy¢ tylko pojazdéw uzytkowanych prywatnie przez inne osoby, niz objete
regulacjg przepisu art. 12 ust. 2a Ustawy o PIT.

[AIH] Zmiana dotyczaca kosztow eksploatacji samochodéw w przypadku firmowych
samochodow uzywanych przez pracownikow jest nieadekwatna, poniewaz obecnie z
perspektywy pracodawcy uzywanie samochodow stanowi benefit pozaplacowy i jest
elementem wynagrodzenia opodatkowanego PIT (ewentualnie pracownik placi za
mozliwo$¢ korzystania z samochodu). Zatem cel wydatku jest $cisle zwigzany z
dziatalnos$cig gospodarczg podatnika CIT i nie mozna prywatnego uzytku przez

przychodow  wyniesie  75%.  Nalezy
pokresli¢, iz poziom ten nie bedzie nigdy

adekwatny ~ do  wszystkich  standéw
faktycznych iz  pewno$cig  bedzie
funkcjonowac zarOwno grupa

przedsigbiorcéw dla ktorych bedzie on zbyt
niski, jak 1 grupa dla ktorej limit ten bedzie
zbyt wysoki (wykorzystujacych samochod w
wigkszej czesci na cele prywatne). Wydaje
si¢, ze poziom 75% stanowi rozsadny
kompromis w tym zakresie. Tym bardziej, iz

caly czas istnie¢ bedzie mozliwosé
wykazania przez  podatnikébw  100%
wydatkow  jako  kosztow  uzyskania
przychoddw.

Ad 2. Uwaga nieuwzgledniona. Z

podanych przyczyn propozycja odnosi si¢
wylacznie do wydatkbw o charakterze
eksploatacyjnym, a  nie  wydatkdw
zwigzanych z nabyciem/leasingiem/najmem
samochodu osobowego. Wydatki
eksploatacyjne nie zawsze wprost znajduja

odzwierciedlenie w przychodzie
pracownika, gdyz czesto sg wykazywane
jako . firmowe”  (wykonywanie jazd

prywatnych przy okazji shuzbowych, czy tez
np. zakup paliwa przez pracownika przed
weekendem).  Kierunek  proponowanej
zmiany uwzglednia wlasnie te realia.

3. Uwaga nieuwzgledniona. Zgodnie z

przepisami ustawy o VAT (art. 86a ust. 2 pkt
3) ograniczenie w jego odliczaniu dotyczy

. . . s, m.in.  ,nabycia lub importu paliw
pracownika utozsamia¢ z ,,prywatnym uzytkiem” pracodawcy. o . .

) il _ i silnikowych, oleju napedowego i gazu,

3. Ponadto operowanie pojeciem ,,kosztow uzywania” w ramach art. 16 ust. 1 pkt 51 wykorzystywanych  do  napedu  tych
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Ustawy o CIT i ,kosztami eksploatacji” w ramach w art. 16 ust. 3b ustawy o CIT prowadzi
do niepotrzebnych watpliwosci interpretacyjnych. Analiza art. 16 ust. 1 pkt 51 w zw. z art.
16 ust. 3b Ustawy o CIT prowadzi bowiem do wniosku, ze koszty uzywania samochodu sa
pojeciem szerszym niz raty leasingowe z tego tytutu. Jednocze$nie, nie jest jasne czy
ograniczenia w zakresie ,,kosztow eksploatacji” z ust. 3b sg tozsame z ograniczeniami
odnoszacymi si¢ do kosztow uzytkowania samochodéw osobowych objetych w ustawie o
VAT 50% limitem w zakresie prawa do odliczenia podatku naliczonego.

W zwigzku z powyzszymi uwagami, proponujemy zmian¢ redakcji projektowanych
przepisow w celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci Projektu. W szczegolnosci,
proponujemy usuniecie art. 16 ust. 3b ustawy o CIT, a w ramach art. 16 ust. 1 pkt 51
Ustawy o CIT wprowadzenie ograniczen na wzoér tych obowiazujacych juz na
podstawie art. 86a ust. 2 pkt 3 ustawy o VAT.

W konsekwencji, proponowane brzmienie art. 16 ust. 1 pkt 51 Ustawy o CIT bytoby
nastgpujace ,,/5% poniesionych wydatkow, z zastrzezeniem pkt 30, z tytutu zakupu paliw
silnikowych, oleju napedowego i gazu, wykorzystywanych do napedu samochodow
osobowych, ustug naprawy lub konserwacji tych samochodow oraz innych towarow i ustug
zwigzanych z eksploatacjq lub uzywaniem tych samochodow, jezeli podatnik nie prowadzi
ewidencji, o ktorej mowa w ust. Sa, potwierdzajgcej wykorzystywanie samochodu
osobowego wylqcznie do dzialalnosci gospodarczej podatnika”.

Proponowane rozwigzanie legislacyjne zapewnia uzyskanie zakladanego przez Projekt
efektu fiskalnego, przy zwigkszeniu przejrzystosci Projektu i jego spojnosci z przepisami o
VAT.

pojazdow, ustug naprawy lub konserwacji
tych pojazdow oraz innych towarow i ustug
zwigzanych z eksploatacjg lub uzywaniem
tych pojazdéw”. Przepis ten pozornie tylko
W ograniczonym zakresie precyzuje rodzaje
wydatkéw mieszczacych si¢ pod pojeciem
,Luzywania” 1 ,eksploatacji” samochodu
osobowego (postuguje si¢
wyrazeniem innych towaréw zwigzanych z
eksploatacja lub uzywaniem). Korzysci z
zastosowania tej formuly rowniez w
projektowanej ustawie sg watpliwe. Nie
powinno budzi¢ raczej watpliwosci, ze
wydatki, o ktérych mowa w projektowanych
art. 16 ust. 1 pkt 51 i ust. 3b CIT to wydatki
tozsame z tymi o ktérych mowa w
zacytowanym przepisie ustawy VAT.

Lewiat
an

pkt 6 lit. a
tiret pigte

(art. 16 ust.

1 pkt 49a
CIT)

samochdd
osobowy —
leasing i
najem

1. W przypadku wynajmu samochodu proponowane przepisy wymagaja, aby dla
zrealizowania dyspozycji tego przepisu wynajmujacy ujawnil cen¢ zakupu pojazdu
poprzez wskazanie w jakiej proporcji kwota 150 000 zt pozostaje do pozostaje do wartosci
pojazdu i jak ustala¢ tg warto$¢. Trudno uznaé, by byla tu mowa o warto$ci rynkowej
pojazdu, ktora bedzie codziennie inna dla tego samego pojazdu. W przypadku braku
ujawnienia tych danych podatnik nie bedzie miat mozliwosci oceny jaka czes¢ wydatkow
moze zaliczy¢ do KUP i tym samym nie bedzie mial mozliwos$ci prawidtowego rozliczenia
podatku. Przepis ten powinien obejmowac wylacznie umowy o ktorych mowa w art. 23a
pkt 1, a nie kazda umowe najmu, dzierzawy lub o podobnym charakterze. Dodatkowo
warto$cig o jakiej mowa w tym przepisie powinna by¢ ustalana w okresach, podobnie jak,
np. warto$¢ przyjeta dla celow ubezpieczenia.

Nalezy rowniez doprecyzowaC, co nalezy rozumie¢ przez pod pojeciem ,,wartosci

Ad. 1. Uwaga uwzgledniona. Problem
biezacego okreslania ceny wynajmowanego
samochodu nie wydaje si¢ mie¢ charakteru
powszechnego. W zdecydowanej wigkszo$ci
przypadkow najmu w ogole nie wystapi z
uwagi na brak watpliwosci, iz wartosé
samochodu samochodéw danego typu i
marki nie przekracza kwoty 150.000 zt. De
facto moze on dotyczy¢ samochodu, ktorych
pierwotna warto$¢ przekracza tg kwotg. Z
tego wzgledu proponuje si¢, aby w
przypadku dziatalno$ci polegajacej na
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samochodu osobowego”. W obrocie gospodarczym wystepuja umowy leasingu, w ktorych
nie wskazuje si¢ warto$ci samochodu osobowego bedacego przedmiotem leasingu. Wobec
tego zasadne jest zdefiniowanie tego pojgcia i wskazanie, w jaki sposob podatnik powinien
ustali¢ t¢ warto$¢ na potrzeby stosowania tego przepisu.

2. Samochody uzytkowane na podstawie umow najmu, dzierzawy, czy o podobnym
charakterze powinny by¢ zaliczane do KUP na zasadach ogdlnych poprzez wykazanie ich
zwigzku z przychodem. Nie mozna bowiem stawia¢ znaku rownosci pomi¢dzy wynajmem
pojazdu na jeden dzien, a uzytkowaniem go na podstawie umoéw o ktorych mowa w art.
23a pkt 1 Ustawy o PIT.

3. Poniewaz w przypadku samochodéw osobowych oddanych w leasing, najem lub
dzierzaw¢ prowadzenie ewidencji potwierdzajacej korzystanie z pojazdu wylacznie dla
celow prowadzonej dziatalnoSci bytoby bezprzedmiotowe (nie ma bowiem watpliwosci co
do uzytkowania ich wylacznie dla celow dzialalno$ci gospodarczej finansujacych) —
proponujemy jednoczesnie modyfikacje ust. 5b zawartego w projekcie, poprzez dodanie
pkt. 3):

w0b. Przepisu ust. 5a nie stosuje sie: (...) 3) w odniesieniu do finansujgcego,
wynajmujgcego oraz wydzierzawiajgcego — za okres w ktdrym samochéd osobowy oddany
Jjest w odplatne uzywanie na podstawie umowy leasingu, najmu lub dzierzawy.”

wynajmie , krotko- lub $rednioterminowym
(do 6 miesiecy)  jako warto$¢
wynajmowanego samochodu przyjmowana
byta jego wartos¢ wustalona dla celow
ubezpieczenia. Wyeliminuje to koniecznos¢
okreslania tej wartosci czeSciej niz raz do
roku (warto$¢ ta obowigzywataby caty rok).
Ad. 2. Uwaga nieuwzgledniona. W ocenie
projektodawcy uwzglednienie tego postulatu
stanowitoby wylom w przyjetej koncepcji
limitowania kosztu w przypadku samochodu
osobowego niezaleznie od formy
korzystania z niego.

Ad. 3. Uwaga uwzgledniona.

Zmieniona zostanie tre$¢ ust. 5a i 5b poprzez
wylaczenie z domniemania, 0 ktorym mowa
w ust. 5a wszystkich przypadkdw, gdy
podatnik nie jest na podstawie przepiséw
ustawy o podatku od towarow i uslug
zobowigzany do  prowadzenia takiej
ewidencji, z wyjatkiem przypadku gdy brak
tego obowiazku wynika z art. 86a ust. 5 pkt
2 lit. a ustawy o podatku od towaréw i ustug.

KSKO

pkt 6 (art.
16 ust. 5a
CIT)

Zgodnie z tym przepisem kwota 150 000 zt, o ktérej mowa w pkt 75 obejmuje naliczony
podatek od towardw, ktory nie podlega odliczeniu zgodnie z ustawg o VAT.

W stosunku do nabywanych towarow i uslug podatnikom moze przystugiwaé peine
odliczenie naliczonego VAT albo odliczenie proporcjonalne, zgodnie z art. 90 ust. 2
ustawy o podatku od towarow i ustug (dalej: ustawa VAT), albo brak prawa do odliczenia
podatku VAT, jezeli towary i ustugi nabywane sg w celu $wiadczenia ustlug zwolnionych
od podatku VAT. Dodatkowo, kwota VAT podlegajaca odliczeniu od wydatkoéw
zwigzanych z samochodami osobowym wykorzystywanymi do celow mieszanych
(stuzbowych i prywatnych) stanowi 50% VAT naliczonego. Nieodliczona czg$¢ stanowi
obecnie koszt podatkowy.

Wprowadzenie nowej regulacji stawia w uprzywilejowanej pozycji podmioty, ktorym

Uwaga nieuwzgledniona. Celem
dodawanego przepisu bylo zachowanie
analogii do sytuacji nabycia samochodu
powyzej 150.000 i dokonywania od niego
odpiséw amortyzacyjnych. W takiej sytuacji
niepodliczalny VAT zwicksza wartos¢
poczatkowsa i rowniez podlega ograniczenie
kosztowemu w ramach limitowania odpiséw
amortyzacyjnych.
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przystuguje pelne prawo do odliczenia VAT, ktore nie stosuja proporcji, o ktorej
mowa w art. 90 ustawy VAT oraz ktére nie $swiadcza ustlug zwolnionych z VAT.
Podmioty stosujace proporcje odliczajg bowiem kwote VAT stanowiacg iloczyn 50% VAT
naliczonego oraz wskaznika proporcji. Pozostala cz¢$¢ po zmianie ustawy bedzie stanowita
koszt podatkowy tylko w 50%. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze podatek VAT jest co do
zasady neutralny. Podatek VAT stanowi koszt uzyskania przychodu wytacznie wowczas,
gdy zasada neutralno$ci nie moze zosta¢ zrealizowana z uwagi na szczego6lne okoliczno$ci
transakcji. Dopiero w przypadkach, gdy podatek od towar6ow i ustug traci walor
neutralnosci 1 obcigza koszty dzialalno$ci podatnika, ustawodawca umozliwia
,0dzyskanie" tego podatku poprzez zaliczenie go do kosztow uzyskania przychodéw na
gruncie rozliczenia podatku dochodowego.

Po zmianie ustawy podmioty stosujace proporcje VAT beda wiec tracily podwdjnie. Z
jednej strony nie maja bowiem prawa do odliczenia nawet polowy VAT naliczonego,
odliczaja bowiem tylko kwote stanowiaca iloczyn 50% i wskaznika proporcji, z
drugiej strony wieksza kwota podatku VAT nie bedzie stanowila kosztow uzyskania
przychodow.

Kasa Krajowa postuluje nadanie nastepujacego brzmienia przepisowi art. 16 ust. 3j:
»poniesione wydatki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 51 oraz kwota, o ktérej mowa w ust. 1
pkt 75, nie obejmuje podatku od towarow i usfug, ktéry zgodnie z odrebnymi przepisami
nie stanowi podatku naliczonego oraz naliczonego podatku od towarow i ustug, w tej
czesci, w ktorej zgodnie z przepisami o podatku od towarow i ustug podatnikowi nie
przystuguje obnizenie kwoty lub zwrot roznicy podatku od towarow i ustug. Podatek o
ktorym mowa w zdaniu poprzedzajgcym stanowi koszt uzyskania przychodow w catosci".

Proponowane brzmienie pozwoli na zaliczenie do kosztéw uzyskania przychoddw
wydatkoéw na samochody osobowe wykorzystywane wylgcznie do czynnosci zwolnionych
u podatnikow, ktorzy $wiadcza zaréwno ustugi opodatkowane, jak i zwolnione, np.
instytucje finansowe, ktorych podstawowa dziatalno$¢ jest zwolniona z VAT, jednak w
marginalnym zakresie $wiadcza rowniez ustugi opodatkowane.

Lewiat
an

pkt 7 (art.
16i ust. 5a
CIT)

samochaod
osobowy -
leasing

1. Zgodnie z projektowanym art. 161 ust. 5a Ustawy o CIT, przepis ustepu 5 nie ma
zastosowania do finansujagcego w odniesieniu do leasingu spelniajagcego warunki
okreSlone w art. 17b — w przypadku leasingu samochodu osobowego. Proponowany
przepis wylacza mozliwo$¢ obnizania stawki amortyzacji wylacznie w stosunku do
finansujacego.

Taka propozycja rodzi powazne ryzyko negatywnych i1 — jak zakladamy -

Ad. 1. Uwaga nieuwzgledniona. Nie
wskazano jakie negatywne konsekwencje
dla branzy leasingowej niesie ta zmiana.
Niemniej, wprowadzenie tego ograniczenia
byto swiadomym zabiegiem projektodawcy,
z uwagi na praktyke leasingodawcow
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niezamierzonych skutkéw wobec branzy leasingowej i podatnikow korzystajacych.
Postulujemy wykreslenie art. 16i ust. 5a z Projektu.

2. Brak przepisu intertemporalnego regulujacego stosowanie art.16i ust.5a.

Przepisy Ustawy o CIT wyrdzniajg obecnie dwie sytuacije:

- amortyzacj¢ Srodka trwatego wedlug stawek podstawowych okre§lonych w wykazie
stanowigcym zatacznik do Ustawy o CIT — art. 16i ust. 1 ustawy o CIT (sytuacja nr 1),

- mozliwo$¢ obnizenia wysokos$ci stawki amortyzacji przez podatnika — art. 16i ust. 5
Ustawy o CIT (sytuacja nr 2).

Nowododany ust. 5a w ramach art. 16i dotyczy sytuacji - mozliwo$ci obnizania statutowej
stawki amortyzacji przez finansujagcego. Ustawodawca w ramach art. 16i ust. Sa Ustawy o
CIT wytacza po stronie finansujagcego mozliwos$¢ obnizania stawki amortyzacji (sytuacja
nr 2), jednakze w jakimkolwiek zakresie nie nakazuje stosowania podstawowej stawki
amortyzacji srodka trwatego ze skutkiem od 1 stycznia 2019 1. (sytuacja nr 1).

Celem art. 16i ust. 5a Ustawy o CIT jest wprowadzenie wobec finansujacych zakazu
obnizania stawek amortyzacji w drodze decyzji podatnika, ktora zostata podjeta po 31
grudnia 2018 r. Nie jest natomiast celem tegoz przepisu powodowanie automatycznego
podwyzszenia stawek amortyzacji do poziomu stawki podstawowej w stosunku do tych
srodkow trwatych (samochodow osobowych), ktére zostaty nabyte przed 1 stycznia 2019
r. Warto bowiem wskazaé, iz decyzje o zastosowaniu obnizonej stawki amortyzacji na
podstawie art. 161 ust. 5 ustawy o CIT sg podejmowane zazwyczaj jeden raz poczawszy
od miesigca, w ktorym $rodki te zostaly wprowadzone do ewidencji i obowigzujg az do
momentu catkowitego zamortyzowania §rodka trwatego Iub jego wykreslenia z ewidencji.
Decyzje podjete w zgodzie z dotychczasowym brzmieniem art. 16i ust. 5 powinny zatem
korzysta¢ z ochrony prawnej az do momentu podjecia kolejnej decyzji (od pierwszego
miesigca kazdego nastepnego roku) lub az do catkowitego zamortyzowania $rodka
trwatego lub jego wykreslenia z ewidencji (w przypadku braku kolejnych decyzji o
zmianie stawki).

W konsekwencji, finansujacy bedacy wiascicielem $rodka trwatego zakupionego przed 1
stycznia 2019 r. moze go amortyzowac na dotychczasowych zasadach wedlug obnizone;j
stawki. Art. 16i ust. Sa ustawy o CIT zakazuje bowiem wylacznie podejmowania decyzji o
obnizeniu stawek amortyzacji po dniu 31 grudnia 2018 r., lecz nie nakazuje podwyzszania
stawki do poziomu ustawowego jezeli taka decyzja zostata podjeta przed 1 stycznia 2019
r. Zaproponowana redakcja przepisu art. 16i ust. 5a moze jednak wprowadzac

stosowania  bardzo  niskich  stawek
amortyzacji (celem uniknigcia stosowania
ograniczenia z art. 16 ust. 1 pkt 4 CIT) i
narastajgcej nierOwnowagi w prezentacji
wyniku podatkowego i bilansowego.

Ad. 2. Uwaga uwzgledniona. W projekcie
zostanie dodany  przepis przejsciowy
precyzujacy, ze ograniczenie dodawane w
art. 16i ust. 5a dotyczy samochodow
osobowych wprowadzonych do ewidencji od
dnia 1 stycznia 2019 .
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niepotrzebne watpliwosci w tym zakresie, i z tego wzgledu sugerujemy
wprowadzenie odpowiedniego przepisu przejSciowego wyraznie regulujacego te
sytuacje.

KRS pkt 8 (art. Postulat wprowadzenia zmiany - identycznie jak w podatku PIT (art. | pkt 9 lit. a). Zamiast | Uwaga uwzgledniona. Stosowana jest
17 ust. 1 wyrazow "dochody ze sprzedazy" na wyrazy "dochody z odptatnego zbycia", zwlaszcza, ze | terminologia wystepujaca obecnie w
pkt 1 CIT) | w ostatniej czesci zdania uzyty jest zwrot "zbywanej nieruchomos$ci". przedmiotowym przepisie art. 17 ust. 1 pkt 1
gospodarst ustawy CIT
wo rolne

Lewiat | pkt 10 lit. a | Uwaga zasadnicza Uwaga niezasadna.

an (art. 19 ust. Proponowane rozwigzanie przewiduje istotng nierownos$¢ podatnikéw osiagajacych | Nalezy podkresli¢, iz wskazywana w
1 CIm) podobne przychody. Podatnik osiagajacy przychéd w kwocie 1.200.001 EUR bedzie | uwadze konsekwencja wzrostu kraficowej
9% CIT zobowigzany do zaplaty od calego dochodu podatku dochodowego wedlug stawki | stawki podatku w przypadku przekroczenia

19% (na co wskazuje takze proponowana w art. 2 pkt. 25 lit. b) Projektu zasada obliczania
zaliczek na podatek dochodowy), sytuacji, w ktorej podatnik osiagajacy przychod w
kwocie 1.199.999 EUR bedzie zobowigzany do zaptaty podatku dochodowego jedynie w
stawce 9%. Nie ma przy tym zadnego znaczenia faktyczny dochod osiggany przez tychze
podatnikow. Takie zréznicowanie podatnikéw o podobnych przychodach, a w dodatku
bez zadnego zwigzku z dochodowoscia ich biznesé6w nie wydaje si¢ wskazane i
racjonalne. Moze si¢ bowiem okaza¢, iz rentowno$¢ biznesu o malej skali, szacujgcego
swoje przychodu na kwote mniejszg niz 1.200.000 EUR zostanie powaznie uszczuplona
poprzez bardzo nawet nieznaczne przekroczenie kwoty przychodu. Poniewaz owo
przekroczenie moze zosta¢ ujawnione dopiero po zakonczeniu roku podatkowego lub tez
przed jego koncem, moze okazaé si¢ ze czynione poczatkowo zatozenia biznesowe s3
fatszywe na skutek niedoszacowania obrotu o np. 10.000 EUR. Podatnicy postawieni przed
Sytuacja konieczno$ci zaptaty podatku dochodowego wedtug stawki o 10 p% wyzszej niz
oczekiwana przez nich na poczatku roku, moga nie byé¢ w stanie uregulowaé¢ podatku i
zaliczki w terminie (np. zaliczka za grudzien bedzie musiata obja¢ dodatkowe 10%
podatku CIT od dochodu z catego roku).

Zaproponowana regulacja zniecheca podatnikéw do rozwijania przychodéw powyzej
zaproponowanego limitu ze wzgledu na bardzo dotkliwa sankcje¢ za nawet niewielkie
przekroczenie progu przychodowego. Zacheca ich tez do sztucznego dzielenia biznesu
poprzez powotywanie zbgdnych podmiotéw, tylko po to by uniknaé ryzyka doptacenia
dodatkowych 10% podatku na skutek niewielkiego przekroczenia proponowanego limitu

przez podatnika limitu przychodow jest
immanentnie  zwigzana W  przyjetym
rozwigzaniem wyznaczajacym uprawnienie
do skorzystania z preferencyjnej stawki
podatku w  stosunku do  poziomu
przychodow podatnika.

Opiniujagcy wydaja si¢ pomija¢ fakt, iz
»problem” ten dotyczy roéwniez obecnie
istniejgcej stawki 15%. Fakt, iz uprawnienie
do jej stosowane ustalane jest w odniesieniu
do przesztych, a nie biezacych przychodoéw
jest w zakresie istoty tej uwagi, bez
znaczenia.

Jednoczesnie, pomimo krytycznej uwagi w
tym zakresie projektodawca w dalszym
ciggu podtrzymuje zasadno$¢ odnoszenia
prawa do nizszej stawki podatku CIT do
poziomu przychodéw podatnika, a nie jego
dochodéw. Zdaniem projektodawcy miara ta
jest bardziej adekwatna do zaktadanego celu
regulacji.
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przychodow.

Bardziej wskazane wydawaloby si¢ pozostawienie mechanizmu obowigzujacego
obecnie w odniesieniu do stawki 15% tj. mozliwoSci stosowania tej stawki przez caly
rok podatkowy, przy jednoczesnym odnoszeniu kryteridw jej stosowania do roku
poprzedniego. Innymi stowy wskazane wydaje si¢ ustalenie przez podatnika na poczatku
roku, czy w zesztym roku spetniat wymogi do zastosowania obnizonej stawki i dziatanie w
oparciu o t¢ wiedz¢ przez caty najblizszy rok. Dlatego tez proponujemy wykreslenie
warunku osiagniecia przychodow w kwocie nie wyzszej niz 1.200.000 EUR z
jednoczesnym pozostawieniem wymogow przewidzianych w proponowanym w art. 2 pkt.
19) lit. ¢) w zakresie wprowadzanego art. 19 ust. 1d Ustawy CIT.

Tre$¢ proponowanego przepisu brzmiata by wigc nastepujgco ,,Podatek (...) wynosi: 1)
19% podstawy opodatkowania; 2) 9% podstawy opodatkowania od przychdd innych niz z
kapitatow pieni¢znych;”

Mianowicie  stosowanie  preferencyjnej
stawki w swoim zatozeniu skierowane ma
by¢ do mniejszych podatnikow, jako
podmiotow znajdujacych si¢ z zalozenia
w gorszej sytuacji od innych podmiotéw. Ta
gorsza sytuacja wynika z dysponowania
mniejszymi  zasobami  m.in. w celu
dostosowania si¢ do wymogoéw prawnych
okreslonej dziatalnosci (m.in. w zakresie tax
compliance). Przewaga  konkurencyjna
innych  podatnikbw w  stosunku do
mniejszych podatnikow wymusza reakcje w
postaci mozliwosci stosowania nizszego
poziomu opodatkowania. Kryterium
przychodu wydaje siew tym konteksScie
najbardziej adekwatne. Niski dochod lub
strata moze by¢ wykazany bowiem przez
podmioty, ktéorych rozmiar dziatalnosci, a
przez to i posiadane zasoby nie uzasadnia
koniecznosci wyréwnywania ich szans w
stosunku do innych podmiotow. Koszty
dostosowania sie¢ do systemu prawnego nie
stanowig dla nich =zasadniczo istotnych
procentowo kosztow dziatalnosci (co ma
miejsce w przypadku matych podatnikow).

Odnoszac si¢ do kwestii zmiany roku, do
ktérego odnoszony jest limit przychodéw
nalezy wyjasni¢, iz zmiana ta réwniez miala
przyczyni¢ si¢ do wigkszej adekwatnosci
omawianego rozwigzania do celu jego
wprowadzania tj. wspierania podmiotow
faktycznie bedacych mniejszymi
podatnikami. Obecne rozwigzanie odnoszace
limit do przesztych przychodéw zapewniato
to prawda wigkszos¢ pewno$¢ prawa, lecz —
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poprzez jego  wykorzystywanie przez
,»duzych’ podatnikow — wypaczato cel
regulacji. Podobnie wyeliminowanie

korzystania z nizszej stawki w odniesieniu
do zyskéw Kkapitatowych ma na celu
uszczelnienie omawianej regulacji.

Lewiat
an,
KRS

pkt 10 lit. a
(art. 19 ust.
1 CIT)

9% CIT

1. Rozwiazanie budzi watpliwosci. Po pierwsze ustawa CIT nie postuguje si¢ pojeciem
przychodoéw z kapitatow pieni¢znych, bowiem w art. 7b mowa jest o przychodach z
zyskow kapitatlowych. Zatem zamiast wyrazow ,, z kapitaléw pienieznych' nalezy uzy¢
wyrazéw ,,z zyskow kapitalowych". [KRS]

2. Wskazany przepis wprowadza do Ustawy CIT nowg stawke 9% dla podatnikow, ktérych
przychody nie przekroczyly kwoty 1.200.000 EUR.

Kwota limitu 1.200.000 EUR pozostaje jednak niespéjna z ta aktualnie zawarta w
aktualnie obowiazujacym art. 4a pkt. 10 Ustawy CIT, ktory wskazuje, ze ,,llekro¢ w
ustawie jest mowa o malym podatniku - oznacza to podatnika, u ktorego wartosé
przychodu ze sprzedazy (wraz z kwotq naleznego podatku od towarow i ustug) nie
przekroczyta w poprzednim roku podatkowym wyrazonej w zlotych kwoty odpowiadajqcej
rownowartosci 1 200 000 euro; przeliczenia kwot wyrazonych w euro dokonuje si¢ wedtug
Sredniego kursu euro ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy
pazdziernika poprzedniego roku podatkowego, w zaokrggleniu do 1000 zI”.

W proponowanym przepisie ustawodawca odnosi si¢ do kwoty 1.200.000 EUR netto, w
sytuacji gdy definicja matego podatnika postuguje si¢ kwotg brutto (wraz z podatkiem
VAT). Do definicji matego podatnika odwoluje si¢ takze projektowany w art. 2 pkt. 19 lit.
C), ust. 1d.

W konsekwencji dla celow okreslenia mozliwosci skorzystania z obnizonej 9% stawki
podatku, konieczne bedzie obliczenie przez podatnika obrotu wedle dwoch réznych
metodologii (brutto/ netto) poslugujacych si¢ analogiczna na pierwszy rzut oka kwota.

Takie rozwigzanie wprowadza niepotrzebne zamieszanie w ramach tej regulacji.
Niezaleznie od krytycznych uwag zawartych powyzej, proponujemy ujednolicenie progu
1.200.000 EUR w ramach definicji malego podatnika oraz w proponowanym
przepisie poprzez wprowadzenie we wszystkich omawianych przepisach odwolania do
kwoty 1.200.000 EUR netto (bez podatku od towaréw i ushug). Stawianie wyzszych
wymagan podatnikom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza w kraju, a w konsekwencji
opodatkowujacym ja podatkiem VAT w standardowych stawkach od podatnikow

Ad. 1. Uwaga uwzgledniona.

Ad. 2. Uwaga jest zasadna, cho¢ nie moze
by¢ uwzgledniona.

Nalezy podkresli¢, iz ujednolicenie sposobu
wyliczania wskazanych kwot wyrazonych w
euro jest zasadne , gdyz powinno ulatwic¢
stosowanie przepiséw CIT. Jednak postulat
ten de facto oznacza koniecznos$¢ istotnej
modyfikacji definicji ,,matego podatnika” co
jest zmiang dalej idaca i ma swoje
konsekwencje po stronie zmniejszenia

dochodéw budzetu, czego nie uwzglednia
OSR.

Warto podkreslic, iz z tego gtownie wzgledu
zostalo odroczone o rok planowane
generalne podwyzszenie 9do 2 min euro)
kwoty wskazanej w definicji malego
podatnika, zawarte w projekcie
prowadzonym przez MPIT.
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prowadzacych ta sama dziatalnos$¢, jednak skierowang na eksport, a w konsekwencji
nicopodatkowang standardowymi stawkami VAT, wydaje si¢ absolutnie niecuzasadnione.
Oba rodzaje podmiotow dzialajg legalnie w kraju wytwarzajac w nim swoje produkty,
zatrudniajac pracownikow i placagc tu podatki. Zupehlie niezrozumiate jest dlaczego
neutralny z zasady podatek VAT ma wptywa¢ na wielko$¢ obrotu uprawniajacg do
zastosowania 9% stawki podatku CIT.

Lewiat
an,
KRS

pkt 10 lit. ¢
(art. 19 ust.
1d pkt 2
CIT)

9% CIT

Omawiany przepis wprowadza ograniczenie korzystania z preferencyjnej stawki podatku
CIT przez podatnikow, ktorych udziat dochodéw w przychodach przekraczat 33%.
Ustalenie akurat takiego progu nie zostato w Zzaden sposéb uzasadnione i dlatego trudno
ocenia¢ w jakikolwiek sposob sens jego wprowadzenia.

Wydaje sie, ze réznicowanie podatnikéw w zalezno$ci od stopnia dochodowosci
prowadzonego przez nich biznesu nie spelnia przeslanek zréznicowania
uzasadnionego, trudno tez je pogodzi¢ z zasada réwnego traktowania podatnikow.
Projektodawca zdaje si¢ traktowaé podatnikow osiggajacych wyzszy prog dochodowosci, a
wigc dziatajagcych w specyficznej branzy o wysokiej wartosci dodanej lub szczeg6lnie
skutecznie optymalizujacych koszty, jako podmioty gorszej kategorii. Wydaje si¢ jednak,
ze tego rodzaju podmioty powinny by¢ wrgcz premiowane (optymalizujace koszty w
sposob wyjatkowo skuteczny lub prowadzace wysoce innowacyjng a przez to dochodowsa
dziatalnos¢) lub co najmniej nie traktowane gorzej od pozostatych.

Wprowadzone regulacje nie zmierzaja takze jak np. ust. 1c dodawany w tym samym
przepisie do unikania sztucznego przechodzenia przez podatnikow na nizsza stawke CIT
poprzez nieuzasadnione dzielenie prowadzonego biznesu.

Beda zas prowadzi¢ do sytuacji takich jak opisane powyzej, gdy podatnicy znajdujacy sig¢
w zblizonej sytuacji gospodarczej i ekonomicznej bedg traktowani skrajnie odmiennie
(rentowno$¢ 30% - 9% CIT, rentowno$¢ 35% juz 19% CIT) bez szczegodlnego
uzasadnienia dla takiego gorszego traktowania.

Projektowane brzmienie ust. 1d jest rowniez kontrowersyjne co do kwoty udziatu
dochodéw w przychodach w wysokosci nie przekraczajacej 33 %. Po pierwsze nie
wskazano jak nalezy zaokragla¢ ten wskaznik, a po drugie nalezy dookresli¢, ktory dochod
bierzemy pod uwagg - czy z art. 7ust.2 czy z art.7 ust.3.

Dlatego proponuje si¢ usuniecie tego przepisu z wprowadzanej regulacji.

Uwaga uwzgledniona. Zrezygnowano z
wprowadzania kwestionowanego warunku.

Lewiat
an

pkt 11 (art.
25 ust. 1f i

Wprowadzone przepisy sa konsekwencja zasady przyjetej na gruncie art. 19 ust. 1 stawy
CIT w brzmieniu proponowanym w Projekcie, iz podatnik przekraczajacy cho¢by o 1 EUR

Uwaga niezasadna.
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1g CIT) wskazany limit przychodow traci prawo do skorzystania ze stawki 9% w odniesieniu do
9% CIT catosci uzyskanych w tym roku dochodéw. W zwigzku z uwagami do zmienianej tresci art.
19 ust. 1 ustawy CIT proponuje si¢ rowniez konsekwentnie usuniecie tego przepisu z
Nowelizacji.
PIU, pkt 12 (art. | 1. Roczny limit w kwocie 10.000 zlotych jest zdecydowanie zbyt niski, co czyni | Uwagi nieuwzglednione.
PISIL, | 26ust. In | projektowane uproszczenie instytucja pozorna, z zastosowaniem ograniczonym do | Celem wprowadzonych zmian w tym
KSKO | CIT) ushug elektronicznych $wiadczonych przez powszechnie znane, globalne korporacje. | zakresie bylo umozliwienie postugiwania sig
K Proponowany przez Ministerstwo Finansow prog istotno$ci powinien naszym zdaniem kopia certyfikatu rezydencji jedynie w
ZBP zosta¢  odniesiony do pojedynczej transakcji, z ewentualnym wprowadzeniem | przypadku ustug o niskiej wartosci. Limit

dodatkowego, progu rocznych obrotéw na poziomie np. 90.000 ztotych. Z punktu widzenia
zagranicznego podatnika pozyskiwanie i wysytanie do ptatnika oryginatu dokumentu
(zazwyczaj w formie papierowej) jest na tyle duzym obcigzeniem administracyjnym, ze
powinno zosta¢ ograniczone do transakcji rzeczywiscie istotnie wptywajacych na poziom
dochodéw budzetowych. Trzeba bowiem wziag¢ pod uwage zobowigzania Polski
wynikajagce z umow o unikaniu podwodjnego opodatkowania, ktorych postanowienia
powinny by¢ mozliwe do zastosowania bez podejmowania czynnos$ci administracyjnych
nieproporcjonalnie ucigzliwych w zestawieniu z poziomem istotnosci transakcji.

2. Z uwagi, iz kontrahenci najczgsciej udostepniajg certyfikaty w formie scanow i ta forma
komunikacji jest powszechna i szybka, to pozadanym jest wprowadzenie do ustawy
mozliwosci potwierdzenia rezydencji podatkowej rowniez w formie scanu certyfikatu
rezydencji 1 bez wskazywania kwoty ograniczajacej t¢ mozliwo$¢ i1 ewentualnie
wprowadzenie obowigzku okazania oryginatu certyfikatu rezydencji na Zzadanie organu
podatkowego. [KRS]

3. Zgodnie z jednolita linig interpretacyjng art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o CIT obejmuje
rowniez najem samochodéw osobowych i cigzarowych; proponujemy zatem objecie
projektowanym uproszczeniem roéwniez tego rodzaju transakcji, gdyz poziom ryzyka
uszczuplen podatkowych nie jest w tym przypadku wyzszy w zestawieniu z ustugami
Wymienionymi w art. 21 ust. 1 pkt 2a ustawy. Postulujemy rowniez o umozliwienie
dokumentowania miejsca siedziby podatnika kopig certyfikatu rezydencji do wysokosSci
okreslonej limitem rocznym obrotdéw, w przypadku wyptat z tytutow okreslonych w art.21
ust.1 pkt 3 i 4 ustawy , objetych zryczatltowanym podatkiem w wysokosci 10%. Dla
podmiotow wyptacajacych sporadycznie niewielkie kwoty z tytulu naleznych optat za
wywoz tadunkéw 1 pasazerow przyjetych do przewozu w portach polskich przez
zagraniczne przedsigbiorstwa morskiej zeglugi handlowej (art.21 ust.1 pkt. 3), lub z tytutu

10000 zt zostal okreslony po analizie
danych wynikajacych z rocznych Informacji
o  wysokosci  przychodu  (dochodu)
uzyskanego przez osoby fizyczne niemajace
w RP miejsca zamieszkania (IFT-1R) za
lata 2016 i 2017 i odpowiada przecigtnemu
dochodowi  podatnika  uzyskanego z
przedmiotowych tytutow. Brak jest zatem
uzasadnienia do jego podwyzszenia lub
zniesienia.
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uzyskanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez zagraniczne przedsigbiorstwa
zeglugi powietrznej ( art.21 ust.1 pkt 4), uzyskanie certyfikatu rezydencji w oryginale jest
bardzo trudne i czgsto wigze si¢ z dodatkowymi kosztami. Zagraniczne
przedsicbiorstwa powotuja si¢ w takim przypadku na powszechne przekazywanie
dokumentow za pomocg $rodkoéw komunikacji elektroniczne;.

4. Regulacja ta obejmuje jednak wytacznie przychody, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt
2a ustawy CIT oraz art. 29 ust. 1 pkt 5 ustawy PIT. Proponujemy rozszerzenie regulacji na
wszystkie przychody wymienione w art. 21 ust. 1 oraz art. 29 ust. 1. Jest to istotne dla
instytucji finansowych, ktore wypacaja odsetki od lokat i rachunkéw bankowych osobom
fizycznym, ktdre sg nierezydentami. Dochody te czesto nie przekraczajg kwoty 10.000 zt w
roku kalendarzowym, a uzyskanie oryginatu certyfikatu rezydencji jest problematyczne.
[KSOK]

Przepisy przejsciowe i koncowe

Lewiat
an,
POPIH
N,
ZPL

Art. 8

1. W art. 13 Projektu zawarte sg przepisy przejsciowe odnosnie umow leasingowych. Brak
jest jednak jakiegokolwiek uzasadnienia do przyjecia wyznaczonej przez Projekt daty 31
grudnia 2020 r. jako konca okresu ochrony prawnej wynikajacej z praw nabytych w
obecnym stanie prawnym. Naszym zdaniem, zasada ochrony praw nabytych sprzeciwia si¢
wyznaczeniu daty granicznej dla umow leasingowych zawartych przed dniem 1 stycznia
2019 r. Uwazamy, iz jedynym warunkiem korzystania z dotychczasowego brzmienia
przepisow powinno by¢ zawarcie umowy leasingowej przed 1 stycznia 2019 r. bez
wyznaczania jakichkolwiek innych ram czasowych.

Proponujemy wprowadzenie jednego przepisu przejsciowego (art. 13 ust. 1), ktory pozwoli
na stosowanie dotychczasowych regulacji do wszystkich uméw leasingowych zawartych
przed 1 stycznia 2019 r. Proponowane brzmienie art. 13 ust. 1 jest nast¢pujace ,,Do umow
leasingu, najmu, dzierzawy lub innych uméw o podobnym charakterze dotyczacych
samochodu osobowego zawartych przed dniem 1 stycznia 2019 r przepisy ustaw
zmienianych w art. 1 i art. 2. stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym”. Jednoczesnie ust.
2 13 w ramach art. 13 zostataby usunicte.

2. Niezaleznie od kwestii przepisoOw przejsciowych zwigzanych z umowami leasingowymi
nalezy zauwazy¢, ze projektowany art. 13 w obecnym ksztalcie nie zawiera
jakichkolwiek regulacji dotyczacych s$rodkow trwalych. Moze to prowadzi¢ do
watpliwosci zwigzanych z wlasciwym stosowaniem przepisow art. 16 ust. 1 pkt 4 i art. 161

Ad. 1. Uwaga czesciowo uwzgledniona.
Projektodawca odstapi od wprowadzania
daty granicznej obowiagzania dotychczasowej
regulacji w odniesieniu do samochoddéw
osobowych oddanych w leasing przed 1
stycznia 2019 r. (ust. 1), jak roéwniez
przepisu antyabuzywnego z ust. 3 (z uwagi
na terminarz prac nad ustawa ograniczajacy
istotnie ich zastosowanie).

Ad. 2. Uwaga czesciowo uwzgledniona. W
ocenie  projektodawcy  korzystne  dla
podatnikdéw rozwigzanie  dotyczace
podwyzszenia limitu obowigzujacego w
przypadku nabywania samochoddw
osobowych bedg stosowane do ,,dochodéw
uzyskanych od 2019 roku” niezaleznie od
daty nabycia samochodu osobowego tj.
rowniez do samochodow nabytych przed 1
stycznia 2019 r. Wynika to z faktu, iz
wysokos¢ odpisu amortyzacyjnego
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ust. ba Ustawy o CIT. W konsekwencji, zasadne jest wprowadzenie oddzielnego zapisu w
ramach art. 13, ktéry regulowatby ta kwestie.

W celu unikniecia watpliwosci interpretacyjnych co do wlasciwego zakresu stosowania art.
16i ust. 5a Ustawy o CIT (odpowiednik art. 22i ust. 5a na gruncie PIT) i art. 16 ust. 1 pkt 4
Ustawy o CIT (odpowiednik art. 23 ust. 1 pkt 4 na gruncie PIT) proponujemy dodanie
standardowego przepisu przejsciowego dotyczacego $rodkoéw trwatych, ktory jest
zazwyczaj wykorzystywany dla tego typu sytuacji w corocznych nowelizacjach ustaw o
podatkach dochodowych.

Proponowane brzmienie dodanego ust. 2 do art. 13 Projektu jest nastepujace
~Przepisy ustaw zmienianych w art. 1 i art. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg,
stosuje sie do srodkow trwalych przyjetych do uzywania po dniu 31 grudnia 2018 r.”.

zaliczanego do kosztow  podatkowych
rzutuyje na  wysoko$¢  dochodu/straty
podatnika (ksztaltuje te kategorie).

Jednoczesnie W odniesieniu do
wprowadzanego art. 16i ust. 5a — jak
wcze$niej wskazano — zdecydowano si¢
przyjac rozwigzanie odmienne (ograniczenie
dotyczy¢ ma wylacznie samochodow
wprowadzonych do ewidencji po 31 grudnia
2018 r.).

Lewiat
an

Art. 21,22,
381 42 ust.
1 pkt 3

9% CIT

Proponowana tres¢ przepisow przejsciowych wprowadza regulacje, zgodnie z ktérymi:

1) przepisy dotyczace stawki 9% (art. 19 ust. 1 Ustawy CIT) wchodza w zycie wstecznie
(art. 42 ust. 1 pkt. 3) Nowelizacji);

2) podatnicy dokonujacy okreslonych dzialan restrukturyzacyjnych w okresie od dnia
nastgpujacego po ogloszeniu ustawy do dnia jej wejscia w zycie, stosuja po dniu 31
grudnia 2018 r. przepis art. 19 ust. 1 Ustawy CIT w brzmieniu dotychczasowym (art. 21 i
22 Projektu);

3) podatnicy, ktérych rok podatkowy jest inny niz kalendarzowy i rozpoczat sie przed 1
stycznia 2019 r. stosujg przepisy Ustawy CIT w brzmieniu dotychczasowym (art. 38
Projektu).

Przepisy te sa jednak kompletnie niespdjne.

Po pierwsze nalezy zwrdci¢ uwage, iz wprowadzenie wsteczne regulacji dotyczacej 9%
podatku CIT nie jest dla podatnikéw jednoznacznie korzystne w zwigzku z proponowanym
wprowadzeniem limitu przychodoéw w roku podatkowym, powyzej ktéorego podatnik jest
juz zobowigzany do optacania 19% CIT. Limitu tego w obecnych przepisach nie ma. W
konsekwencji istnie¢ bedzie grupa podatnikow, uprawnionych obecnie w 2018 r. do
stosowania stawki 15% CIT (nowi podatnicy, podatnicy mali w zesztym roku jednak w
biezacym przekraczajacy juz prog przychodowy matego podatnika), ktorzy w razie wejscia
w zycie przepisow przejSciowych w proponowanym ksztalcie (art. 42 ust. 1 pkt. 3)
Projektu nakazujacy wsteczne stosowanie art. 19 ust. 1 Ustawy CIT) nie tylko nie bgda
mogli skorzysta¢ ze stawki 9% ale dodatkowo straca prawo do stosowania stawki 15%,

Uwaga niezasadna.

Wbrew przyjetym na wstepie zatozeniu
celem projektodawcy nie bylo
wprowadzenie 9% stawki podatku CIT z
moca wsteczng od roku 2018, lecz
wylacznie na przyszio§¢ (do dochodéw
osiagnietych od 2019 r.). Sugestia taka
powstala w zwigzku z brzmieniem art. 42
ust. 1 pkt 3 (wtasciwie art. 42 pkt 3), ktory
wymienia rowniez art. 19 ust. 1 CIT, jako
objety wczesniejszym wejsciem ustawy w
zycie.

Nalezy jednak zauwazyé, ze zmiany
wprowadzane w art. 19 ustawy o CIT
dotycza zaréwno stawki 9% jak i regulacji
odnoszacej sie¢ do opodatkowana walut
wirtualnych. T wlasnie tej ostatniej
regulacji mialo dotyczy¢ odestanie w art.
42 (ust. 1) pkt 3 do art. 19 ustawy o CIT w
nowym brzmieniu.

O takiej intencji projektodawcy $wiadczy
przede wszystkim tre$¢ uzasadnienia do
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ktdra obecnie stosuja. Taka regulacja wydaje si¢ wysoce watpliwa z punktu widzenia
standardow konstytucyjnych, a takze zasad logiki. Jesli projektodawca zamierzalby
faktycznie wprowadzi¢ obnizong stawke CIT w zycie z mocg wsteczng, powinien
przewidzie¢ mozliwos¢ zachowania przez podatnikow korzystajacych ze stawki 15% na
obecnych zasadach, praw nabytych.

Co wigcej obecne brzmienie przepisOw sugeruje ze w zwigzku z wstecznym wejsciem w
zycie regulacji dotyczacej 9% podatku CIT, prawo do stosowania 15% stawki CIT
obowigzujacej obecnie zachowaja jedynie podatnicy dokonujacy okreslonych dziatan
restrukturyzacyjnych w okreslonym czasie (art. 21 i 22 Nowelizacji) a takze podatnicy
ktorych rok podatkowy nie pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym (art. 38 Nowelizacji). A
contrario, wszyscy inni podatnicy takiego prawa mieé nie bedg. Projektodawca premiuje
wigc niejako pewne niewielkie kategori¢ podatnikow, cho¢ wydaje si¢ ze jego
zamierzeniem przynajmniej w cze$ci byla raczej ich stygmatyzacja poprzez odmowe
skorzystania z mozliwosci opodatkowania 9% podatkiem CIT w 2019 r. (art. 21 i 22
Nowelizacji). Umozliwia tez stosowanie przepisOw dotychczasowych podatnikom o roku
innym niz kalendarzowy, za$ podatnikom o standardowym roku podatkowym bedacym
rokiem kalendarzowym i obrocie przekraczajgcym w 2018 r. obrét 1.200.000 EUR odbiera
si¢ wstecznie mozliwos¢ stosowania 15% stawki CIT.

W konsekwencji niespojna pozostaje wigc relacja pomigdzy przepisami art. 21 1 22 oraz 38
Nowelizacji. Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, ktory z przepisdw zdaniem projektodawcy
byt przepisem szczegdlnym, a ktory ogolnym, szczegélnie wobec planowanego
wstecznego wejscia w zycie stawki 9%.

Proponujemy, w razie faktycznej checi wprowadzenia 9% stawki podatku CIT
wstecznie, wprowadzenie jednoznacznej regulacji przewidujacej, ze w razie braku
spetnienia warunkow do stosowania 9% stawki CIT w 2018 r. na zasadach wynikajacych z
Nowelizacji, podatnicy sa uprawnieni do stosowania 15% stawki CIT na dotychczasowych
zasadach, niezaleznie od ich roku obrotowego/podatkowego. Alternatywnie, wydaje si¢ ze
uwzglednienie uwag do art. 2 pkt. 19 lit. a Projektu - zmiana art. 19 ust. 1 ustawy CIT
poprzez wykreslenie wymogu osiggania okreslonego obrotu w danym roku z tresci art. 19
ust. 1 Ustawy CIT, mogloby takze rozwigza¢ 6w problem. Zmiana polegajaca na
wstecznym wprowadzeniu stawki 9% CIT nie bylaby bowiem juz niekorzystna dla
niektdrych kategorii podatnikow.

omawianych przepisow, a takze to, ze:
- art. 42 (ust. 1) pkt 3 wymienia po kolei

przepisy  odnoszace sie do  zasad
opodatkowania walut wirtualnych,
- nie wymienia innych przepisow

odnoszacych si¢ do 9% stawki podatku CIT,

- naruszalby zasady niedzialania prawa
wstecz, o ktérych mowa w uwadze

- bylby niespojny z art. 21 1 22 projektu.
Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia
nalezy uzna¢ uwagi do niekonstytucyjnosci
omawianej regulacji, jak i jest niespojnosci
za bezprzedmiotowe.

AlH

Art. 17

Vacatio legis projektu powinno wynosi¢ co najmniej 1 rok. Ze wzglgdéw organizacyjnych
duze przedsigbiorstwa potrzebuja wigcej czasu na wdrozenie waznych zmian

Uwaga nieuwzgledniona. Tak dlugi okres
dostosowawczy nie wydaje si¢ uzasadniony.
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Zmiany majg charakter uszczelniajacych
system podatkowy i odraczanie ich o rok nie
lezy w interesie publicznym.

Il. Z uwagi na zakres projektu ustawy nie byl konsultowany i opiniowany z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim

Bankiem Centralnym.

I1l. W trybie art. 5 ustawy o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, zainteresowanie pracami nad projektem ustawy zgtosita
Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., Pan Krzysztof Pszeniczny.

IV. Projekt ustawy zostal skierowany do opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
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Zalacznik do raportu z konsultacji publicznych UD441

Nr Nazwa podmiotu Adres e-mail ulica nr domu nr lokalu | kod pocztowy miasto
1 Business Centre Club biuro@bcc.org.pl Plac Zelaznej Bramy 10 00-136 Warszawa
2 Konfederacja Lewiatan recepcja@konfederacjalewiatan. | ul. Zbyszka Cybulskiego 3 00-727 Warszawa
pl
3 Krajowa Izba Gospodarcza kig@kig.pl ul. Trebacka 4 00-074 Warszawa
4 Krajowa Izba Radcéw kirp@Kirp.pl Aleje Ujazdowskie 41 lok. 2 00-540 Warszawa
Prawnych
5 Krajowa lzba Doradcow biuro@kidp.pl ul. Bitwy Warszawskiej 3 310 02-362 Warszawa
Podatkowych 1920 r.
6 Polska Izba Rzecznikow info@pirp.org.pl ul. Madalinskiego 20 2 02-513 Warszawa
Patentowych
7 Naczelna Rada Adwokacka | nra@nra.pl ul. Swietojerska 16 00-202 Warszawa
8 Polska Rada Biznesu rada@prb.pl Aleje Ujazdowskie 13 00-001 Warszawa
9 Pracodawcy sekretariat@pracodawcyrp.pl ul. Brukselska 7 03-973 Warszawa
Rzeczypospolitej Polskiej
10 Zwigzek Przedsi¢biorcow i biuro@zpp.net.pl ul. Nowy Swiat 33 00-029 Warszawa
Pracodawcow
11 Zwigzek Rzemiosta zrp@zrp.pl ul. Miodowa 14 00-246 Warszawa
Polskiego
12 Startup Poland kontakt@startuppoland.org ul. Mokotowska 1 00-640 Warszawa
13 Izba Pracodawcéw Polskich | JBzdok@ipp.org.pl ul. Noakowskiego 10/8a 00-666 Warszawa
14 Izba Przemystowo- biuro@izbainwestorow.pl ul. Panska 73 00-834 Warszawa
Handlowa Inwestoréw w
Polsce
15 Rada Mtodych Naukowcow | rmn@nauka.gov.pl ul. Wspoélna 1 3 00-529 Warszawa
16 Krajowa Rada Spotdzielcza | krs@krs.org.pl ul. Jasna 1 00-013 Warszawa
17 Ogédlnopolska Federacja sekretariat@przedsiebiorcy.pl ul. Wilcza 7218 00-670 Warszawa
Przedsigbiorcow i
Pracodawcow
Przedsigbiorcy.pl
18 Federacja Przedsigbiorcow biuro@federacjaprzedsiebiorco | ul. Smiata 26 01-523 Warszawa
Polskich w.pl
19 PACTT - Porozumienie kontakt@pactt.pl

Akademickich Centréw




Transferu Technologii

20 PFR Ventures kontakt@pfrventures.pl ul. Krucza 50, pigtro 5 00-025 Warszawa

21 Zwigzek Pracodawcow poczta@Kklastrypolskie.pl ul. Ksiecia Bolestawa 1/3 01-452 Warszawa
Klastry Polskie

22 Gielda Papierow gpw@gpw.pl ul. Ksigzeca 4 00-498 Warszawa
Wartosciowych

23 Izba Domow Maklerskich biuro@idm.com.pl ul. Kopernika 17 00-359 Warszawa

24 Izba Zarzadzajacych poczta@izfa.pl ul. Ksigzeca 4 00-498 Warszawa
Funduszami i Aktywami

25 Krajowa Spotdzielcza Kasa | kskok@skok.pl ul. Wiadystawa IV 22 81-743 Sopot
Oszczednosciowo-
Kredytowa

26 Konferencja Przedsigbiorstw | info@kpf.pl ul. Dtugie Pobrzeze 30 80-888 Gdansk
Finansowych w Polsce

27 Krajowa Izba Biegltych biuro@kibr.org.pl Al. Jana Pawta I1 80 00-175 Warszawa
Rewidentow

28 Krajowy Depozyt Papieréw | kdpw@kdpw.pl ul. Ksiazeca 4 00-498 Warszawa
Warto$ciowych S.A.

29 Stowarzyszenie Polskie Gry | stanjust@polskiegry.eu ul. Jagiellonska 74 03-301 Warszawa

30 Krajowy Zwigzek Bankow sekretariat@kzbs.org ul. T. Boya-Zelefiskiego 6/22-23 00-621 Warszawa
Spoétdzielczych

31 Polska Izba Ubezpieczen office@piu.org.pl ul. Twarda 18 00-105 Warszawa

32 Polskie Stowarzyszenie psik@psik.org.pl ul. E. Plater 53 (31 pigtro) 00-113 Warszawa
Inwestorow Kapitatlowych

33 Stowarzyszenie Emitentow biuro@seg.org.pl ul. Nowy Swiat 35 5A 00-029 Warszawa
Gieldowych

34 Stowarzyszenie Inwestoréw | biuro@sii.org.pl ul. Dtugopolska 22 50-560 Wroctaw
Indywidualnych

35 Stowarzyszenie Ksiggowych | sekretariat@skwp.pl ul. Gérnoslgska 5 00-443 Warszawa
w Polsce

36 Zwigzek Bankoéw Polskich pb@zbp.pl ul. Kruczkowskiego 8 00-380 Warszawa

37 Zwigzek Polskiego Leasingu | zpl@leasing.org.pl ul. T. Rejtana 17 02-516 Warszawa

38 Ogolnopolska Izba oigpm@oigpm.org.pl Al. Stanow 51 614 04-028 Warszawa
Gospodarcza Producentow Zjednoczonych
Mebli

39 Polska Izba Producentéw na | izba@przemysl-obronny.pl ul. Fort Wola 22 00-961 Warszawa

Rzecz Obronnosci Kraju
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Zwiazek Pracodawcow
Przemystu Odziezowego i
Tekstylnego

sekretariat.piot@textiles.pl

ul. Sterlinga

27/29

108

90-212

Lodz

41

Zwiagzek Pracodawcow
Innowacyjnych Firm
Farmaceutycznych

biuro@infarma.pl

ul. Pulawska

182

Budynek
10-1,8
pigtro

02-670

Warszawa

42

Stowarzyszenie Naukowo -
Techniczne Inzynierow i
Technikéw Przemystu
Spozywczego

biuro@sitspoz.pl

ul. Czackiego

3/5

00-043

Warszawa

43

Polska Organizacja Handlu i
Dystrybucji

pohid@pohid.pl

ul. Krzywickiego

34

205

02-078

Warszawa

44

Ogolnopolski Zwigzek
Pracodawcow Transportu
Drogowego

biuro@ozptd.pl

ul. Hoza

86

00-682

Warszawa

45

Polska Izba Gospodarcza
Transportu Samochodowego
i Spedycji

pigtsis@pigtsis.pl

Al. Jerozolimskie

144

02-305

Warszawa

46

Polska Izba Biomasy

biuro@biomasa.org.pl

ul. Chmielna

100

00-801

Warszawa

47

Towarzystwo Gospodarcze
Polskie Elektrownie

biuro@tgpe.pl

ul. Krucza

6/14

skr. poczt.

244

00-950

Warszawa

48

Zwiagzek Pracodawcow
Forum Energetyki
Odnawialnej

zpfeo@zpfeo.org.pl

ul. Mokotowska

4/6

00-641

Warszawa

49

Krajowa Izba Gospodarcza
Elektroniki i
Telekomunikacji

kigeit@kigeit.org.pl

ul. Stepinska

22/30

00-739

Warszawa

50

Polska Izba Informatyki i
Telekomunikacji

biuro@piit.org.pl

ul. Kruczkowskiego

00-380

Warszawa

51

Zwiazek Importerow i
Producentow Sprzetu
Elektrycznego i
Elektronicznego Branzy
RTViIT - ZIPSEE
,,Cyfrowa Polska”

biuro@zipsee.pl

ul. Ogrodowa

58

00-876

Warszawa

52

Zwiagzek Pracodawcow
Branzy Internetowej IAB
Polska

w.schmidt@iab.org.pl

ul. Pulawska

39

77

02-508

Warszawa




53 Akademickie Inkubatory aipwarszawa@inkubatory.pl ul. Pigkna 68 00-001 Warszawa
Przedsigbiorczos$ci

54 Koalicja na rzecz Polskich czesc@koalicjadlainnowacji.pl | ul. Smolna 4 00-375 Warszawa
Innowacji

55 Polska Izba Gospodarcza office@iztech.pl ul. Taborowa 22 02-699 Warszawa
Zaawansowanych
Technologii

56 Stowarzyszenie biuro@sooipp.org.pl ul. Basniowa 3 312 02-349 Warszawa
Organizatorow Osrodkow
Innowacji i
Przedsigbiorczo$ci

57 Stowarzyszenie Top 500 kontakt@top500innovators.org | ul. Koszykowa 80 3 02-008 Warszawa
Innovators

58 Amerykanska Izba office@amcham.pl ul. Twarda 18 00-105 Warszawa
Handlowa

59 Brytyjsko-Polska Izba info@bpcc.org.pl ul. Zielna 37 (wejscie C) 00-108 Warszawa
Handlowa

60 Francusko-Polska 1zba ccifp@ccifp.pl ul. Widok 8 00-023 Warszawa
Gospodarcza

61 Niderlandzko-Polska Izba office@nlchamber.com.pl ul. Bielanska 12 00-085 Warszawa
Gospodarcza

62 Polsko - Hiszpanska Izba phig@phig.pl ul. Arabska 9 03-977 Warszawa
Gospodarcza

63 Polsko-Niemiecka Izba info@ahk.pl ul. Miodowa 14 00-246 Warszawa
Przemystowo-Handlowa

64 Polsko-Szwedzka Izba psig@psig.com.pl ul. Chmielna 101/102 80-748 Gdansk
Gospodarcza

65 Polsko-Rosyjska Izba prihp@prihp.pl ul. Zimna 2 2 00-138 Warszawa
Handlowo-Przemystowa.

66 Polsko-Ukrainska Izba info@pol-ukr.com ul. Legionowa 9 2 01-343 Warszawa
Gospodarcza

67 Skandynawsko-Polska Izba | spcc@spcc.pl ul. Wisniowa 40B 9 02-520 Warszawa
Gospodarcza

68 Wtoska Izba Handlowo- sekretariat@cciip.pl ul. Panska 98 9,1V 00-837 Warszawa
Przemystowa w Polsce pigtro

69 Gornoslaska Agencja medsilesia@gapr.pl Wincentego Pola 16 44-100 Gliwice

Przedsigbiorczosci i
Rozwoju sp. z 0.0.




(koordynator Krajowego
Klastra Kluczowego

MedSilesia)

70 Fundacja Matych i Srednich | biuro@fund.org.pl ul. Smocza 27 01-048 Warszawa
Przedsigbiorstw

71 Polska Fundacja pfp@pfp.com.pl ul. Monte Cassino 32 70-466 Szczecin
Przedsigbiorczos$ci

72 Polskie Stowarzyszenie biuro@bitcoin.org.pl Al. Jana Pawta 24 1 70-454 Szczecin
Bitcoin

73 Polskie Okna i Drzwi kontakt@poid.eu ul. Elektronowa 2 1.22 03-219 Warszawa
Zwiazek Producentow,
Dostawcow i Dystrybutorow

74 Rada Glowna Instytutow rgib@ibdim.edu.pl ul. Instytutowa 1 03-302 Warszawa
Badawczych

75 Polska Izba Inzynierow biuro@piib.org.pl ul. Mazowiecka 6/8 00-048 Warszawa
Budownictwa

76 Polska Izba Przemystowo- piphb@piphb.org ul. Grochowska 278 3.6 03-841 Warszawa
Handlowa Budownictwa

77 Polski Zwigzek sekretariat@pzpb.com.pl ul. Zelazna 59A 0026 00-848 Warszawa
Pracodawcow Budownictwa

78 Stowarzyszenie na Rzecz info@systemyocieplen.pl ul. Zabraniecka 15 03-872 Warszawa
Systeméw Ocieplen

79 Stowarzyszenie biuro@s-p-b.pl ul. Maczenskiego 2 02-829 Warszawa
Producentéw Betonow

80 Stowarzyszenie biuro@polskicement.pl ul. Lubelska 29 4/5 30-003 Krakéw
Producentéw Cementu

81 Stowarzyszenie biuro@dafa.com.pl ul. J. Cygana 4 45-131 Opole

Wykonawcéw Dachow
Ptaskich i Fasad (DAFA)




82 Ogolnopolska Izba biuro@oigos.pl ul. Wodna 4 30-556 Krakéw
Gospodarcza Ochrony
Srodowiska

83 Polska Izba Ekologii pie@pie.pl ul. Warszawska 3 40-009 Katowice

84 Polska Izba Gospodarcza biuro@izbaekorozwoj.org.pl ul. Krakowskie 6 00-325 Warszawa
»Ekorozwoj” Przedmie$cie

85 Rada Rzecznikow biuro@patentmen.org.pl pl. Uniwersytecki 1 50-137 Wroctaw
Patentowych Szkot
Wyzszych

86 Stowarzyszenie Ksiggowych | sekretariat@skwp.pl ul. Gornoslaska 5 00-443 Warszawa
w Polsce Zarzad Gtoéwny

87 Fundacja Panoptykon fundacja@panoptykon.org ul. Orzechowska 4 02-068 Warszawa

88 Izba Gospodarcza biuro@igpf.pl ul. Kopernika 42 42-217 Czestochowa
Posrednikéw Finansowych

89 Zwigzek Maklerow i biuro@zmid.org.pl ul. Sienna 93 00-815 Warszawa
Doradcow

90 Polska Izba Posrednikow posrednicy@posrednicy.org.pl ul. Jasna 1 (Dom 00-013 Warszawa
Ubezpieczeniowych i pod
Finansowych ortami)




Lista zgtoszen lobbingowych do projektu UD441

Zainteresowanie pracami nad projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od

0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych oraz niektorych innych

ustaw (UD441):
1. Pan Krzysztof Pszeniczny — zgtoszenie z dnia 25.08.2018 r.,
2. Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego — zgloszenie z dnia 7.09.2018 r.,

3. PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. — zgloszenie z dnia 7.09.2018 r.



Warszawa, dnia 21 wrzeénia 2018 1.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1239.2018.akr/10
dot.: RM-10-141-18 2 24.09.2018 .

Pan
Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osdb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
niektdrych innych ustaw, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sabie wyrazi¢ poniszg opinie:
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unil Europejskie].

Z powazaniem

Podsgkretarz Stghu

Do wiadomosci:
Pani Teresa Czerwiriska
Minister Finansow
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