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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-146-18
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie niektorych ustaw w celu
ulatwienia sprzedazy zywnosci przez
rolnikow do sklepéw i restauracji.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie informuje¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rolnictwa
I Rozwoju Wsi.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie niektorych ustaw w celu ulatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikéw do

sklepow i restauracji?

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz.U.z2018 . poz. 1509, 1540, 1552, 1629, 1669 1 1693) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 20:

a) wust lc:

— uchyla si¢ pkt 1,
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) przetwarzanie produktéw roslinnych i zwierzecych i ich sprzedaz nie
odbywa si¢ przy zatrudnieniu osob na podstawie umow o prace, umow
zlecenia, uméw o dzieto oraz innych umoéw o podobnym charakterze,
z wylaczeniem uboju zwierzat rzeznych i obrobki poubojowej tych
zwierzat, w tym roéwniez rozbioru, podziatu i klasyfikacji migsa, przemiatu
zb6z, wytltoczenia oleju lub soku oraz sprzedazy podczas wystaw,
festynow, targow 1 kiermaszy;”,

— uchyla si¢ pkt 3,
b) wuchyla si¢ ust. lea;
2) wart. 21 wust. 1 pkt 71a otrzymuje brzmienie:
»71a) przychody, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1c, do kwoty 40 000 zt rocznie;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia (Dz.
U. z 2018 r. poz. 1541 1 1669) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 3 wust. 3 pkt 29b otrzymuje brzmienie:

,»29b) rolniczy handel detaliczny — handel detaliczny w rozumieniu art. 3 ust. 7

rozporzadzenia nr 178/2002, polegajacy na produkcji zywnosci pochodzacej

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb

fizycznych oraz ustawe z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenistwie zywnosci i Zywienia.


http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcojqgeztiltqmfyc4nbrguzdkojqgy

2)

w calosci lub czesci z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu podmiotu dziatajacego

na rynku spozywczym i zbywaniu takiej zywnosci:

a) konsumentowi finalnemu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 18 rozporzadzenia
nr 178/2002, lub

b) do zakladow prowadzacych handel detaliczny z przeznaczeniem dla

konsumenta finalnego;”;

w art. 44a:

a)
b)

w ust. 1 uchyla sie pkt 415,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Zbywanie zywnosci w ramach rolniczego handlu detalicznego:

1) do =zakladow prowadzacych handel detaliczny z przeznaczeniem dla
konsumenta finalnego odbywa sie, jezeli zaklady te sg zlokalizowane na
obszarze wojewddztwa, w ktorym ma miejsce prowadzenie produkcji tej
zywnosci w ramach rolniczego handlu detalicznego lub na obszarach powiatow
lub miast stanowigcych siedzibe wojewody Ilub sejmiku wojewodztwa,
sasiadujacych z tym wojewddztwem,;

2) jest dokumentowane w sposdb umozliwiajacy okreslenie ilo$ci zbywanej
Zywnosci;

3) nie moze by¢ dokonywane z udziatem posrednika, z wyjatkiem zbywania takiej
zywnosci podczas wystaw, festynow, targow lub kiermaszy, organizowanych
w celu promocji zywnosci, jezeli posrednik zbywa konsumentom finalnym
Zywnosc:

a) wyprodukowang przez tego posrednika w ramach rolniczego handlu
detalicznego,

b) wyprodukowang przez inny podmiot prowadzacy rolniczy handel
detaliczny na obszarze powiatu, w ktorym posrednik ten prowadzi
produkcje zywno$ci w ramach rolniczego handlu detalicznego, lub na
obszarze powiatu sgsiadujgcego z tym powiatem.”,

w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W miejscu zbywania zywno$ci konsumentowi finalnemu przez podmiot

prowadzacy rolniczy handel detaliczny, W tym przez posrednika, o ktorym mowa

w ust. 1a pkt 3, umieszcza si¢ w sposob czytelny i widoczny dla konsumenta:”,



d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw zdrowia moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy
sposob oznakowania miejsca zbywania zywnosci konsumentowi finalnemu przez
podmiot prowadzacy rolniczy handel detaliczny, w tym przez posrednika, majgc na
wzgledzie zapewnienie informacji o zywno$ci zbywanej w ramach rolniczego
handlu detalicznego i podmiotach prowadzacych ten handel oraz ochrong zdrowia

publicznego.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania ustawy

Podstawowym celem projektowanej ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
utatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikow do sklepdw i restauracji jest dopasowanie
istniejgcych rozwigzan z zakresu prawa podatkowego i1 prawa zywnosciowego do potrzeb
podmiotow prowadzacych produkcje zywnosci na matg skalg 1 jej zbywanie w krotkich
tancuchach dystrybucji, w tym w szczegdlnosci w ramach rolniczego handlu
detalicznego.

I1. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

1) Przepisy z zakresu prawa podatkowego

W aktualnym stanie prawnym przepisy okreslone w art. 20 ust. 1 ¢ pkt 1 1 pkt 3 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz.
1509, 1540, 1552, 1629, 1669 i 1693) utrudniaja mozliwos¢ skorzystania ze zwolnienia
z podatku od przychodéw ze sprzedazy na rzecz osdb prawnych, jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej lub na rzecz osob fizycznych na
potrzeby prowadzonej przez nie pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, w
szczegolnosci przy sprzedazy poza miejscami, w ktérych produkty te zostaly wytworzone

oraz przeznaczonych do handlu.

2) Przepisy z zakresu prawa Zywnos$ciowego

Aktualnie w ramach rolniczego handlu detalicznego, z punktu widzenia wymagan
dotyczacych bezpieczenstwa zywnos$ci, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia (Dz. U. z 2018 r. poz. 1541 1 1669)
zbywanie wytworzonych srodkéw spozywczych jest mozliwe wytacznie konsumentom

koncowym (art. 3 ust. 3 pkt 29b i art. 44a).

Taki stan rzeczy budzi watpliwos$ci organizacji spotecznych, w szczegdlnoSci:
Stowarzyszenia Producentow Zywnos$ci Metodami Ekologicznymi EKOLAND, Fundacji
Wspierania Rozwoju Kultury i Spoleczenstwa Obywatelskiego QLT, Migdzynarodowej
Koalicji dla Ochrony Polskiej Wsi — ICPPC oraz Stowarzyszenia Polska Wolna od GMO,
ktore domagaja si¢ dopuszczenia zbywania zywno$ci wyprodukowanej w ramach

rolniczego handlu detalicznego na rzecz podmiotéw, takich jak sklepy, restauracje,



stotowki 1 inne placowki o podobnej charakterystyce. Dyskusja na ten temat jest
prowadzona, m.in. na forum Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Sejmu Rzeczypospolitej

Polskiej.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w aktualnym stanie prawnym prowadzenie dostaw
zywnos$ci do zaktadéow prowadzacych handel detaliczny bezposrednio zaopatrujacych
konsumentow koncowych, takich jak ww. sklepy, restauracje, stotowki itp. przez
rolnikéw lub inne podmioty prowadzace produkcje zywnos$ci na matg skale jest mozliwe
w ramach nastepujacych form dziatalno$ci: dostawy bezposrednie srodkow spozywczych
pochodzenia niezwierzecego, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 10 oraz art. 68 ustawy z
dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywno$ci i zywienia i rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie dostaw bezposrednich $rodkow
spozywczych (Dz. U. poz. 774), sprzedaz bezposrednia produktow pochodzenia
zwierzgcego, o ktorej mowa w art. 5 pkt 4 oraz art. 12 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r.
0 produktach pochodzenia zwierzecego (Dz. U. z 2017 r. poz. 242, z pdézn. zm.) i
rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 wrze$nia 2015 r. w sprawie
wymagan weterynaryjnych przy produkcji produktow pochodzenia zwierzgcego
przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej (Dz. U. poz. 1703) oraz dziatalno$é
marginalna, lokalna i ograniczona, o ktorej mowa w art. 13 ustawy z dnia 16 grudnia 2005
r. o produktach pochodzenia zwierzecego oraz rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie szczegdétowych warunkéw uznania

dziatalnos$ci marginalnej, lokalnej 1 ograniczonej (Dz. U. poz. 451).

II1. Roznica miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

1) Przepisy z zakresu prawa podatkowego

Proponowane zmiany ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych maja na celu
umozliwienie korzystania ze zwolnienia podatkowego, okreslonego w art. 21 ust. 1
pkt 7la oraz mozliwosci opodatkowania 2% ryczaltem od przychodéw
ewidencjonowanych przychodéw ze sprzedazy przetworzonych w sposob inny niz
przemystowy produktow roslinnych i zwierzgcych, okreslonych w art. 20 ust. lc tej
ustawy uzyskiwanych przez producentéw rolnych niezaleznie od tego w jaki sposob
| komu dokonujg sprzedazy ww. przetworzonych produktow. Oznacza, to ze

z Www. rozwigzan podatkowych mogtyby przyktadowo korzysta¢ podmioty prowadzace



rolniczy handel detaliczny oraz podmioty prowadzace dziatalno$¢ marginalng, lokalng

| ograniczong.

Majac powyzsze na wzgledzie, proponuje si¢ w art. 20 ust. 1 ¢ uchylenie pkt 1, ktory
wylaczal mozliwo$¢ skorzystania ze zwolnienia okre§lonego w art. 21 ust. 1 pkt 71a oraz
mozliwos$ci opodatkowania 2% ryczaltem od przychodow ewidencjonowanych
w przypadku sprzedazy na rzecz oso6b prawnych, jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej lub na rzecz osob fizycznych na potrzeby
prowadzonej przez nie pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej oraz pkt 3, ktory
ograniczal mozliwo$¢ prowadzenia sprzedazy wytacznie do miejsc, w ktorych produkty

te zostaly wytworzone oraz przeznaczonych do prowadzenia handlu.

Majac na wzgledzie rezygnacje z ograniczania podmiotow, na rzecz ktérych moze by¢
dokonywana sprzedaz, z ktorej przychody moga by¢ zaliczane do przychodéw z innych
zrédet, proponuje si¢ zmian¢ brzmienia w art. 20 ust. 1 ¢ pkt 2 majaca na celu odejscie
W przepisach ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych do odwotan do

rolniczego handlu detalicznego.

Uwzgledniajac uchylenie w ust. 1 ¢ pkt 1 i 3, niezbedne jest uchylenie rowniez ust. lea,
ktory dopuszczal w ramach rolniczego handlu detalicznego sprzedaz na rzecz osob
prawnych, jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej lub na rzecz
0s6b fizycznych na potrzeby prowadzonej przez nie pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej, do wysokosci ilosci zywnos$ci okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 44a ust. 3 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnoS$ci
I zywienia (Dz. U. z 2017 r. poz. 149 i 60).

Majac na wzgledzie dotychczasowe doswiadczenia zwigzane ze stosowaniem zwolnienia
okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 71 a w projekcie ustawy proponuje si¢ odejscie od
ograniczania wielkos$ci sprzedazy do ilo$ci, ktéra moze by¢ zbywana w ramach
rolniczego handlu detalicznego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.

o0 bezpieczenstwie zywnosci 1 Zywienia.

Ponadto w zwigzku ze znacznym wzrostem kosztow uzyskania przychodow ze sprzedazy
przetworzonych w sposob inny niz przemystowy produktéw roslinnych i1 zwierzecych
proponuje si¢ podwyzszenie kwoty przychodow zwolnionych z podatku dochodowego

od o0s6b fizycznych do 40 tys. zi.



Jednoczesnie zasadne jest przy konstruowaniu zwolnienia podatkowego w formie
pomocy de minimis, ktorej wysoko$¢ jest ograniczona przepisami UE, odstgpienie od

innych dodatkowych ograniczen.

2) Przepisy z zakresu prawa Zzywno$ciowego

Jak wskazano powyzej w pkt II. 2., obecnie w ramach rolniczego handlu detalicznego,
z punktu widzenia wymagan dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci zbywanie

wytworzonych §rodkow spozywczych jest mozliwe wytacznie konsumentom koncowym.

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ulatwienia sprzedazy zywnosci przez
rolnikow do sklepow 1 restauracji dopuszcza mozliwo$¢ zbywania Zywnosci
wyprodukowanej w ramach rolniczego handlu detalicznego na rzecz podmiotow, takich

jak: sklepy, restauracje, stotowki i inne placowki o podobnej charakterystyce.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze definicja handlu detalicznego zostata okreslona w art. 3
ust. 7 rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 178/2002 z dnia
28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogolne zasady i wymagania prawa Zywnosciowego,
powolujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajgcego
procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. UE L 31 z 01.02.2002, str. 1,
z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 463). Zgodnie z
ww. definicja handel detaliczny oznacza obstuge lub przetwarzanie zywnosci 1 jej
przechowywanie w punkcie sprzedazy lub w punkcie dostaw dla konsumenta finalnego.
Okreslenie to obejmuje terminale dystrybucyjne, dzialalno$¢ cateringowa, stotowki
zaktadowe, catering instytucjonalny, restauracje i podobne dziatania zwigzane z ustugami

zywnosciowymi, sklepy, centra dystrybucji w supermarketach i hurtownie.

Zgodnie z ,,Wytycznymi dotyczacymi wykonania niektdrych przepisow rozporzadzenia
(WE) nr 853/2004 dotyczacego higieny w odniesieniu do zywnosci pochodzenia
zwierzecego” opracowanymi przez Komisje Europejska® te definicje obejmujaca
dziatalno$¢ hurtowa uznano jednak za zbyt szeroka dla celéw higieny Zywnosci.
W kontekscie higieny zywnosci handel detaliczny powinien w zasadzie mie¢ bardziej

ograniczone znaczenie, tj. oznaczac: ,,dziatalno$¢ obejmujaca bezposrednig sprzedaz lub

D Dokument zamieszczony na stronie internetowej Komisji  Europejskiej pod adresem:
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/biosafety fh_legis_guidance_reg-2004-853_pl.pdf,
str. 9 (dostgp na 11.09.2018 r.).



dostawe zywnosci pochodzenia zwierzecego konsumentowi koncowemu”. Oznacza to w

praktyce, ze:

1) rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny srodkow spozywczych (Dz. Urz. UE L 139
2 30.04.2004, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13,
t. 34, str. 319) jest wystarczajace w przypadku dziatalno$ci zwigzanej z bezposrednig
sprzedaza lub dostawa zywnosci pochodzenia zwierzgcego konsumentowi
koncowemu,

2) w przypadku dziatalnosci hurtowej (np. zakladéw zajmujgcych si¢ sprzedaza
hurtowg lub detaliczna, ktére prowadzg dziatalno$¢ majaca na celu dostawy zywnosci
pochodzenia zwierzgcego do innego zaktadu) wyjatkiem od stosowania
rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 sa:

a) zaklady, ktorych dziatalno§¢ hurtowa polega wylacznie na sktadowaniu
i transporcie; w takim przypadku stosuje si¢ wymogi rozporzadzenia (WE)
nr 852/2004 oraz wymogi dotyczace temperatury ustanowione w rozporzadzeniu
(WE) nr 853/2004,

b) przypadki, w ktorych dostawa, zgodnie z prawem krajowym, jest marginalna,
lokalng 1 ograniczong dziatalno$cig zaktadu detalicznego, ktory gtownie zajmuje
si¢ zaopatrzeniem konsumenta koncowego; w takim przypadku zastosowanie ma

tylko rozporzadzenie (WE) nr 852/2004.

Reasumujac, prawodawca unijny przewidziat mozliwos¢ zastosowania ww. wytaczenia
od obowigzywania przepisow rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 (art. 1 ust. 5 lit. b pkt ii),
w szczegolnosci w przypadku, gdy podmiot dziatajacy na rynku spozywczym zamierza
prowadzi¢ dostawy zywno$ci pochodzenia zwierzgcego z zakladu detalicznego
wytacznie do innych zakladow detalicznych w ramach tzw. dziatalno$ci marginalnej,

lokalnej i ograniczonej ustanowionej zgodnie z prawem krajowym.

Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w tym zakresie aktami prawnymi okreslajacymi,
co nalezy rozumie¢ pod pojeciem dziatalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej, o
ktorej mowa w art. 1 ust. 5 lit. b pkt ii rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 (dostawy
zywnosci pochodzenia zwierzgcego z zaktadu detalicznego realizowane wylacznie do
innych zaktadéw detalicznych), regulujg aktualnie na poziomie krajowym przepisy art.
13 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego oraz

rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie



szczegdtowych warunkow uznania dziatalno$ci marginalnej, lokalnej 1 ograniczone;,

ktore podlegato procedurze notyfikacji, o ktérej mowa powyze;.

Rozwigzania wprowadzane projektowang ustawa maja m.in. na celu przyjecie
analogicznych rozwigzan dla rolniczego handlu detalicznego. Dzigki wprowadzanym
rozwigzaniom zaktady prowadzace rolniczy handel detaliczny produktami pochodzenia
zwierzecego prowadzace sprzedaz podmiotom innym niz konsumenci finalni nie beda
podlega¢ zatwierdzeniu, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 853/2004.

W zwiazku z powyzszym w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie

zywnosci i zywienia proponuje si¢ wprowadzenie nastgpujacych zmian:

1) wart. 3ust. 3 pkt 29b (art. 2 pkt 1 projektu ustawy) proponuje si¢ zmian¢ polegajaca
w szczegbdlnosci na umozliwieniu zbywania zywnosci wyprodukowanej w ramach
rolniczego handlu detalicznego na rzecz zaktadow prowadzacych handel detaliczny
z przeznaczaniem dla konsumenta finalnego, w tym sklepow, restauracji, stotowek i
innych placowek o podobnej charakterystyce;

2) w art. 44a ust. la (art. 2 pkt 2 lit. b projektu ustawy) proponuje sig:

a) wskazanie na jakim obszarze moga by¢ zlokalizowane zaklady prowadzace
handel detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta finalnego, ktorym mozliwe
jest zbywanie zywno$ci w ramach rolniczego handlu detalicznego. W tym
zakresie przyjeto rozwigzanie analogiczne do obowigzujacego w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie
szczegolowych warunkoéw uznania dziatalno$ci marginalnej, lokalnej 1
ograniczonej. Dzigki wprowadzanym rozwigzaniom zywnos$¢ wyprodukowang w
ramach rolniczego handlu detalicznego begdzie mozna zbywa¢ m.in. sklepom
i restauracjom zlokalizowanym na obszarze tego samego wojewodztwa,
W ktorym ma miejsce prowadzenie produkcji tej zywno$ci w ramach rolniczego
handlu detalicznego lub zlokalizowanym na obszarach powiatow lub miast
stanowigcych siedzibe wojewody lub sejmiku wojewodztwa, sgsiadujgcych z tym
wojewddztwem,

b) doprecyzowanie, ze dokumentowaniu w sposob umozliwiajacy okreslenie ilosci
zywnosci zbywanej w ramach rolniczego handlu detalicznego podlega jedynie jej

zbywanie a nie produkcja,



3)

4)

c) doprecyzowanie przepisow dotyczacych posrednika poprzez wskazanie, ze udziat
posrednika jest, pod pewnymi wyjatkami, mozliwy w procesie zbywania
zywno$ci konsumentom finalnym, a nie jej produkcji. Takie rozwigzanie
umozliwi wykorzystanie przez podmioty prowadzace rolniczy handel detaliczny
w procesie produkcji zywno$ci tzw. ,,inkubatoréow przetworstwa lokalnego
(inkubatorow kuchennych)” np. do zlecania ustug przetwarzania zywnosci
zgodnie ze wskazang przez nie receptura, o ile nie dysponuja one odpowiednia
infrastruktura umozliwiajaca takie dziatanie;

w art. 44a ust. 2 proponuje si¢ doprecyzowanie, ze obowigzek odpowiedniego
oznakowania miejsca zbywania zywnos$ci konsumentowi finalnemu w ramach
rolniczego handlu detalicznego dotyczy wytacznie podmiotéw prowadzacych taki
handel lub dozwolonego posrednika. W wyniku wprowadzanej zmiany takie
oznakowanie nie bgdzie wymagane np. w sklepie lub restauracji, ktére zbywaja
zywnos¢ nabyta od podmiotéw prowadzacych rolniczy handel detaliczny;

w art. 44a ust. 1 (art. 2 pkt 2 lit. a projektu ustawy) proponuje si¢ uchylenie pkt 4 i 5

poniewaz kwestie te uregulowane zostang w art. 44a ust. 1a;

5) w art. 44a ust. 4 proponuje si¢ zmian¢ brzmienia delegacji dla ministra wlasciwego

do spraw rolnictwa poprzez jej doprecyzowanie zgodnie z proponowanym
brzmieniem w art. 44a ust. 2. W rozporzadzeniu wskazywany bedzie sposob
oznakowania miejsca zbywania zywnosci konsumentowi finalnemu przez podmiot

prowadzacy rolniczy handel detaliczny, w tym przez posrednika.

IV. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Wejscie w zycie projektowanej ustawy umozliwi podmiotom objetym zakresem

regulacji:

— uproszczenie warunkow uzyskania zwolnienia z podatku dochodowego od o0sob

fizycznych,
skorzystanie z preferencji podatkowych przewidzianych dla tego typu dziatalnosci,
uzyskiwanie dodatkowego dochodu ze sprzedazy przetworzonych produktow

pochodzacych w wtasnej uprawy lub chowu.

Dodatkowo wejscie w zycie projektowanej ustawy utatwi konsumentom dostep do

zywnosci wyprodukowanej w ramach rolniczego handlu detalicznego poprzez mozliwo$¢



jej zakupu w zaktadzie prowadzacym handel detaliczny, w tym w sklepie czy

w restauracji.

Szacuje si¢, ze zwolnienie z podatku dochodowego sprzedazy przerobionych przez
rolnika produktow z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu zmniejszy wpltywy do budzetu
panstwa w kwocie 38 mln zl, przy zalozeniu, ze 5 tys. gospodarstw rolnych bedzie
przetwarzato produkty rolne i kazde gospodarstwo rolne dokona sprzedazy tych
produktow w kwocie 40 tys. zt oraz uwzgledniajac, ze powyzsze przychody w przypadku
braku zwolnienia opodatkowane bytyby zryczattowanym podatkiem dochodowym w
wysokosci  19%. Liczbe gospodarstw rolnych korzystajacych z projektowanego
zwolnienia ustalono uwzgledniajgc liczbe gospodarstw rolnych, liczbe gospodarstw
rolnych prowadzacych obecnie przetworstwo oraz liczbg gospodarstw zainteresowanych

podjeciem dziatalno$ci w tym zakresie.

Przychody ze sprzedazy przetworzonych w sposob inny niz przemystowy produktéw
ro$linnych 1 zwierzecych pochodzacych z wtasnej uprawy, hodowli lub chowu,
opodatkowane wedtug 2% stawki, w 2016 r. uzyskato 104 podatnikow. Uwzgl¢dniajac
powyzsze skutki budzetowe z tytutu podwyzszenia kwoty wolnej od podatku, szacuje si¢

na poziomie ok. 42 tys. zl.

V. Wskazanie zrédel finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za sobg obciazenie

budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowana ustawa nie bedzie wigzata si¢ z konieczno$cig zwigkszenia Srodkow

budzetowych okreslonych w corocznych ustawach budzetowych.

VI. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Podstawowym aktem wykonawczym do projektowanej ustawy bedzie rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie maksymalnej ilo$ci ZzywnoS$ci zbywane;j
w ramach rolniczego handlu detalicznego oraz zakresu i sposobu jej dokumentowania,
ktore zostanie wydane na podstawie upowaznienia 0 charakterze obligatoryjnym
zawartego w art. 44a ust. 3 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnos$ci
1 Zywienia.

W przedmiotowym rozporzadzeniu zostanie okreslona maksymalna ilos¢ zywnosci, ktorg
bedzie mozna zbywaé w ramach rolniczego handlu detalicznego konsumentom finalnym

lub do zaktadow prowadzacych handel detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta



finalnego, a takze =zakres i sposob dokumentowania tej ilosci. Przedmiotowe
rozporzadzenie zostanie wydane na podstawie Ww. Upowaznienia przez ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa w porozumieniu z ministrem zdrowia, z uwzglednieniem
zarowno potrzeb konsumentéw, jak i rodzaju zbywanej zywnosci, atakze ochrony

zdrowia publicznego, w tym zapewnienia bezpieczenstwa tej zywnosci.

VII. Wplyw na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcow, malych i Srednich

przedsi¢biorcow

Projektowana ustawa bedzie pozytywnie oddzialywac¢ na rolnikéw, umozliwiajac im
uzyskiwanie dodatkowego dochodu ze sprzedazy produktéw rolnych przetworzonych
W sposéb inny niz przemystowy, a takze na podmioty obecnie prowadzace rolniczy handel
detaliczny gdyz umozliwi im korzystanie z nowych kanatow dystrybucji poprzez lokalne
zaktady prowadzace handel detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta koncowego,

w tym sklepy i restauracje.

VIll. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oSwiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej oraz informacja o przedstawieniu projektu wlasciwym organom

I instytucjom UE

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

IX. Wejscie w Zycie

W art. 3 projektu ustawy przewidziano przepis koncowy wskazujacy termin wejscia
W zycie projektowane]j ustawy — Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogloszenia.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 1 sierpnia 2018 r.

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia sprzedazy

zywno$ci przez rolnikow do sklepow i restauracji Zrédio:

Ministerstwo wiodace:

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Ministerstwa wspolpracujace:
Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Zdrowia

Nr w wyKazie prac ...cceceeeeeeecnrennns

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Kwestie podatkowe:

Stworzenie zachgt podatkowych w celu zwigkszenia liczby producentéw rolnych uzyskujacych dodatkowe przychody z
przetwarzania sposobem domowych produktow rolnych.

Prawo Zzywnos$ciowe:

Aktualnie w ramach rolniczego handlu detalicznego, punktu widzenia wymagan dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2017 r. poz. 1541
i 1669) zbywanie wytworzonych $rodkow spozywczych jest mozliwe wytgcznie konsumentom koncowym (art. 3 ust. 3
pkt 29b i art. 44a). Taki stan rzeczy budzi watpliwosci strony spotecznej, a w szczegolnosci: Stowarzyszenia Producentow
Zywnosci Metodami Ekologicznymi EKOLAND, Fundacji Wspierania Rozwoju Kultury i Spoteczefistwa Obywatelskiego
QLT, Miedzynarodowej Koalicji dla Ochrony Polskiej Wsi — ICPPC oraz Stowarzyszenia Polska Wolna od GMO, ktora
domaga si¢ dopuszczenia zbywania zywnosci wyprodukowanej w ramach rolniczego handlu detalicznego na rzecz
podmiotow, takich jak: sklepy, restauracje, stotowki i inne placowki o podobnej charakterystyce. Dyskusja na ten temat
jest prowadzona, m.in. na forum Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. W ostatnim czasie
dyskusja dotyczaca umozliwienia zbywania zywnos$ci w ramach rolniczego handlu detalicznego do ww. zakladéw zaczeta
si¢ ponownie aktywizowac w przestrzeni medialne;j.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Kwestie podatkowe:

1) umozliwienie korzystania ze zwolnienia podatkowego, okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 7la oraz mozliwosci
opodatkowania 2% ryczattem od przychodow ewidencjonowanych przychoddéw ze sprzedazy przetworzonych w
sposob inny niz przemystowy produktow roslinnych i zwierzecych, okreslonych w art. 20 ust. 1c tej ustawy
uzyskiwanych przez producentéw rolnych niezaleznie od tego w jaki sposob i komu dokonuja sprzedazy ww.
przetworzonych produktow;

2) odejscie od ograniczania wielkosci sprzedazy do ilosci, ktéra moze by¢ zbywana w ramach rolniczego handlu
detalicznego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnos$ci i Zywienia;

3) podwyzszenie kwoty przychodow zwolnionych z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych do 40 tys. zt.

Prawo ZywnoS$ciowe:

Proponuje si¢ dopuszczenie mozliwosci zbywania zywnosci wytworzonej w ramach rolniczego handlu detalicznego na rzecz
zaktadow prowadzacych handel detaliczny z przeznaczaniem dla konsumenta finalnego zlokalizowanych na ograniczonym
obszarze, w tym sklepdw, restauracji, stotdéwek i innych placowek o podobnej charakterystyce.

W tym celu konieczna jest nowelizacja ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnoSci i Zywienia, Z uwagi na
fakt, ze aktualnie zgodnie z definicjg rolniczego handlu detalicznego okreslong w art. 3 ust. 3 pkt 29b tej ustawy rolniczy
handel detaliczny polega na zbywaniu zywnos$ci konsumentowi finalnemu.

Dzigki wprowadzanym rozwigzaniom zaktady prowadzace rolniczy handel detaliczny produktami pochodzenia zwierzgcego
realizujace sprzedaz podmiotom innym niz konsumenci finalni nie beda podlega¢ zatwierdzeniu, o ktorym mowa w art. 4 ust.
2 rozporzadzenia (WE) nr 853/2004. Do takich zaktadow, analogicznie jak do dzialalnosci marginalnej, lokalnej i
ograniczonej, beda mie¢ przy tym zastosowanie, w szczegolnosci przepisy rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 i przepisy
wydane w trybie tego rozporzadzenia. Roznica pomigdzy dzialalno$cig marginalng, lokalna i ograniczana, jezeli chodzi o
krajowe wymagania higieniczne, bedzie natomiast polega¢ na tym, ze do podmiotow zamierzajacych prowadzi¢ dziatalnos¢
w zakresie rolniczego handlu detalicznego produktami pochodzenia zwierzecego i zywnoscig zawierajaca jednoczesnie srodki
spozywcze pochodzenia niezwierzgcego i produkty pochodzenia zwierzecego (zywnosciag zlozong) nie begda miaty
zastosowania przepisy art. 19 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego dotyczace projektu
technologicznego zaktadu.




Oczekuje sig, ze dzieki wprowadzanym rozwigzaniom spetnione zostang postulaty strony spotecznej, a podmioty prowadzace
rolniczy handel dystrybucji otrzymajg mozliwos¢ korzystania z nowego kanatu dystrybucji wytworzonej zywnosci i dotarcia
do wiekszej grupy konsumentow poprzez zaktady prowadzgce handel detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta finalnego
zlokalizowane na obszarze tego samego wojewodztwa, w ktorym ma miejsce prowadzenie produkcji tej zywnosci w ramach
rolniczego handlu detalicznego lub zlokalizowane na obszarach powiatéw lub miast stanowigcych siedzibe wojewody lub
sejmiku wojewodztwa, sasiadujacych z tym wojewodztwem.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Kwestie podatkowe:

W Szwecji, Danii, na Litwie i w Estonii nie ma szczegdlnych rozwiazan dotyczacych zwolnienia z podatku dochodowego
dochoddéw uzyskiwanych przez producentow rolnych ze sprzedazy przerobionych produktéw z wiasnej uprawy, hodowli
lub chowu.

Na Wegrzech w przepisach dotyczacych podatku dochodowego istnieja szczegdlne przepisy dotyczace malych
producentéw, ktorych dochody do wysokosci 600 000 HUF (ok. 8250 zt) sa zwolnione z podatku dochodowego.

W Austrii w pewnych przypadkach przerob i sprzedaz produktow z wiasnej uprawy, hodowli lub chowu jest zaliczana do
produkcji rolnej, pod warunkiem ze jest ekonomicznie mniej wazna niz prowadzona w gospodarstwie ,,prawdziwa"
dziatalnos¢ rolnicza. Dochody z dziatalno$ci rolniczej podlegaja opodatkowaniu podatkiem ryczattowym, ktory nie ma
zastosowania do dziatalnosci pozarolnicze;j.

Prawo zywnoSciowe:

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi skierowato do panstw cztonkowskich UE prosbe o przekazania odpowiednich
informacji czy panstwa te wprowadzily w prawie krajowym w zakresie bezpieczefstwa zywno$ci wymagania majace
zastosowanie do rolnikéw lub innych podmiotéw produkujacych zywnos¢ (nieprzetworzong lub przetworzong) w oparciu o
wlasny surowiec lub wylacznie z wlasnych surowcéw i wprowadzajacych ja na rynek dwom rodzajom odbiorcow:
bezposrednio konsumentom koncowym i jednoczesnie w formie dostaw zakladom prowadzacym handel detaliczny (takim
jak, np. sklepy spozywcze, restauracje, stolowki). Prosba o informacje dotyczyta wymagan krajowych majacych charakter
dostosowan lub odstgpstw od wymogow Unii Europejskiej okreslonych w rozporzadzeniach Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) z dnia 29 kwietnia 2004 r. nr 852/2004 w sprawie higieny $rodkow spozywczych (Dz. Urz. UE L 139
2 30.04.2004, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319) i nr 853/2004 z dnia 29
kwietnia 2004 r. ustanawiajacym szczegélne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do zywnos$ci pochodzenia
zwierzecego (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 55, z p6zn. zm.;), jednakze z wyjatkiem wymagan wdrozonych w
odniesieniu do dostaw bezposrednich, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 lit. ¢ oraz ust. 3 ww. rozporzadzenia (WE) nr 852/2004
iwart. 1 ust. 3lit. c-e i ust. 4 ww. rozporzadzenia (WE) nr 853/2004, czy tez dziatalno$ci marginalne;j, lokalnej i ograniczonej,
o ktorej mowa w art. 1 ust. 5 lit. b ii) ww. rozporzadzenia (WE) nr 853/2004.

Odpowiedzi udzielily nastepujace panstwa cztonkowskie UE: Czechy, Estonia, Wegry, Szwecja, Bulgaria, Grecja, a takze
Niemcy i Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;.

Estonia i Szwecja poinformowaty, ze nie wdrozyly przepiséw krajowych, ktore spetniatyby kryteria postawione w zadanym
pytaniu.

W Niemczech dziatalno$¢ rolnikow w przedmiotowym zakresie prowadzona jest w ramach ogdlnego zastosowania
rozporzadzen nr 852/2004 oraz nr 853/2004. Rolnicy majg w ramach elastycznosci obu ww. rozporzadzen mozliwosé, jako
rolnicy 1 zarazem prowadzacy sprzedaz bezposrednia, wprowadzania swoich produktow badz surowcow na rynek, zarbwno
bezposrednio konsumentom koncowym, jak i w formie dostaw do zakladéw zajmujacych si¢ handlem detalicznym
zywnoS$cig. Przepisy higieniczne w ramach prawa unijnego umozliwiajg tego rodzaju bliska konsumentowi dziatalno$é
rolnikow. W Niemczech sprzedaz zywno$ci pochodzenia zwierzecego przez zaktad prowadzacy handel detaliczny do innych
zaktadow prowadzacych handel detaliczny jest uznawana za dziatalno$¢ marginalng, lokalng i ograniczona.

W Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej wdrozono przepisy analogiczne do przepisow
wdrozonych w polskim porzadku prawnym w zakresie sprzedazy bezposredniej produktow pochodzenia zwierzgcego w
odniesieniu do matych ilo$ci migsa z drobiu i1 zajgczakow i surowego mleka.

Czechy przestaty informacje o niedawno notyfikowanych Komisji Europejskiej 1 innym panstwom czlonkowskim UE i
przyjetych przepisach krajowych dotyczacych dziatalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej (rozporzadzenie zmieniajace
rozporzadzenie nr zbioru 128/2009 o dostosowaniu wymagan weterynaryjnych 1 higienicznych dla niektérych
przedsigbiorstw sektora spozywczego przetwarzajacych produkty pochodzenia zwierzgcego, zmienione rozporzadzeniem nr
zbioru 191/2013; nr notyfikacji 2017/425/CZ w systemie TRIS: http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/pl/]).
Bulgaria przestata informacje o wdrozonych przepisach krajowych dotyczacych dostaw bezposrednich niewielkich ilosci
surowcow 1 produktow pochodzenia zwierzecego (rozporzadzenie nr 26 z 14 pazdziernika 2010 r. w sprawie specyficznych
wymagan dotyczacych bezposrednich dostaw niewielkich ilosci surowcow 1 artykulow spozywczych pochodzenia
zwierzecego, wydane przez Ministerstwo Rolnictwa i Przemystu Spozywczego i opublikowane w Dzienniku Ustaw nr 84 z
26.10.2010r.).

Natomiast Grecja przekazata informacje na temat ustawy nr 4497 pt. ,,Prowadzenie dziatalnosci handlowej na otwartej
przestrzeni, uaktualnienie przepisoOw o izbach samorzgdu zawodowego oraz niektorych innych przepisow”, opublikowanej w
Oficjalnym Dzienniku Urzedowym Republiki Greckiej z dnia 13.11.2017 r., tom I, poz. 171.

Wegry za$ przekazaty link do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich nr 52/2010. (IV. 30.) o
warunkach produkcji, wytwarzania i sprzedazy zywnosci przez drobnych producentéw rolnych.




Z analizy informacji i przepisow prawa przekazanych przez ww. panstwa czlonkowskie UE wynika, ze w zakresie
dotyczacym bezpieczenstwa zywnosci panstwa te, jezeli chodzi o mozliwos¢ prowadzenia przez rolnikow produkciji zywnos$ci
w oparciu o wlasny surowiec i sprzedazy jej dwom rodzajom odbiorcow: bezposrednio konsumentom koncowym i
jednoczesnie w formie dostaw zaktadom prowadzacym handel detaliczny, co do zasady, w analogiczny badZ podobny sposéb
jak Polska, wdrozyly przepisy krajowe umozliwiajace sprzedaz zywno$ci wyprodukowanej przez rolnikéw w
gospodarstwach rolnych, tj. wdrozyly przede wszystkim przepisy dotyczace sprzedazy/dostaw bezposrednich i dziatalno$ci
marginalnej, lokalnej i ograniczonej.
W nieco odmienny sposob przepisy te zostaly wdrozone na Wegrzech, gdyz w tym przypadku zawarto w jednym akcie
prawnym wymogi dotyczace zar6wno handlu detalicznego, jak i sprzedazy/dostaw bezposrednich, ktére w polskim porzadku
prawnym sa przydzielone kompetencyjnie Ministrowi Zdrowia albo Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Biorac pod uwagg
przestanki okreslone w przepisach wegierskich, np. ograniczony obszar wprowadzania ZywnoSci na rynek, ograniczong ilo§¢
wprowadzanych $rodkéw spozywczych na rynek, a takze warunek spetniania w odniesieniu do niektérych form dziatalnosci
podstawowych przepisow unijnych z zakresu higieny zywno$ci, mozna stwierdzié, ze przepisy te w pewnym zakresie
odpowiadaja polskim przepisom dotyczacym sprzedazy/dostaw bezposrednich oraz dzialalnosci marginalnej, lokalnej 1

ograniczoneyj.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Podmioty prowadzace | 1) 1775 zaktadow (stan | 1) Glowny Inspektorat | Umozliwienie korzystania z
rolniczy handel detaliczny | na 17 maja 2018 r.); Weterynarii nowych kanatéw dystrybucji
2) 313 zaktadow (stan | (https://pasze.wetgiw.gov.pl/spi | przez lokalne zaktady
na 31 grudnia 2017 r.) | /demo/index.php); prowadzace handel detaliczny z
2) Glowny Inspektorat | przeznaczeniem dla
Sanitarny konsumenta koncowego, w tym

sklepy i restauracije.

Rolnicy

1387936 gospodarstw
rolnych o powierzchni
powyzej 1 ha uzytkow
rolnych

GUS — ,Rocznik statystyczny
rolnictwa 2017~

Mozliwo$é zarejestrowania
rolniczego handlu detalicznego
z mozliwoécia wykorzystania
nowych kanatéw dystrybucji.
Mozliwosé uzyskiwania
dodatkowego  dochodu  ze
sprzedazy produktow rolnych
przetworzonych w sposob inny
niz przemystowy.

Inspekcja Weterynaryjna

322 organy

Przepisy 0
Weterynaryjnej

Inspekcji

Nadzor nad rolniczym handlem
detalicznym produktami
pochodzenia zwierzecego i
Zywnoscia ztozong
korzystajacym  z  nowych
kanatow dystrybucji
(bezpieczenstwo zywnosci).

Inspekcja Jakosci
Handlowe;j Artykulow
Rolno-Spozywczych

17 organow

przepisy ustawy z dnia 21
grudnia 2000 r. o jakosci
handlowej artykuléw rolno-

-spozywczych

Nadzor nad rolniczym handlem
detalicznym korzystajacym z
nowych kanatow dystrybucji
(jakos$¢ handlowa).

Panstwowa
Sanitarna

Inspekcja

335 organow

Glowny Inspektorat Sanitarny

Nadzor nad rolniczym handlem
detalicznym Zywnoscig
pochodzenia  niezwierzecego
korzystajacym z  nowych
kanatow dystrybucji
(bezpieczenstwo zywnosci).

Konsumenci
Polsce

zywnosci W

ludnos¢ ogdtem: 38 433
tys. 0sOb

GUS - ,Rocznik statystyczny
rolnictwa 2017~

Utatwienie dostepu do
zywno$ci wyprodukowanej w
ramach  rolniczego  handlu
detalicznego poprzez
mozliwos¢ jej zakupu w
zaktadzie prowadzacym handel
detaliczny, w tym w sklepie czy
w restauracji.

Jednostki
terytorialnego

samorzadu

Brak wzrostu dochodow =z
podatku dochodowego od o0sob




fizycznych z tytutu zwolnienia z
tego podatku rolnikow
uzyskujacych przychody ze
sprzedazy przetworzonych
produktow rolnych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W dniu 24 pazdziernika 2017 r. w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi odbylo si¢ seminarium ,,Rolniczy handel
detaliczny szansg dla matych gospodarstw”. W przedmiotowym seminarium wzigli udzial przedstawiciele organizacji
dziatajacych na rzecz matych gospodarstw rolnych, zakltadow o charakterze przemystowym, organéow urzgdowej kontroli
zywnosci, Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie oddziat w Radomiu, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz postowie na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej.

W toku dyskusji zwrdcono uwage m.in. na nastepujace kwestie:

1. Dziatalno$¢ rolniczy handel detaliczny stanowi uzupetnienie dochodéw matych gospodarstw rolnych.

2. Kluczowy temat to rozwazenie zapewnienia spojnosci prawa podatkowego i prawa zywnosciowego w kontekscie
przetworstwa zywnosci przez rolnikow z zamiarem sprzedazy. W tym zakresie nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze
prawo zywno$ciowe, a w szczegolnosci przepisy dotyczace bezpieczenstwa zywnosci, podlega co do zasady
harmonizacji na poziomie unijnym. Oznacza to, ze prawodawca krajowy ma ograniczong swobodg¢ przy tworzeniu
przepiséw z tego obszaru. Przepisy podatkowe mozna natomiast ksztattowa¢ na poziomie krajowym z wickszg swoboda.

3. Prawo zywnosciowe nie ogranicza mozliwosci prowadzenia produkcji i sprzedazy zywnosci przez podmioty
dziatajace na rynku spozywczym, w tym rolnikow. Mozna ewentualnie przeanalizowac i dostosowa¢ kwestie podatkowe
dla takich producentow.

4. Przepisy z zakresu bezpieczenstwa zywnosci dotyczace krotkich tancuchdéw dostaw zostaly co do zasady wdrozone
na terytorium Polski w sposdb analogiczny jak w innych panstwach cztonkowskich UE.

5. W opinii producentow zywnosci nalezy si¢ skoncentrowa¢ na wprowadzaniu do polskiego porzadku prawnego
mozliwych z punktu widzenia prawa unijnego odstepstw od lub dostosowan przepiséw, ktore pozostawatyby w zgodzie
z praktyka.

6. W opinii producentow zywnosci podmioty uprawnione do korzystania z ulg podatkowych powinny mie¢ mozliwo$¢
wprowadzania na rynek wyprodukowanej w gospodarstwie zywnosci z ograniczonym udzialem po$rednikow (np.
sklepow ekologicznych).

7. Podmioty uprawnione do korzystania ulg podatkowych nie moga aktualnie prowadzi¢ sprzedazy swoich produktow
za poSrednictwem Internetu. Przychody osiagane ze sprzedazy przetworzonych produktow roslinnych i zwierzgcych
przez Internet nie sa bowiem zaliczane do przychodow z tzw. innych zrédet i w konsekwencji do przychodéw tych nie
znajduje zastosowania zwolnienie, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 71a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, z pdzn. zm.). Nalezy przeanalizowac t¢ sprawe i rozwazy¢
zniesienie tego ograniczenia, z uwagi na fakt, ze sprzedaz przez Internet stanowi przysztos¢ rozwoju krotkich tancuchow
dostaw.

8. Nalezy popracowa¢ nad zwigkszeniem dostgpnosci zywno$ci wytworzonej w gospodarstwach rolnych na terenie
duzych miast.

W kwestiach dotyczacych przepiséw z zakresu bezpieczenstwa zywnosci projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
ulatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikéw do sklepow i restauracji uwzglednia ww. postulaty.

Kolejne spotkanie dotyczace perspektyw rozwoju rolniczego handlu detalicznego odbyto sie w Ministerstwie Rolnictwa i
Rozwoju Wsi w dniu 25 kwietnia 2018 r.

Dyskusja na temat umozliwienia zbywania zywnosci wytworzonej w ramach rolniczego handlu detalicznego do sklepow,
stotéwek czy restauracji lub innych placowek o podobnej charakterystyce byta tez prowadzona na forum Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)
Dochody ogolem 0 -38 |-38 |-38 |-38 |-38 | -38 |-38 |-38 |-38 |-38 |-380
budzet panstwa 0 -38 | -38 |-38 |-38 |-38 |-38 |-38 |-38 |-38 |-38 |-380
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)




Saldo ogélem 0 -38 |-38 |-38 |-38 |-38 |-38 |-38 |-38 |-38 |-38 |-380
budzet panstwa 0 -38 | -38 |-38 | -38 |-38 |-38 |-38 |-38 |-38 |-38 |-380
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Projektowana zmiana nie bedzie wigzata si¢ z koniecznosécig zwigkszenia srodkow budzetowych
okreslonych w corocznych ustawach budzetowych:

1) w czgséci 85 — budzety wojewodow - z przeznaczeniem na zwigkszenie limitu na wynagrodzenia i
wydatki biezace w powiatowych i wojewodzkich inspektoratach weterynarii oraz

2) w czesei 32 — rolnictwo — z przeznaczeniem na zwigkszenie limitu na wynagrodzenia i wydatki
biezace w Glownym Inspektoracie Weterynarii.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Szacuje sie, ze zwolnienie z podatku dochodowego sprzedazy przerobionych przez rolnika produktow
z whasnej uprawy, hodowli Iub chowu zmniejszy wptywy do budzetu panstwa w kwocie 38 min zt,
przy zatozeniu, ze 5 tys. gospodarstw rolnych bedzie przetwarzalo produkty rolne i kazde
gospodarstwo rolne dokona sprzedazy tych produktow w kwocie 40 tys. zl oraz uwzgledniajac, ze
powyzsze przychody w przypadku braku zwolnienia opodatkowane bylyby zryczaltowanym
podatkiem dochodowym w wysokosci 19%. Liczbg gospodarstw rolnych korzystajacych z
projektowanego zwolnienia ustalono uwzgledniajac liczbe gospodarstw rolnych, liczbg gospodarstw
rolnych prowadzacych obecnie przetworstwo oraz liczbe gospodarstw zainteresowanych podjeciem
dziatalno$ci w tym zakresie.

Ponadto, zgodnie z danymi Ministerstwa Finanséw przychody ze sprzedazy przetworzonych w
sposob inny niz przemystowy produktéw roslinnych i zwierzgcych pochodzacych z wlasnej uprawy,
hodowli Iub chowu, opodatkowane wedhug 2% stawki w 2016 r., uzyskato 104 podatnikdw.
Uwzgledniajac powyzsze skutki budzetowe z tytutu podwyzszenia kwoty wolnej od podatku szacuje
si¢ na poziomie ok. 42 tys. zt.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsigebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10

Lgcznie (0-10)

W ujeciu

duze przedsigbiorstwa

pieni¢znym
(w min zt,

sektor mikro-, matychi | 0 38 38 38 38 38
srednich
przedsigbiorstw

380

ceny state z

...... r.)

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu

duze przedsi¢biorstwa

niepieni¢znym

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

osoby niepelnosprawne

Umozliwienie zakupu zywnos$ci wytworzonej w ramach rolniczego handlu
detalicznego w regionach, gdzie nie odbywa sie jej produkcja.

Brak wptywu.

podmioty prowadzace
dziatalno$¢ marginalna,
lokalng i ograniczong

Projektowane przepisy beda oddziatywaty na konkurencyjnos¢ i przedsigbiorczo$é
w zakresie podmiotow zaangazowanych w dzialalno§¢ marginalng, lokalng i
ograniczong w sposob znikomy.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Do wyliczenia przyj¢to zalozenia przedstawione w pkt 6.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu




X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli | X nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
X zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie
X inne: rolnictwo

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie ma wptywu na inne obszary poza rolnictwem.
Projektowane przepisy umozliwia:
1) uproszczenie warunkow uzyskania zwolnienia z podatku dochodowego od o0sob
fizycznych;
2) umozliwienie skorzystania z preferencji podatkowych przewidzianych dla tego typu
dziatalnoSci;
3) mozliwos¢ uzyskiwania dodatkowego dochodu ze sprzedazy przetworzonych produktéw
pochodzacych z whasnej uprawy lub chowu.

Omowienie wpltywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Kwestie podatkowe:

Wejscie w zycie projektowanej ustawy.

Prawo ZywnoS$ciowe:

Projektowana ustawa wprowadzi mozliwos¢ zbywania zywnosci przez podmioty prowadzace rolniczy handel detaliczny do
zaktadoéw prowadzacych handel detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta koncowego zlokalizowanych na ograniczonym
obszarze, w tym do sklepow, restauracji, stotdwek czy innych placéwek o podobnej charakterystyce. Z dniem wej$cia w zycie
ww. aktow prawnych zbywanie zywnosci przez podmioty prowadzace rolniczy handel detaliczny na rzecz, np. sklepow czy
restauracji stanie si¢ mozliwe bez konieczno$ci wykonywania dodatkowych czynnoS$ci ze strony takich podmiotow wobec
organow urzedowej kontroli zywno$ci, w postaci wnioskow dotyczacych zmiany zakresu wykonywanej dziatalnosci.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIV
z dnia

w sprawie maksymalnej iloSci zywnosci zbywanej w ramach rolniczego handlu

detalicznego oraz zakresu i sposobu jej dokumentowania

Na podstawie art. 44a ust. 3 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie

zywnosci 1 zywienia (Dz. U. z 2018 r. poz. 1541, 1669 1 ....) zarzadza sig¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla maksymalng ilo$¢ zywnosci zbywang w ramach rolniczego
handlu detalicznego konsumentom finalnym lub do zakladéow prowadzacych handel
detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta finalnego oraz zakres i sposoéb dokumentowania
tej ilosci.

§ 2. Maksymalna ilo§¢ zywnos$ci zbywana rocznie w ramach rolniczego handlu
detalicznego konsumentom finalnym lub do zakladow prowadzacych handel detaliczny
z przeznaczeniem dla konsumenta finalnego jest okreslona dla:

1) surowcdéw pochodzenia niezwierzecego — w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia;

2) zywnoS$ci pochodzenia niezwierzgcego innej niz surowce oraz zZywnosci zawierajacej
jednoczesnie $rodki spozywcze pochodzenia niezwierzgcego i produkty pochodzenia
zwierzgcego — w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia;

3) surowcdw pochodzenia zwierzecego — w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia;

4) produktow pochodzenia zwierzecego innych niz surowce — w zalaczniku nr 4 do

rozporzadzenia.

§ 3. 1. Podmiot prowadzacy rolniczy handel detaliczny prowadzi i1 przechowuje
dokumentacje umozliwiajaca okreslenie iloSci zywnosci zbywanej rocznie w ramach takiego
handlu, odr¢gbnie za kazdy rok kalendarzowy, zawierajaca nastepujace informacje:

1) numer kolejnego wpisu;
2) datg zbycia zywnosci;

3) ilos¢ i rodzaj zbytej zywnosci,

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rolnictwo, na podstawie § 1

ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1250).



4) imie, nazwisko oraz adres albo nazwe, siedzibe¢ oraz adres podmiotu dzialajacego na
rynku spozywczym odpowiedzialnego za zaklad prowadzacy handel detaliczny

z przeznaczeniem dla konsumenta finalnego, do ktorego zbyto zywno$¢.

2. Posrednik prowadzacy rolniczy handel detaliczny zbywajacy Zywnos$¢
wyprodukowang przez inny podmiot prowadzacy taki handel podczas wystawy, festynu, targu
lub kiermaszu:

1) prowadzi dokumentacje umozliwiajaca okreslenie ilosci tak zbywanej zywnosci
odrebnie dla kazdego podmiotu;

2) przekazuje dokumentacje, o ktorej mowa w pkt 1, podmiotowi, ktoérego zywnos¢
zbywal, niezwlocznie po zakonczeniu wystawy, festynu, targu lub kiermaszu.

3. Dokumentacja, o ktérej mowa w ust. 2, zawiera:

1) informacje wymienione w ust. 1 w pkt 1-3;

2) miejsce zbycia Zywnosci;

3) imig, nazwisko oraz adres albo nazwe, siedzibe¢ oraz adres posrednika, ktory zbywat
zywnos¢ podczas wystawy, festynu, targu lub kiermaszu.

4. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, s3 umieszczane w dokumentacji, o ktérej mowa
w ust. 1, niezwlocznie po kazdorazowym zbyciu zywno$ci konsumentowi finalnemu lub do
zaktadu prowadzacego handel detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta finalnego.

5. Informacje, o ktorych mowa w ust. 3, s3 umieszczane w dokumentacji, o ktorej mowa
w ust. 2, niezwlocznie po kazdorazowym zbyciu Zywnosci konsumentowi finalnemu.

6. Dokumentacje¢, o ktorej mowa w ust. 1 1 2, przechowuje si¢ przez dwa lata liczac od

konca roku kalendarzowego, za ktory zostata sporzadzona.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 .

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

W porozumieniu:
MINISTER ZDROWIA



Zalaczniki

do rozporzadzenia

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Z dnia ... (poz. ...)

Zalacznik nr 1

MAKSYMALNA ILOSC SUROWCOW POCHODZENIA NIEZWIERZECEGO
ZBYWANA ROCZNIE W RAMACH ROLNICZEGO HANDLU DETALICZNEGO

Lp. | Nazwa surowcow pochodzenia niezwierzecego Maksymalna ilos¢ Jednostica
w przeliczeniu na 1 ha
uprawyz)
| o tona
Jeczmien jary
2. Jeczmien ozimy 9 tona
3. Gryka 2,5 tona
4. Kukurydza — ziarno 11 tona
5. Mozga kanaryjska (kanar) 1,5 tona
6. Owies jary 7 tona
7. Proso 3,5 tona
8. Pszenica orkisz jara — ziarno 4 tona
0. Pszenica orkisz ozima — ziarno 4,5 tona
10.  |Pszenica twarda jara 6 tona
11.  Pszenica twarda ozima 6 tona
12.  |Pszenica zwyczajna jara 3 tona
13.  |Pszenica zwyczajna ozima 9,5 tona
14.  |Pszenzyto jare 7 tona
15.  |Pszenzyto ozime ¢ tona
16.  |[Zyto ozime 8 tona
17.  |Gorczyca biata 2 tona

2 Maksymalna ilo$¢ w przeliczeniu na 1 ha uprawy nie dotyczy surowcoOw wskazanych w pozycji 63, 65, 70,

71, 121, 122 i 124. W pozycjach tych wskazano maksymalng ilos¢ w przeliczeniu na kg/m? albo
W przeliczeniu na kg/m?/cykl albo kg/m?/rzut.



18.  |Gorczyca sarepska 1,5 tona
19.  Kminek zwyczajny 2 tona
20.  |Len zwyczajny 2 tona
21. Mak 1,5 tona
22.  |Stonecznik 3,5 tona
23. Soja 2,5 tona
24.  Brukiew 60 tona
25.  Rzodkiew oleista 1,5 tona
26.  [Ziemniak 50 tona
27. Bob 12 tona
28.  [Brokut 20 tona
29.  |Burak ¢wiklowy 40 tona
30. Burak lisciowy 65 tona
31.  |Chrzan pospolity 15 tona
32.  |Cebula siedmiolatka 40 tona
33. |Cebula 50 tona
34.  Cukinia 45 tona
35.  |Cykoria korzeniowa 35 tona
36.  |Cykoria lisciowa i cykoria salatowa 30 tona
37.  |Czosnek pospolity 7 tona
38.  Dynia olbrzymia 55 tona
39. |Dynia zwyczajna 50 tona
o, Endywia — endywia eskariola i endywia i tona
kedzierzawa
41.  [Fasola wielokwiatowa 2 tona
42.  [Fasola zwykta kartowa 11 tona
43.  |[Fasola zwykta tyczna 2 tona
44.  Groch 8 tona
45.  Jarmuz 27 tona
46.  [Kabaczek o0 tona
47.  [Kalafior 30 tona




48.  |Kalarepa 70 tona

49.  Kapusta brukselska 7 tona

50. [Kapusta glowiasta biata 75 tona

51.  [Kapusta glowiasta czerwona 50 tona

52.  [Kapusta pekinska 50 tona

53.  [Kapusta wloska 35 tona

" Karczoch hiszpanski (kard) i karczoch 11 tona

zwyczajny

55.  [Kawon (arbuz) 40 tona

56.  [Koper wiloski (fenkut) 15 tona

57.  |Kukurydza cukrowa 13 tona

58.  [Kukurydza pekajaca 6 tona

59.  Marchew 70 tona

60. Melon 50 tona

61. Oberzyna 17 tona

62. |Ogorek gruntowy 30 tona
kilogram na

63. Ogorek pod ostonami 35 metr
kwadratowy

64.  |Papryka stodka gruntowa 35 tona
kilogram na

65. |Papryka stodka pod ostonami 50 metr
kwadratowy

66. |Pasternak 40 tona

67. |Patison 30 tona

68.  Pietruszka zwyczajna 20 tona

69. |Pomidor gruntowy 80 tona
kilogram na

70.  [Pomidor pod ostonami — tunel foliowy 40 metr
kwadratowy

71.  [Pomidor pod ostonami — szklarnia 20 Kilogram na

metr




kwadratowy
72.  |Pomidor koktajlowy 45 tona
73.  Por 50 tona
74.  |Rabarbar ogrodowy 18 tona
75.  |Rzodkiewka 20 tona
76.  |Salsefia 17 tona
77.  |Salata gruntowa 30 tona
78.  Seler korzeniowy 25 tona
79.  Seler naciowy 60 tona
80.  [Skorzonera (wezymord) 20 tona
81. |Szalotka 35 tona
82.  [Szczypiorek 30 tona
83. [Szparag 5 tona
84.  Szpinak 20 tona
85.  [Trybula ogrodowa 1 tona
86.  |Agrest 14 tona
87. |Aronia 15 tona
88.  Boroéwka amerykanska 7 tona
89.  |Brzoskwinia 16 tona
00. |Czeres$nia 12 tona
01. |Czarny Bez (owoce) 14 tona
02.  |Dzika r6za (owoce) 4 tona
93.  |Gruszka 18 tona
04.  Jabtko 25 tona
95.  |Orzech laskowy 2 tona
96. Malina 10 tona
07. Jezyna 12 tona
08.  Morela 16 tona
99. Morwa 4 tona
100. [Pigwa pospolita 3 tona
101. |Orzech wloski 3 tona
102. |Porzeczka czarna 10 tona




103. [Porzeczka czerwona 12 tona
104. |Porzeczka biata 11 tona
105. [Sliwa domowa 10 tona
106. Sliwa japonska 8 tona
107. [Truskawka 14 tona
108. [Poziomka 12 tona
109. [Wi$nia 16 tona
110. [Zurawina 6 tona
111. [Tarnina 9} tona
112. [Tymianek ziele 3,5 tona
113. Bazylia 3 tona
114. Melisa 4,5 tona
115. |Migta ziele 4.5 tona
116. [Mieta lis¢ 1 tona
117. |Lebiodka pospolita (oregano) ziele 3 tona
118. |Majeranek ogrodowy ziele 3 tona
119. [Szatwia ziele 3 tona
120. [Szatwia lis¢ 1 tona
kilogram na
121. Pieczarka 30 mett
kwadratowy
na cykl
kilogram na
122. |Boczniak 20 mett
kwadratowy
na rzut
123, Inne niz wymienione W pkt 1 — 122 surowce ’1 tona
pochodzenia niezwierzecego
Inne niz wymienione W pkt 1 — 122 surowce kilogram na
124. pochodzenia niezwierzgcego uprawiane pod 30 metr

ostonami

kwadratowy




Zalacznik nr 2

MAKSYMALNA ILOSC ZYWNOSCI POCHODZENIA NIEZWIERZECEGO INNEJ
NIZ SUROWCE ORAZ ZYWNOSCI ZAWIERAJACEJ JEDNOCZESNIE SRODKI
SPOZYWCZE POCHODZENIA NIEZWIERZECEGO I PRODUKTY POCHODZENIA
ZWIERZECEGO ZBYWANA ROCZNIE W RAMACH ROLNICZEGO HANDLU

DETALICZNEGO
Lp. Nazwa zywno§$ci Kategorie zywnosci Maksym | Jednostka
w obrebie grupy alna
asortymentowe;j ilos¢
1. | Przetwory z owocéw soki owocowe 6700 litr
dzemy 3400 kilogram
owoce suszone 1600 kilogram
inne 3900 kilogram
lub litr
2. | Przetwory z warzyw kiszonki warzywne 5000 kilogram
marynaty warzywne 3400 kilogram
soki warzywne 10000 litr
inne 6200 kilogram
lub litr
3. | Przetwory z owocow i warzyw, w tym soki 8400 kilogram
lub litr
4. Przetwory z warzyw i grzybow 3400 kilogram
5. | Przetwory z grzyboéw 200 kilogram
6. | Przetwory z orzechow 700 kilogram
7. | Przetwory zbozowe maki 16000 kilogram
kasze 7300 kilogram
ptatki 6500 kilogram
otreby 5800 kilogram
inne 8900 kilogram
8. | Pieczywo 15400 kilogram
9. | Pieczywo cukiernicze, ciasta i ciastka 2500 kilogram
10. | Wyroby cukiernicze 700 kilogram




11. | Przyprawy 300 kilogram
12. | Koncentraty spozywcze koncentraty warzywne | 2500 litr
Syropy owocowe 2700 litr
inne 2600 litr
13. | Oleje 1000 litr
14. | Gotowe positki (potrawy) niemigsne pierogi 2000 kilogram
kopytka i kluski $laskie | 4000 kilogram
knedle z owocami 2900 kilogram
placki ziemniaczane 4000 kilogram
inne 3300 kilogram
15. | Zywno$¢, w tym gotowe posilki (potrawy), 2400 kilogram
zawierajaca jednoczesnie $rodki
spozywcze pochodzenia niezwierzecego
1 produkty pochodzenia zwierzecego
16. | Napoje bezalkoholowe 10000 litr
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Zalacznik nr 3

MAKSYMALNA ILOSC SUROWCOW POCHODZENIA ZWIERZECEGO
ZBYWANA ROCZNIE W RAMACH ROLNICZEGO HANDLU DETALICZNEGO

Lp. | Nazwa surowcow pochodzenia | Maksymalna ilo§¢ Jednostka
Zwierzecego
1. Mileko surowe albo mleko 52 000 litr

surowe i siara

2. Surowa $mietana 10 400 litr
3. Jaja od drobiu 148 200 sztuka
4, Jaja od ptakow 800 sztuka

bezgrzebieniowych

5. Produkty pszczele do 5 rodzin pszczelich — 150 kilogram

nieprzetworzone, w tym miod,  [~45°10 rodzin pszczelich — 300

pylek pszczeli, pierzga,

mleczko pszczele” do 20 rodzin pszczelich — 600

do 30 rodzin pszczelich — 900

do 40 rodzin pszczelich — 1200

do 50 rodzin pszczelich — 1500

do 60 rodzin pszczelich — 1800

do 70 rodzin pszczelich — 2100

do 80 rodzin pszczelich — 2400

6. Produkty rybotowstwa zywe 1800 kilogram
lub usmiercone i niepoddane
czynnosciom naruszajacym ich
pierwotng budowe

anatomiczng lub poddane

3 Maksymalna ilo$¢ produktow pszczelich nieprzetworzonych okreslono w zalezno$ci od liczby rodzin

pszczelich posiadanych przez podmiot prowadzacy rolniczy handel detaliczny.
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czynnosciom wykrwawiania,
odgtawiania, usuwania ptetw

lub patroszenia

Zywe $limaki ladowe

z gatunkéw Helix pomatia?,
Cornu aspersum aspersum”,
Cornu aspersum maxima®,
Helix lucorum, oraz z rodziny

Achatinidae

1000

kilogram

4)

6)

Dawniej Helix pomatia Linné.
Dawniej Helix aspersa Miiller.
Dawniej Helix aspersum maxima lub Helix aspersa aspersa.
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Zalacznik nr 4
MAKSYMALNA ILOSC PRODUKTOW POCHODZENIA ZWIERZECEGO
INNYCH NIZ SUROWCE ZBYWANA ROCZNIE W RAMACH ROLNICZEGO
HANDLU DETALICZNEGO
Lp. | Nazwa produktéw pochodzenia zwierzgcego Maksymalna ilo§¢ | Jednostka
1. Swieze migso wotowe, wieprzowe, baranie, 2300 kilogram
kozie, konskie, lub produkowane z tego migsa
surowe wyroby migsne lub migso mielone
2. Swieze mieso drobiowe lub zajeczakow, lub 2100 Kilogram
produkowane z tego migsa surowe wyroby
migsne lub migso mielone
3. Swieze migso zwierzat dzikich utrzymywanych | 1100 Kilogram
w warunkach fermowych, lub produkowane
Z tego migsa surowe wyroby migsne lub migso
mielone
4. Produkty migsne 1400 Kilogram
5. Wstepnie przetworzone lub przetworzone 1400 kilogram
produkty rybolowstwa
6. Produkty mleczne lub produkty na bazie siary | 2600 Kilogram
tacznie
7. Produkty jajeczne 1300 kilogram
8. Gotowe positki (potrawy) z produktéw 1400 Kilogram
pochodzenia zwierzecego




UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w sprawie maksymalnej ilosci
zywnosci zbywanej w ramach rolniczego handlu detalicznego oraz zakresu i sposobu jej
dokumentowania stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 44a ust. 3 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia (Dz. U. z 2017 r. poz. 149, z p6zn.
zm.).

W art. 44a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnos$ci 1 Zywienia,
wprowadzono podstawowe wymagania majace zastosowanie do rolniczego handlu
detalicznego polegajace, m.in. na wprowadzeniu:

1) limitowania ilo$ci zywnosci, ktora moze by¢ zbywana w ramach rolniczego handlu
detalicznego konsumentom finalnym lub do zakladow prowadzacych handel
detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta finalnego (art. 44a ust. 1 pkt 1);

2) nakazu dokumentowania zbywania zywnosci w ramach rolniczego handlu
detalicznego w sposob umozliwiajacy okreslenie ilosci zbywanej zywnosci (art. 44a
ust. 1a pkt 2).

W celu sprecyzowania maksymalnej iloSci zywnosci, ktorg mozna zbywa¢ w ramach
rolniczego handlu detalicznego konsumentom finalnym lub do zaktadéw prowadzacych
handel detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta finalnego, a takze zakresu i sposobu
dokumentowania tej ilosci minister wtasciwy do spraw rolnictwa, dziatajac w porozumieniu
z ministrem zdrowia, zostal upowazniony do wydania rozporzadzenia, o ktéorym mowa
wart. 44a ust. 3 ww. ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie Zzywnosci
1 zywienia, majac na wzgledzie zarowno potrzeby konsumentow, jak i1 rodzaj zbywanej
zywnosci, a takze ochrong zdrowia publicznego, w tym zapewnienie bezpieczenstwa tej
Zywnosci.

Przedmiotowe rozporzadzenie stanowi realizacje ww. upowaznienia o charakterze
obligatoryjnym.

W § 1 rozporzadzenia zaproponowano przepis ogolny okreslajacy przedmiot regulacji
rozporzadzenia, tj. maksymalng ilos¢ ZywnoS$ci zbywang w ramach rolniczego handlu
detalicznego konsumentom finalnym lub do zakladéw prowadzacych handel detaliczny
z przeznaczeniem dla konsumenta finalnego oraz zakres i sposob dokumentowania tej ilosci.

W § 2 rozporzadzenia okreslono maksymalng ilos¢ Zywno$ci zbywang rocznie

w ramach rolniczego handlu detalicznego konsumentom finalnym lub do zakladow
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prowadzacych handel detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta finalnego poprzez
odestanie do zatacznikdw nr 1-4 rozporzadzenia, w ktorych wskazano maksymalne ilosci
w odniesieniu do poszczegolnych rodzajow tej zywnosci.

W zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia okreslono maksymalng ilo$¢ surowcoOw
pochodzenia niezwierzecego zbywang rocznie w ramach rolniczego handlu detalicznego
konsumentom finalnym lub do zaktadow prowadzacych handel detaliczny z przeznaczeniem
dla konsumenta finalnego. Maksymalne ilosci okreslono dla 124 réznego rodzaju produktéw,
w tym uprawianych w Polsce zb6z, warzyw, owocow, zidt oraz dwodch gatunkéw grzybow
uprawnych — pieczarki 1 boczniaka.

W odniesieniu do maksymalnych ilosci roslin uprawnych, z wylaczeniem warzyw
uprawianych pod ostonami oraz grzybdéw uprawnych, zaproponowano aby maksymalna ilo$¢
tych surowcéw zbywana rocznie odpowiadata wartosciom wskazanym w tabeli w zatgczniku
nr 1 w przeliczeniu na lha uprawy prowadzonej przez podmiot prowadzacy rolniczy handel
detaliczny. Warto$ci te okre§lono wyliczajac Srednie wielko$ci plonow uzyskiwane z 1 ha
uprawy biorgc pod uwage wielkosci plondw uzyskiwane w gospodarstwa o powierzchni
uzytkow rolnych nie wigkszej niz 10 ha.

Natomiast maksymalne ilosci zbywanych rocznie warzyw uprawianych pod ostonami
oraz grzybow uprawnych wskazano jako wielko$¢ uzyskanego plonu wyrazang w kg
w przeliczeniu na m” obiektu (np. szklarnia, ostona foliowa), w ktorym uprawiana jest dana
roslina lub grzyb. Ponadto w przypadku pieczarki wskazano, ze podane wartosci dotycza
jednego cyklu produkcyjnego, a boczniaka jednego rzutu produkcyjnego.

Informacje o wielkoSci plondéw poszczegdlnych gatunkéw roslin 1 grzybow
uprawnych w produkcji intensywnej zostaly pozyskane z instytutow badawczych,
tj. Centralnego Osrodka Badania Odmian Ros$lin Uprawnych, Instytutu Uprawy Nawozenia
1 Gleboznawstwa  Panstwowego  Instytutu = Badawczego, Instytutu  Ogrodnictwa
w Skierniewicach, Instytutu Widkien Naturalnych 1 Roslin Zielarskich oraz Instytutu
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej. Proponowane wartoéci zaokraglono
w gore (zaleznie od wielkosci plonu danej rosliny do 0,5 lub 1 t z ha).

W zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia okres§lono maksymalng ilo§¢ zywnoSci
pochodzenia niezwierz¢cego innej niz surowce oraz zywnos$ci zawierajacej jednocze$nie
srodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego 1 produkty pochodzenia zwierzecego zbywana
rocznie w ramach rolniczego handlu detalicznego konsumentom finalnym lub do zaktadow

prowadzacych handel detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta finalnego.
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Maksymalne ilosci okreslono dla 16 roznych rodzajow zywnosci i ich kategorii, tj. dla
przetwordw z warzyw, owocOw, zbdz lub z orzechow oraz dla pieczywa, pieczywa
cukierniczego, ciast i ciastek, wyrobow cukierniczych, koncentratow spozywczych, olejow,
zywnosci zawierajaca jednoczesnie srodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego 1 produkty
pochodzenia zwierzecego (w tym gotowych positkow (potraw)) oraz napojow
bezalkoholowych.

Zaproponowane maksymalne ilo§ci zywnosci pochodzenia niezwierzecego innej niz
surowce oraz zywno$ci zawierajacej jednoczes$nie Srodki spozywcze pochodzenia
niezwierzecego 1 produkty pochodzenia zwierzecego odpowiadajg szacunkowej produkcji
rocznej rolnika wyliczonej z uwzglednieniem mozliwosci rolnika, cen produktéw i limitéw
kwotowych, a takze z uwzglgdnieniem warto$ci produkcji do 40 000 zi. Przy czym
w przypadku zywno$ci zawierajagca jednocze$nie $rodki spozywcze pochodzenia
niezwierzecego 1 produkty pochodzenia zwierzgcego podang wartos¢ odpowiada
szacunkowym wyliczeniom przeprowadzonym z uwzglednieniem czynnikéw, o ktérych
mowa wyzej powigkszonej o 50% tej wartosci. Przyjecie w tym przypadku jedynie warto$ci
szacunkowej wprowadzaloby nieuzasadniong dysproporcje biorgc pod uwage maksymalne
ilosci jakie dopuszcza si¢ w przypadku gotowych positkdw niemigsnych wskazanych
w pozycji 14 zatacznika nr 2.

W zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia okreslono maksymalng ilo$¢ surowcow
pochodzenia zwierzecego zbywang rocznie w ramach rolniczego handlu detalicznego.
Maksymalne ilo$ci okreslono dla 7 réznych rodzajow surowcéw pochodzenia zwierzecego,
tj.dla mleka surowego Iub siary, surowej $mietany, jaj od drobiu Ilub ptakéw
bezgrzebieniowych, produktéow pszczelich nieprzetworzonych (w tym miodu, pytku
pszczelego, pierzgi 1 mleczka pszczelego), produktow rybotéwstwa zywych lub
usmierconych i niepoddanych czynno$ciom naruszajacym ich pierwotng budowe anatomiczng
lub poddanych czynno$ciom wykrwawiania, odglawiania, usuwania ptetw lub patroszenia
oraz dla zywych §limakoéw ladowych z gatunkow Helix pomatia, Cornu aspersum aspersum,
Cornu aspersum maxima, Helix lucorum, oraz z rodziny Achatinidae.

Zaproponowano w rozporzadzeniu maksymalne ilosci dla surowcow pochodzenia
zwierzgcego zbywane rocznie w ramach rolniczego handlu detalicznego konsumentom
finalnym lub do zaktadéw prowadzacych handel detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta
finalnego, uwzgledniajac co do zasady srednie ceny wyliczone dla r6znych surowcoéw z danej

kategorii oraz warto§¢ produkcji do 40 000 zt. W przypadku mleka surowego i siary oraz
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surowej $mietany zaproponowano ilosci odpowiadajace wielkosciom okreslonym w § 6 ust. 2
pkt 415 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 wrze$nia 2015 r.
w sprawie wymagan weterynaryjnych przy produkcji produktow pochodzenia zwierzecego
przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej (Dz. U. poz. 1703). Natomiast maksymalng ilo$¢
produktow pszczelich nieprzetworzonych okreslono w zaleznosci od liczby rodzin pszczelich
posiadanych przez podmiot prowadzacy rolniczy handel detaliczny.

W zalagczniku nr 4 do rozporzadzenia zaproponowano maksymalng ilos¢ dla
produktéw pochodzenia zwierzecego innych niz surowce zbywang konsumentom finalnym
lub do zakladow prowadzacych handel detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta
finalnego rocznie w ramach rolniczego handlu detalicznego uwzgledniajac $rednie ceny
wyliczone dla ré6znych produktéw z danej kategorii oraz warto$¢ produkcji. Przyjeto przy tym
warto$¢ produkcji do 60 000 zt. Maksymalne ilosci okreslono dla 8 réznych rodzajow
produktéw pochodzenia zwierzecego innych niz surowce, tj. dla $wiezego migsa z ré6znych
gatunkow zwierzat, surowych wyrobéw migsnych, mi¢sa mielonego, produktéw migsnych,
wstepnie  przetworzonych lub przetworzonych produktow rybotowstwa, produktow
jajecznych oraz gotowych positkow (potraw) z produktéw pochodzenia zwierzecego.

W § 3 rozporzadzenia zaproponowano zakres i sposob dokumentowania maksymalnej
ilosci zywnos$ci zbywanej rocznie w ramach rolniczego handlu detalicznego konsumentom
finalnym lub do zaktadéw prowadzacych handel detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta
finalnego. W tym zakresie wprowadzono wymaganie, aby podmiot prowadzit 1 przechowywat
dokumentacj¢ umozliwiajaca okreslenie ilo$ci takiej Zzywno$ci odrgbnie za kazdy rok
kalendarzowy, ktora zawierataby nastgpujace informacje:

1) numer kolejnego wpisu;

2) datg zbycia zywnosci;

3) 1ilo$¢ i rodzaj zbytej zywnosci;

4) 1imig, nazwisko oraz adres albo nazwe, siedzibe oraz adres podmiotu dziatajacego na
rynku spozywczym odpowiedzialnego za zaklad prowadzacy handel detaliczny z
przeznaczeniem dla konsumenta finalnego, do ktérego zbyto zywnos$¢

Dodatkowo w § 3 ust. 2—4 rozporzadzenia wskazano zakres i sposdb prowadzenia
dokumentacji w przypadku gdy posrednik prowadzacy rolniczy handel detaliczny zbywa
konsumentowi finalnemu zywnos¢ wyprodukowang przez inny podmiot prowadzacy taki
handel podczas wystawy, festynu, targu lub kiermaszu.

Jednoczesnie w § 3 ust. 5 wprowadzono wymodg, aby przedmiotowa dokumentacja
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byla przechowywana przez dwa lata liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym zostata
sporzadzona.

Wprowadzenie ww. wymagan umozliwi organom Inspekcji Weterynaryjnej lub
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej ustalenie, czy przestrzegane sa okreslone w rozporzadzeniu
maksymalne roczne limity dotyczace ilosci zywnosci, ktora moze by¢ zbywana konsumentom
finalnym lub do zaktadéw prowadzacych handel detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta
finalnego w ramach rolniczego handlu detalicznego.

W § 4 rozporzadzenia proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem
1 stycznia 2020 r., zgodnie z przepisami uchwaty nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego
2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejScia w zycie niektorych aktow
prawnych (M.P. poz. 205) oraz majac na uwadze, ze w tym samym dniu wejdzie w zycie
ustawa z dnia ... o zmianie niektorych ustaw w celu ulatwienia sprzedazy zywnos$ci przez
rolnikéw do sklepdw i restauracji.

Rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projektowane rozporzadzenie zostanie
zamieszczone na stronie podmiotowe] Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Rzagdowego Centrum Legislacji.

Rozporzadzenie zawiera przepisy techniczne 1 w zwigzku z tym podlega procedurze
notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.
Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostanie ujety w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.



Nazwa projekt: Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
maksymalnej ilo§ci zywno$ci zbywanej w ramach rolniczego handlu

detalicznego oraz zakresu i sposobu jej dokumentowania. Zrédlo:

Ustawa z dnia .... o zmianie niektorych ustaw
Ministerstwo wiodace: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w celu utatwienia sprzedazy zywnosci przez
Ministerstwa wspélpracujace: Ministerstwo Zdrowia rolnikow do sklepow i restauracji (Dz. U. ...)

art. 44a ust. 3.

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Realizacja upowaznienia ustawowego o charakterze obligatoryjnym wynikajacego z art. 44a ust. 3 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywno$ci i zywienia (Dz. U. z 2018 r. poz. 1541 i 1669) w brzmieniu
wprowadzonym przepisami ustawy z dnia ... o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia sprzedazy zywnosci przez
rolnikow do sklepow i restauracji (Dz. U. poz. ...).
Konieczno$¢ okreslenia maksymalnej ilo$ci zywnos$ci zbywanej rocznie w ramach rolniczego handlu detalicznego:

1) konsumentowi finalnemu oraz

2) do zaktadow prowadzacych handel detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta finalnego (w tym do sklepow,

stotowek i restauracji)

— oraz zakresu i sposobu jej dokumentowania.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Z uwagi na fakt, ze upowaznienie, o ktorym mowa w art. 44a ust. 3 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie

zywnosci 1 zywienia ma charakter obligatoryjny jedynym mozliwym rozwiazaniem jest wydanie przez Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi w porozumieniu z Ministrem Zdrowia rozporzadzenia regulujacego kwestie maksymalnej ilosci zywnosci

zbywanej w ramach rolniczego handlu detalicznego konsumentowi finalnemu lub do zaktadow prowadzacych handel

detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta finalnego oraz zakresu i sposobu jej dokumentowania. Z uwagi na powyzszga

konstrukcj¢ przepisow prawa nie rozwazano alternatywnych rozwigzan reagujacych tg tematyke.

Oczekiwane efekty:

1) wprowadzenie przepisow umozliwiajacych realizacje przepisow ustawy z dnia ... o zmianie niektorych ustaw w celu
utatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikow;

2) precyzyjne okreslenie ilosci zywnos$ci jaka moze zosta¢ zbyta w ramach rolniczego handlu detalicznego przez dany
podmiot konsumentowi finalnemu oraz do sklepoéw, czy restauracji, a takze wskazanie zakresu i sposobu
dokumentowania tej ilosci.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Kwestie dotyczace handlu detalicznego, w rozumieniu przepisow art. 3 ust. 7 rozporzadzenia (WE) Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 178/2002 z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogolne zasady i wymagania prawa
zywno$ciowego, powotujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywno$ci oraz ustanawiajacego procedury w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. UE L 31 z 1.02.2002, str. 1, z p6zn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15, t. 6, str. 463), co do zasady sg uregulowane na poziomie Unii Europejskiej (UE). Prawo UE nie reguluje jednak
ani kwestii ilosci zywnosci, jakg mozna zbywa¢ w ramach handlu detalicznego, ani zakresu i sposobu dokumentowania tej
ilosci.

W prawie krajowym poszczegdlnych panistw cztonkowskich UE co do zasady regulowane sg kwestie dotyczace
maksymalnych ilosci zZywno$ci sprzedawanej konsumentom koncowym, w ramach podobnej do handlu detalicznego
dziatalnosci, tj. dostaw bezposrednich, o ktoérych mowa w art. 1 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny s$rodkéw spozywczych (Dz. Urz. UE L 139
2 30.04.2004, str. 1, z pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319) oraz w art. 1 ust. 3 lit. ¢—
e rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajgcego
szczegblne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do zywno$ci pochodzenia zwierzecego (Dz. Urz. UE L 139
2 30.04.2004, str. 55, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 14).

Panstwa cztonkowskie UE okreslajg takze, co do zasady, w przepisach krajowych warunki prowadzenia tzw. ,,dziatalnosci
marginalnej, lokalnej i ograniczonej”, o ktorej mowa w art. 1 ust. 5 lit. b ii) ww. rozporzadzenia (WE) nr 853/2004, w tym
maksymalne wielkosci dostaw Zzywnos$ci pochodzenia zwierzgcego realizowanej w ramach tej dzialalnosci do innych
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zaktadow detalicznych. W ramach tego rodzaju dziatalnosci, tak jak w przypadku handlu detalicznego, prowadzi si¢ m.in.
sprzedaz zywno$ci konsumentom koncowym.

Przyktadowo, przepisy okreslajace ww. mate ilosci dostaw bezposrednich produktow pochodzenia zwierzgcego wdrozyty
m.in. Stowacja, Bulgaria i Czechy”. W Stowacji limity okre§lono dla wszystkich sprzedawanych produktow, np. jaja — nie
wiecej niz 60 sztuk dziennie konsumentom koncowym, 350 sztuk tygodniowo do zaktadéw detalicznych, mleko krowie —
ilo§¢ okreslono nieprecyzyjnie — jako odpowiadajaca dziennemu spozyciu mleka w gospodarstwie domowym konsumenta,
ryby — do wartosci 30 EUR przy kazdej sprzedazy konsumentowi koncowemu, albo do 100 kg tygodniowo jako dostawy do
zaktadow detalicznych, drob — do 10 000 tusz rocznie, kroliki do 2 500 tusz rocznie, miéd — do 40% rocznej produkcji
pasieki lecz nie wigcej niz 2000 kg. W Bulgarii limity rowniez okre§lono dla wszystkich sprzedawanych produktow,
np. jaja — nie wiecej niz 500 sztuk tygodniowo, albo 40% dziennej ilosci jaj pozyskanych na fermie, mleko krowie — do
73000 kg rocznie, w iloéci nieprzekraczajacej przydzielonej kwoty mlecznej, ryby — do 30% rocznego potowu albo
2000 kg rocznie, brojlery — do 600 sztuk miesigcznie, drob pltywajacy i indyki — do 100 sztuk miesi¢cznie, inne gatunki
drobiu — do 500 sztuk miesigcznie, kroliki — do 100 sztuk miesigcznie, miod — do 40% rocznej produkcji pasieki lecz nie
wiecej niz 2000 kg, gruba zwierzyna towna — do 10 sztuk rocznie, drobna zwierzyna towna — do 50 sztuk rocznie.

Odnosnie za$ do dziatalnoéci marginalnej, lokalnej i ograniczonej limity dostaw wdrozyty, m.in. Austria, Belgia, Niemcy,
Hiszpania, Francja, Wielka Brytania, Dania”. Przyktadowo, we Francji, ilo¢ dostaw nie moze przekroczyé 30% catkowite]
produkcji zaktadu dla danej kategorii produktow (okreslono réwniez ilosci dla poszczegodlnych kategorii produktow w kg
lub litrach), w Irlandii przedmiotowa dziatalno$¢ dotyczy sklepéw migsnych (ang. ,,butcher shop”), a ilos¢ produktow
sprzedawanych konsumentom koncowym oraz dostaw do innych zakladow nie moze przekroczy¢ $rednio 2000 kg
tygodniowo, natomiast dostawy nie moga stanowi¢ $rednio wigcej niz 25% masy wszystkich dostaw zywnosci pochodzenia
zwierzecego. W Bulgarii dziatalno$¢ marginalng, lokalng i ograniczona moga prowadzi¢ tylko rolnicy lub stowarzyszenia
rolnikow. Ilos¢ dostarczanych produktow do innych zaktadow prowadzacych handel detaliczny nie moze przekracza¢ 40%
wyprodukowanych produktow.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Podmioty prowadzace 1) 2195 zaktadoéw (stan | 1) Gtowny Inspektorat Obowigzek spelnienia
rolniczy handel detaliczny | na 12. 09. 2018 r.); Weterynarii wymagan okreslonych
2) 313 zaktadow (stan | (https://pasze.wetgiw.gov.pl/spi | w projektowanym akcie
na 31 grudnia 2017 r.) | /demo/index.php); prawnym w zakresie
2) Glowny Inspektorat maksymalnej ilo$ci zywnosci
Sanitarny zbywanej konsumentom

koncowym w ramach takiej
dziatalnosci oraz prowadzenia
dokumentacji w tym zakresie.

Inspekcja Weterynaryjna 322 organy Przepisy o Inspekcji Nadzor nad podmiotami
Weterynaryjnej prowadzacymi rolniczy handel
detaliczny produktami
pochodzenia zwierzecego

i zywnos$cig zawierajacg
jednoczesnie $rodki spozywcze
pochodzenia niezwierzecego

i produkty pochodzenia
zwierzgcego w zakresie
spetniania wymagan
okreslonych w projektowanym
rozporzadzeniu.

Panstwowa Inspekcja 335 organow Glowny Inspektorat Sanitarny | Nadzor nad podmiotami
Sanitarna prowadzacymi rolniczy handel
detaliczny zywnoScia
pochodzenia niezwierzecego

W zakresie spetniania wymagan
okreslonych w projektowanym
rozporzadzeniu.

Y http://ec.europa.eu/enterprise/tris
2 Dokumenty z posiedzen Grupy Roboczej do spraw Legislacji Weterynaryjnej Komisji Europejskiej
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zaktada sie, ze projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie maksymalnej iloSci zywnoSci
zbywanej w ramach rolniczego handlu detalicznego oraz zakresu i sposobu jej dokumentowania zostanie przedstawiony do
konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Brak wplywu na sektor finansow publicznych. Projektowane rozporzadzenie jest neutralne dla

Zrodha finansowania ) ,
budzetu panstwa.

Dodatkowe Brak.
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10  |Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych

(wmln z, ceny | j §rednich
state z ... 1) przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne
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Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet Brak
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli | [] nie
zgodnosci). X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwickszenie liczby dokumentoéw
(] zmnigjszenie liczby procedur (] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omoéwienie wptywu Nie dotyczy

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Z dniem wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia zbywanie zywnosci przez podmioty prowadzace rolniczy handel
detaliczny na rzecz konsumenta finalnego oraz do sklepow czy restauracji stanie si¢ mozliwe w ramach okreslonego limitu
rocznego dla poszczegoélnych produktow, bez koniecznosci podejmowania przez te podmioty dodatkowych dziatan wobec
organdow urzedowej kontroli Zzywno§ci.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przeglad efektow wprowadzenia projektowanych przepisow moze by¢ dokonany po roku od dnia wejscia w zycie

projektowanego rozporzadzenia.

Mierniki:

1) liczba podmiotow prowadzacych dokumentacje zawierajaca informacje o ilosci zywnosci zbywanej konsumentom
finalnym lub do zaktadow prowadzacych handel detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta koncowego niezgodnie
Z wymaganiami okreslonymi w projektowanym rozporzadzeniu lub nieprowadzacych takiej dokumentacji;

2) liczba podmiotow zbywajacych zywno$¢ w iloSciach przekraczajacych te, ktore zostaly okreslone w projektowanym
rozporzadzeniu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak

47-09-db




