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Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 Funduszu Drog Samorzadowych.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednocze$nie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Infrastruktury.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



1)
2)
3)

Projekt
USTAWA

z dnia

o Funduszu Drég Samorzadowych?

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. 1. Ustawa okre$la zasady:

dziatania Funduszu Drég Samorzadowych, zwanego dalej ,,Funduszem”;
gromadzenia $Srodkéw Funduszu;

udzielania dofinansowania i finansowania ze srodkow Funduszu.

2. Ustawa nie narusza przepisoOw odrebnych dotyczacych wsparcia finansowego jednostek

samorzadu terytorialnego w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog

publicznych.

1)

2)

3)

Art. 2. 1. llekro¢ w dalszych przepisach jest mowa o:

dojezdzie do mostu — rozumie si¢ przez to drogg publiczng lub jej odcinek, taczaca most
z najblizsza droga publiczng;

moscie — rozumie si¢ przez to budowle, ktorej funkcja jest w szczegdlnosci prowadzenie
ruchu pojazdéw w rozumieniu art. 2 pkt 31 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
oruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260, z pézn. zm.”), przeznaczong do
przeprowadzania drogi nad przeszkoda wodng;

spotce — rozumie si¢ przez to spotke w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 1 grudnia 1995 r.
o wplatach z zysku przez jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa (Dz. U. 22016 r. poz. 286
oraz z 2018 r. poz. 1089).

2. Uzyte w przepisach ustawy okreslenia ,,droga publiczna”, ,,droga powiatowa”, ,,droga

gminna”, ,,droga wojewddzka”, ,,droga o znaczeniu obronnym”, ,droga wewngtrzna”,

,budowa”,  przebudowa”, ,,remont”, ,,skrzyzowanie i ,,pas drogowy’’ odpowiadaja znaczeniu,

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, ustawe z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska oraz ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1273 1 1926 oraz
22018 r. poz. 79, 106, 138, 317, 650, 957, 1099, 1356, 1479, 1480, 1481, 1544, 1592, 1629 i 1669.



jakie im nadano w przepisach ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z

2017 r. poz. 2222, z pdzn. zm. V).
Rozdziat 2
Fundusz Drég Samorzadowych

Art. 3. 1. Fundusz jest panstwowym funduszem celowym.

2. Dysponentem Funduszu jest minister wtasciwy do spraw transportu.

Art. 4. 1. Fundusz gromadzi $rodki finansowe na zadania polegajace na:

1) budowie, przebudowie lub remoncie drég powiatowych, zwane dalej ,,zadaniami
powiatowymi”, oraz budowie, przebudowie lub remoncie drég gminnych, zwane dalej
»zadaniami gminnymi’’;

2) budowie mostéw lokalizowanych w ciggach drég wojewddzkich, drog powiatowych
1 drég gminnych, zwane dalej ,,zadaniami mostowymi”;

3) budowie, przebudowie lub remoncie drég wojewoddzkich, drog powiatowych 1 drog
gminnych o znaczeniu obronnym, zwane dalej ,,zadaniami obronnymi”.

2. Zadania, o ktérych mowa w ust. 1, obejmuja réwniez przebudowe drog wewnetrznych,
ktore sg nastepnie zaliczane do odpowiedniej kategorii drog publicznych w trybie okreslonym
przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

3. W ramach realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ dofinansowane zadania
polegajace na budowie, przebudowie lub remoncie skrzyzowan z innymi drogami publicznymi.

4. Dofinansowanie realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 1, nie obejmuje kosztow
nabywania nieruchomosci pod pasy drogowe.

5. W ramach realizacji zadan mostowych dofinansowywane sa zadania polegajace na
budowie, przebudowie lub remoncie dojazdu do mostu.

6. Dofinansowanie zadan mostowych nie obejmuje kosztow przygotowania inwestycji.

7. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do drog publicznych zarzadzanych przez prezydenta

miasta na prawach powiatu bedacego siedziba wojewody lub sejmiku wojewodztwa.

Art. 5. 1. Srodki Funduszu pochodza z:
1) wptat Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, o ktérym mowa

w art. 400 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.

%  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 12, 138, 159, 317,
1356, 1669 i 1693.



2)

3)

4)

5)
6)

7)
8)
9)
10)
11)

22018 1. poz. 799, 1356, 1479, 1564, 1590, 1592, 1648 1 1722), w wysokos$ci nie mniejszej
niz 1,4 mld zt rocznie;

dotacji celowej z budzetu panstwa z czesci budzetowej, ktorej dysponentem jest Minister
Obrony Narodowej, w wysokosci 500 mln zt rocznie;

dotacji celowej z budzetu panstwa z czesci budzetowej, ktorej dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw transportu;

wptat Dyrekcji Generalnej Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe,
o ktéorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2017 r.
poz. 788 oraz z 2018 r. poz. 650, 651, 1479, 1507 1 1669), w wysokosci stanowigcej
roéwnowartos¢ 2% przychodow uzyskanych przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe ze sprzedazy drewna;

wplat spotek w wysokosci 7,5% zysku po opodatkowaniu podatkiem dochodowym;
odsetek od wolnych $rodkéw przekazanych albo przyjmowanych w zarzadzanie zgodnie
z przepisami o finansach publicznych;

srodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi;

wpltywow ze skarbowych papieréw warto§ciowych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1;
dobrowolnych wptat, darowizn i zapisow;

wpltywow z innych §rodkow publicznych;

wplywow z innych tytutow.

2. Wptat, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, dokonuje si¢ w formie réwnych rat kwartalnych,

w terminie do dwudziestego piagtego dnia pierwszego miesigca kazdego kwartalu

kalendarzowego.

3. Wptat, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 4, dokonuje si¢ za kazdy kwartat kalendarzowy, w

terminie do trzydziestego dnia pierwszego miesigca nastepujacego po tym kwartale.

)
2)

4. Wptat, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5, dokonuje si¢ co roku w terminie 14 dni po:
zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego spotki;

sporzadzeniu rocznego sprawozdania finansowego spotki, jesli zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395, 398, 650
1 1629) nie wystepuje obowiazek zatwierdzenia tego sprawozdania.

5. Do wptat, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 5, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III

1 IV ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800,



4

zpézn. zm.Y), z tym ze uprawnienia organéw podatkowych okreslone w tej ustawie
przystuguja ministrowi wtasciwemu do spraw transportu.

6. Do egzekucji wptat, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 5, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1314,
1356, 1499 1 1629).

7. W celu oceny prawidtowosci wysokosci wptat, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 5, oraz
terminowosci ich dokonywania na zadanie ministra wtasciwego do spraw transportu naczelnicy
urzedow skarbowych przekazuja informacje o wysokosci zysku spoétek po opodatkowaniu
podatkiem dochodowym.

8. Do wptat, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, 41 5, przepisow art. 55-58 1 art. 64 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz.
62, 1000, 1366, 1669 i 1693) nie stosuje sig.

Art. 6. 1. Minister wlasciwy do spraw budzetu, na wniosek dysponenta Funduszu,
przekazuje Funduszowi skarbowe papiery wartosciowe na dofinansowanie zadan, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 11 2.

2. Laczna warto$¢ nominalna zobowigzan z tytulu wyemitowanych skarbowych papierow
warto$ciowych przekazanych Funduszowi nie moze przekroczy¢ kwoty 2,8 mld zt.

3. Minister wlasciwy do spraw budzetu okresli, przez wydanie listu emisyjnego, warunki
emisji skarbowych papieréw wartoSciowych oraz sposdb realizacji $§wiadczen z nich
wynikajacych.

4. List emisyjny zawiera w szczegdlnosci:

1) date emisji;

2) powolanie podstawy prawnej emisji;

3) jednostkowg warto$¢ nominalng w zt;

4)  ceng lub sposéb jej ustalenia;

5) stopeg procentowa lub sposob jej obliczania;

6) okreslenie sposobu 1 terminéw wyptaty naleznosci gtdwnej oraz naleznosci ubocznych;

7) date, od ktoérej nalicza si¢ oprocentowanie skarbowych papierow wartosciowych tej
emisji;

8) termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwos$ci wczesniejszego wykupu.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 771, 1000,
1039, 1075, 1499, 1540, 1544, 1629 i 1693.



5. Emisja skarbowych papieréw wartosciowych nast¢puje z dniem zarejestrowania
skarbowych papieréw wartosciowych w depozycie papieréw wartosciowych oraz w kwocie
réwnej warto$ci nominalnej wyemitowanych papieréw warto§ciowych.

6. Do emisji skarbowych papieréw warto$ciowych nie stosuje si¢ przepisow art. 98
1 art. 102 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepisow wydanych
na podstawie art. 97 tej ustawy.

7. Rozporzadzanie skarbowymi papierami wartoSciowymi przekazanymi Funduszowi

wymaga zgody ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych.

Art. 7. 1. Srodki Funduszu przeznaczane sa na:

1) dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan gminnych;

2) dofinansowanie zadan mostowych;

3) finansowanie zadan obronnych;

4) wyplate wynagrodzenia dla Banku Gospodarstwa Krajowego, o ktorym mowa w art. 13
ust. 2.
2. Finansowanie zadan obronnych jest pokrywane ze $rodkow, o ktorych mowa w art. 5

ust. 1 pkt 2.

Art. 8. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb podziatu srodkow
Funduszu na zadania powiatowe oraz zadania gminne na poszczegdlne wojewodztwa, majac
na uwadze:

1) dlugosc¢ sieci drog powiatowych 1 drog gminnych w wojewddztwie;
2) liczbe ludnosci i powierzchni¢ wojewddztwa;

3)  warto$¢ produktu krajowego brutto wojewodztwa.

Art. 9. 1. Dysponent Funduszu sporzadza roczny plan finansowy Funduszu.

2. Projekt planu, o ktorym mowa w ust. 1, podlega uzgodnieniu z ministrem wtasciwym
do spraw finanséw publicznych w terminie 5 dni roboczych od jego przekazania przez
dysponenta Funduszu.

3. W planie finansowym Funduszu wyodrebnia si¢ rezerwe w kwocie stanowigce]
rownowartos¢ 5% planowanych wydatkéw Funduszu w danym roku.

4. Podmioty, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1,4 1 5, nie pdZniej niz do dnia 1 kwietnia
roku poprzedzajacego rok, w ktorym plan finansowy Funduszu ma obowiazywacé, przekazuja
do dysponenta Funduszu prognoze wptat, przychodow i1 zyskow, o ktorych mowa w art. 5 pkt

1,415, na dany rok.



Art. 10. 1. Dysponent Funduszu przekazuje wojewodzie $rodki Funduszu na
dofinansowanie zadan powiatowych i zadan gminnych oraz zadan mostowych w danym
wojewodztwie.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, gromadzone sa na wyodrebnionym subkoncie
Funduszu.

3. Wojewoda zawiera z dysponentem Funduszu porozumienie okreslajace warunki
dofinansowania zadan powiatowych i zadan gminnych oraz zadan mostowych w danym
wojewodztwie.

4. Porozumienie, o ktorym mowa w ust. 3, okresla w szczegolnosci:

1) sposob i terminy przekazywania,
2) termin i sposob rozliczenia,

3) termin zwrotu niewykorzystanych
— $rodkow, o ktorych mowa w ust. 1.

5. Warunkiem przekazania $rodkdw, o ktorych mowa w ust. 1, jest dorgczenie
dysponentowi Funduszu harmonogramow, o ktorych mowa w art. 26 ust. 51 10 lub art. 34 ust.

4.

Art. 11. 1. Wojewoda dokonuje wyptat srodkéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1, na
rzecz jednostek samorzadu terytorialnego realizujacych zadania powiatowe 1 zadania gminne
albo zadania mostowe w terminach wynikajacych z umoéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1
albo art. 36 ust. 1.

2. Dysponent Funduszu dokonuje wyplat ze $rodkéw Funduszu na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego realizujacych zadania obronne w terminach wynikajacych z umow,

o ktorych mowa w art. 39 ust. 4.

Art. 12. Dysponent Funduszu sporzadza sprawozdanie z wykonania rocznego planu

finansowego Funduszu.

Art. 13. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego, zwany dalej ,,Bankiem”, prowadzi obstuge
bankowa Funduszu na zasadach okreslonych w umowie z dysponentem Funduszu.

2. Wysoko$¢ wynagrodzenia Banku za prowadzenie obstugi bankowej Funduszu nie
moze przekroczy¢ Sredniej wysokosci wynagrodzenia pobieranego przez Bank za obstuge

bankowg innych panstwowych funduszy celowych.



3. W umowie, o ktorej mowa w ust. 1, dysponent Funduszu moze zleci¢ Bankowi
wykonywanie:
1) obstugi ksiggowej Funduszu;
2) ustlug konsultacyjno-doradczych na rzecz Funduszu w sprawach finansowych.

4. Dysponent Funduszu moze rowniez zleci¢ w odrebnej umowie Bankowi otwarcie
1 prowadzenie rachunku papierow wartosciowych, na ktérym zostang zapisane skarbowych
papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1, lub §wiadczenie innych ustug

zwigzanych z tymi papierami.
Rozdzial 3
Zasady udzielania dofinansowania i finansowania ze Srodkéw Funduszu

Art. 14. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego moze otrzymac ze $srodkéw Funduszu
dofinansowanie zadania powiatowego albo zadania gminnego w wysokosci do 80% kosztow
realizacji tego zadania.

2. Wysokos¢ dofinansowania ustala si¢ biorgc pod uwage dochody wtasne danej jednostki
samorzadu terytorialnego, rozumiane jako dochody, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1530), pomniejszone o wplaty danej jednostki samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem
na cze$¢ rownowazacg subwencji ogdlnej, o ktérych mowa odpowiednio w art. 29 i art. 30 tej
ustawy, 1 powiekszone o przystugujace danej jednostce samorzadu terytorialnego czesc
wyréwnawczg 1 cze$¢ rownowazaca subwencji ogolnej na mieszkanca tej jednostki, w stosunku
do $redniego dochodu wiasnego jednostek samorzadu terytorialnego danego szczebla w skali
kraju, pomniejszonych o sum¢ wptat jednostek samorzadu terytorialnego danego szczebla z
przeznaczeniem na cz¢$¢ rownowazacg subwencji ogdlnej 1 sumy przystugujacych im czesci
wyréwnawczych 1 rownowazacych subwencji ogdlnej na mieszkanca jednostek samorzadu
terytorialnego danego szczebla.

3. Podstawe do wyliczenia dochodéw, o ktérych mowa w ust. 2, stanowia:

1) dochody wtasne, ustalone za rok poprzedzajacy rok bazowy, a takze cze$¢ wyrOwnawcza
1 cze$¢ rownowazaca subwencji ogdlnej oraz wplaty do budzetu panstwa ustalone na rok
bazowy;

2) liczba mieszkancoéw zamieszkalych na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego
1 obszarze kraju, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok bazowy,

ustalona przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego do dnia 31 maja roku bazowego.



4. Wysokos¢ dofinansowania udzielonego na zadanie powiatowe albo zadanie gminne nie

moze przekroczy¢ 30 min zi.

Art.15. Suma wydatkow Funduszu przeznaczonych na dofinansowanie zadan
powiatowych oraz zadan gminnych, ktérych przewidywany czas realizacji jest dtuzszy niz
12 miesigcy, zwanych dalej ,,zadaniami wieloletnimi”, nie moze przekracza¢ 75% przychodow

Funduszu, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, w danym roku kalendarzowym.

Art. 16. Jednostka samorzadu terytorialnego moze otrzymac¢ dofinansowanie zadania

mostowego w wysokosci 80% kosztow realizacji tego zadania.

Art. 17. Srodki wiasne jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczone na realizacje
zadan powiatowych, zadan gminnych oraz zadan mostowych nie moga obejmowac srodkow

pochodzacych z budzetu panstwa oraz z budzetu Unii Europejskie;.

Art. 18. Jednostka samorzadu terytorialnego otrzymuje z Funduszu $rodki na

sfinansowanie zadania obronnego obejmujace cato$¢ kosztow realizacji tego zadania.

Art. 19. Dofinansowanie albo finansowanie udzielone ze srodkow Funduszu nie stanowi

dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Art. 20. 1. Dysponent Funduszu w terminie od dnia 1 lipca do dnia 15 lipca roku
kalendarzowego informuje wojewoddw o przewidywanej wysokos$ci sSrodkéw przeznaczonych
na dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan gminnych na dane wojewddztwo, w tym
zadan wieloletnich, z uwzglednieniem przepisow wydanych na podstawie art. 8.

2. Po otrzymaniu informacji, o ktérej mowa w ust. 1, wojewoda dokonuje podziatu tych
srodkow miedzy zadania powiatowe 1 zadania gminne, uwzgledniajac liczbe powiatéw i gmin

w wojewodztwie.

Art. 21. 1. Nabor wnioskow na dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan
gminnych, zwany dalej ,,naborem”, ogtasza 1 przeprowadza wojewoda dla jednostek samorzadu
terytorialnego znajdujacych si¢ na terenie danego wojewoddztwa.

2. Nabor jest przeprowadzany przynajmniej raz w roku kalendarzowym, po otrzymaniu
przez wojewode informacji, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1, chyba ze kwota przewidziana w na
dane wojewddztwo w celu realizacji zadan powiatowych oraz zadan gminnych, zostata
wyczerpana ze wzgledu na zobowigzania wynikajace z umow, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1,

na podstawie ktorych udzielono dofinansowania na zadania wieloletnie.



3. Nabor, o ktorym mowa w ust. 2, jest oglaszany w terminie 14 dni od dnia otrzymania

przez wojewodg¢ informacji, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1.

4. Wojewoda moze przeprowadzi¢ kolejny nabor w przypadku gdy po przeprowadzeniu

poprzedniego naboru pozostang $rodki, ktore nie zostaty wyczerpane na dofinansowanie zadan

powiatowych oraz zadan gminnych w danym roku.

5. Wojewoda moze oglasza¢ nabory zgodnie z ust. 4 do wyczerpania S$rodkéw

przeznaczonych w danym roku na dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan gminnych

w wojewodztwie.

6. Ogtoszenie o naborach jest udost¢pniane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej urzedu obstugujacego wojewode.

1)

2)
3)

7. Ogloszenie o naborze zawiera informacje obejmujace w szczegdlnosci:

limit $rodkdéw przeznaczonych na dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan

gminnych, w tym zadan wieloletnich, w danym wojewodztwie, z uwzglednieniem

podziatu §rodkow dokonanego zgodnie z art. 20 ust. 2:

a) ustalony na podstawie informacji, o ktéorej mowa w art. 20 ust. 1, oraz
uwzgledniajacy kwotg zobowigzan wynikajacych z umow, o ktérych mowa w art. 28
ust. 1, na podstawie ktorych udzielono dofinansowania na zadania wieloletnie — w
przypadku naboru, o ktorym mowa w ust. 2,

b) obejmujacy s$rodki, ktore nie zostaly wyczerpane na dofinansowanie zadan
powiatowych oraz zadan gminnych w ramach poprzednich naborow
przeprowadzonych w danym wojewodztwie — w przypadku naboru, o ktérym mowa
w ust. 4;

wymogi formalne, ktére powinien spetnia¢ wniosek o dofinansowanie, w tym jego wzor;

termin, miejsce 1 sposob sktadania wnioskéw o dofinansowanie.

Art. 22. 1. Wojewoda przeprowadza nabor przy pomocy komisji, ktora dokonuje oceny

wnioskéw o dofinansowanie, zwanej dalej ,.komisja”.

1)
2)

2. Cztonkow komisji powotuje wojewoda.

3. W sktad komisji wchodza:

dwie osoby wyznaczone przez wojewodg;

po jednym przedstawicielu wlasciwych miejscowo dla danego wojewddztwa organow
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych 1 Autostrad, Policji oraz nadzoru budowlanego,
o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.

z 2018 r. poz. 1202, 1276, 1496 i 1669).
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4. Komisji przewodniczy osoba wyznaczona przez wojewode sposrdéd osob, o ktorych
mowa w ust. 3 pkt 1. Wojewoda ustala regulamin dziatania komis;ji.
5. Obstuge administracyjng komisji wykonuje urzad obslugujacy wojewode, ktory

powotat dang komisje.

Art. 23. 1. Wniosek o dofinansowanie zadania powiatowego albo zadania gminnego
sktada wtasciwy zarzadca drogi powiatowej albo drogi gminne;.

2. We wniosku o dofinansowanie okresla si¢ przewidywany koszt i czas realizacji zadania
oraz termin dokonywania wyptat na rzecz wykonawcy zadania. Ponadto wniosek spetnia
wymogi formalne okreslone w ogloszeniu o naborze, zgodnie z art. 21 ust. 7 pkt 2.

3. Whnioski o dofinansowanie sktada si¢ w terminie 30 dni od dnia udostepnienia
ogloszenia o naborze w sposob okre§lony w art. 21 ust. 6. Wnioski zlozone po tym terminie
pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

4. W przypadku gdy wniosek o dofinansowanie:

1) nie spelnia wymogéw formalnych, o ktéorych mowa w ust. 2, lub okre§lonych

w ogloszeniu o naborze, zgodnie z art. 21 ust. 7 pkt 2,

2) zawiera oczywiste omytki

— komisja wzywa wnioskodawce, w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku, do jego
uzupetnienia lub poprawienia w nim oczywistych omytek, w terminie 7 dni, liczac od dnia
otrzymania wezwania, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.

5. Wnioskodawca, uzupetniajac lub poprawiajac wniosek o dofinansowanie zgodnie z ust.
4, nie moze zatgczy¢ dokumentéw datowanych na dzien po ztozeniu wniosku, o czym komisja

poucza wnioskodawce, kierujac do niego wezwanie, o ktdrym mowa w ust. 4.

Art. 24. 1. Komisja dokonuje oceny wnioskow o dofinansowanie, majac na celu
wyréwnywanie potencjatu spoteczno-gospodarczego, popraweg jakosci zycia mieszkancow
1 zapewnienie spdjnosci terytorialnej na obszarze wojewddztwa 1 biorac pod uwage:

1) poprawg stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego;

2) zapewnienie spdjnosci sieci drog publicznych;

3) podnoszenie standardow technicznych droég powiatowych 1 drég gminnych oraz
zachowanie jednorodnosci sieci drog powiatowych i drog gminnych pod wzgledem
spetniania tych standardow;

4)  zwigkszenie dostepnosci transportowej jednostek administracyjnych;

5) poprawe dostepnosci terendw inwestycyjnych.
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2. Ocena, o ktorej mowa w ust. 1, jest dokonywana w terminie 30 dni od dnia zlozenia

wniosku o dofinansowanie albo jego uzupetienia lub poprawienia zgodnie z art. 23 ust. 41 5.

3. Komisja, w celu usunigcia watpliwosci dotyczacych tresci wniosku, moze wystapi¢ do

wnioskodawcy o udzielenie informacji lub wyjasnien w wyznaczonym terminie.

4. Wnioskodawca, udzielajac informacji lub wyjasnien, o ktorych mowa w ust. 3, moze

ztozy¢ stosowne dokumenty, z wyjatkiem dokumentéw, o ktorych mowa w art. 23 ust. 5.

5. Na podstawie oceny, o ktorej mowa w ust. 1, komisja ustala liste¢ zadan powiatowych

oraz zadan gminnych rekomendowanych do dofinansowania ze §rodkéw Funduszu.

6. Lista, o ktérej mowa w ust. 5, jest sporzadzana w podziale na zadania powiatowe

1 zadania gminne oraz obejmuje:

1)

2)

liste, na ktorej umieszcza si¢ zadania powiatowe albo zadania gminne rekomendowane do
dofinansowania do wysokos$ci $rodkow przeznaczonych na dofinansowanie w danym
wojewddztwie, o ktorej mowa w art. 21 ust. 7 pkt 1, zwang dalej ,,lista podstawowa”;

liste, na ktorej umieszcza si¢ zadania powiatowe albo zadania gminne rekomendowane do
dofinansowania, ktére nie zmiescity si¢ w wysokosci $srodkdw przeznaczonych na
dofinansowanie w danym wojewodztwie, o ktorej mowa w art. 21 ust. 7 pkt 1, do kwoty
stanowigcej rownowartos¢ 50% kwoty tych srodkéw, zwang dalej ,,lista rezerwowa”.

7. Sporzadzajac listg, o ktorej] mowa w ust. 5, komisja ustala wysoko$¢ dofinansowania

dla poszczeg6lnych zadan powiatowych oraz zadan gminnych zgodnie z art. 14 i art. 15.

1)

2)
3)
4)

5)
6)
7)

8. Lista, o ktorej mowa w ust. 5, zawiera w szczegolnosci:

przyznane miejsce na liScie, uszeregowane od najbardziej do najmniej priorytetowego
zadania rekomendowanego do dofinansowania;

nazw¢ jednostki samorzadu terytorialnego bedacej beneficjentem dofinansowania;
nazwe¢ zadania;

przewidywany koszt realizacji zadania, ustalony na podstawie informacji zawartej we
wniosku o dofinansowanie, zgodnie z art. 23 ust. 2;

przewidywany okres realizacji zadania;

proponowany procent dofinansowania zadania;

proponowang kwote dofinansowania, a w przypadku zadan wieloletnich — proponowang
kwote dofinansowania w podziale na poszczegdlne lata.

9. Komisja pisemnie informuje wnioskodawce o umieszczeniu zadania na liscie, o ktorej

mowa w ust. 5.
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Art. 25. 1. W terminie 4 miesi¢gcy od dnia ogloszenia naboru wojewoda przedstawia
ministrowi wlasciwemu do spraw transportu liste, o ktorej mowa w art. 24 ust. 5.

2. Minister wlasciwy do spraw transportu dokonuje analizy prawidtowos$ci sporzagdzonych
przez wojewodow list, o ktorych mowa w art. 24 ust. 5, pod wzglgdem:

1) ich zgodnos$ci z wysokoscig srodkow przeznaczonych w planie finansowym Funduszu
zalaczonym do ustawy budzetowe]j na dany rok albo do projektu tej ustawy na
dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan gminnych, z uwzglednieniem podziatu
srodkoéw na poszczegolne wojewodztwa dokonanego z zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. §;

2)  zgodnosci proponowanych kwot dofinansowania poszczegdlnych zadan powiatowych
oraz zadan gminnych z art. 14 i art. 15.

3. W przypadku stwierdzenia, na podstawie analizy, o ktérej mowa w ust. 2,
nieprawidlowosci w sporzadzeniu listy, o ktorej] mowa w art. 24 ust. 5, minister wlasciwy do
spraw transportu wzywa wojewode¢ do jej poprawienia. Wojewoda przedstawia poprawiong
liste w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania.

4. Minister wlasciwy do spraw transportu przedstawia Prezesowi Rady Ministréw do
zatwierdzenia listy, o ktérych mowa w art. 24 ust. 5, z uwzglednieniem poprawek, o ktérych

mowa w ust. 3, jednocze$nie dla wszystkich wojewodztw.

Art. 26. 1. Po otrzymaniu od ministra wlasciwego do spraw transportu list, o ktérych

mowa w art. 24 ust. 5, Prezes Rady Ministrow moze:

1) dokona¢ zmian w listach, o ktorych mowa w art. 24 ust. 5,

2) wskaza¢ do dofinansowania dodatkowe zadania powiatowe lub zadania gminne

— majac na wzgledzie poprawe dostepnosci komunikacyjnej obszaréw o nizszej zamoznosci,
wyréwnywanie szans rozwojowych regionow i1 budowanie spojnosci terytorialnej kraju lub
zgodno$¢ z programami realizowanymi przez Rad¢ Ministrow.

2. W wyniku dokonania zmian w listach lub wskazania dodatkowych zadan do
dofinansowania, zgodnie z ust. 1, Prezes Rady Ministréw moze dokona¢ podziatu rezerwy,
o ktorej mowa w art. 9 ust. 3.

3. Prezes Rady Ministréw zatwierdza ostateczna:

1) list¢ zadan powiatowych oraz zadan gminnych przeznaczonych do dofinansowania

w danym wojewodztwie w podziale na liste podstawowa 1 liste rezerwowa,

z uwzglednieniem zmian dokonanych zgodnie z ust. 1;
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2) wysoko$¢ dofinansowania zadan powiatowych oraz zadan gminnych w danym
wojewodztwie, uwzgledniajac:

a) wysoko$¢ §rodkow przeznaczonych w planie finansowym Funduszu zalaczonym do
ustawy budzetowej na dany rok na dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan
gminnych, z uwzglednieniem podzialu srodkow na poszczegodlne wojewodztwa
dokonanego z zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 8,

b) podziat rezerwy, o ktérej mowa w art. 9 ust. 3, dokonany zgodnie z ust. 2.

4. Wnioskodawcy otrzymuja dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan gminnych
na podstawie ostatecznej listy, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 1, do ostatecznej wysokosci
dofinansowania, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 2.

5. W terminie 30 dni od dnia zatwierdzenia przez Prezesa Rady Ministrow listy zadan
powiatowych oraz zadan gminnych przeznaczonych do dofinansowania w danym
wojewodztwie wojewoda dorgcza dysponentowi Funduszu przewidywany harmonogram
przekazywania $srodkéw Funduszu na zadania przeznaczone do dofinansowania. Harmonogram
sporzadza si¢ w uktadzie miesigcznym.

6. Lista, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 1, moze ulec zmianie wytacznie w przypadku:

1) rezygnacji wnioskodawcy z udzielonego dofinansowania;
2) zmniejszenia wysokosci dofinansowania w wyniku przeprowadzonego post¢powania

o udzielenie zamowienia na realizacj¢ zadania objetego wnioskiem o dofinansowanie;

3) o ktorym mowa w art. 28 ust. 7.

7. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 6, zadanie o najwyzszym priorytecie do
dofinansowania umieszczone na li§cie rezerwowej jest przenoszone na liste podstawowa, do
wysokosci srodkow przeznaczonych na dofinansowanie w danym wojewodztwie.

8. Wojewoda niezwlocznie przekazuje Prezesowi Rady Ministrow 1 ministrowi
wlasciwemu do spraw transportu informacj¢ o zmianie listy zadan powiatowych oraz zadan
gminnych przeznaczonych do dofinansowania w danym wojewodztwie, o ktdrej mowa
w ust. 6. Przepisy art. 25 ust. 2 1 3 stosuje sig.

9. Lista zadan powiatowych oraz zadan gminnych przeznaczonych do dofinansowania
w danym wojewddztwie zmieniona zgodnie z ust. 8 nie wymaga zatwierdzenia przez Prezesa
Rady Ministrow.

10. W terminie 30 dni od dnia zmiany listy zadah powiatowych oraz zadan gminnych

przeznaczonych do dofinansowania w danym wojewodztwie zgodnie z ust. 8§ wojewoda
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dorecza dysponentowi Funduszu przewidywany harmonogram przekazywania s$rodkow

Funduszu na zadania przeznaczone do dofinansowania. Przepis ust. 5 zdanie drugie stosuje si¢.

Art. 27. Do procedury udzielania dofinansowania dla zadan powiatowych oraz zadan
gminnych ze srodkéw Funduszu, w tym do:
1) sktadania wnioskow o dofinansowanie i ich oceny,
2) ustalania list, o ktorych mowa w art. 24 ust. 5,
3) wprowadzania w listach, o ktéorych mowa w art. 24 ust. 5, zmian, zgodnie z art. 26 ust. 1,
oraz zatwierdzania tych list, zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 1
— nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 oraz z 2018 r. poz. 149, 650, 1544 i 1629),

z wyjatkiem przepiséw dotyczacych dorgczen i sposobu obliczania terminow.

Art. 28. 1. Na podstawie listy zadan powiatowych oraz zadan gminnych przeznaczonych
do dofinansowania w danym wojewodztwie, o ktorej mowa w art. 26 ust. 3 pkt 1 albo art. 26
ust. 8, wojewoda zawiera umowy z wnioskodawcami o udzielenie dofinansowania zadania
powiatowego albo zadania gminnego.
2. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi zapewnienie dofinansowania okreslonego
w niej zadania powiatowego albo zadania gminnego oraz oznacza zaciagni¢cie przez wojewode
zobowigzania do wysokos$ci wskazanej w umowie.
3. Dofinansowanie moze zosta¢ przekazane wnioskodawcy po zawarciu przez niego
umowy na realizacj¢ zadania obj¢tego wnioskiem o dofinansowanie.
4. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, okresla w szczegolnosci:
1) szczegdlowy opis zadania, na ktére dofinansowanie zostato udzielone, oraz termin jego
oddania do uzytkowania;
2) przyznang wysokos¢ dofinansowania ustalong zgodnie z art. 14;
3) tryb i termin platno$ci dofinansowania, z uwzglednieniem ust. 3;
4)  wysoko$¢ udziatu srodkow wiasnych, z uwzglednieniem art. 17;
5) tryb 1 termin rozliczenia dofinansowania w zakresie rzeczowym 1 finansowym,
z uwzglednieniem ust. 6;
6) termin zwrotu niewykorzystanego dofinansowania;
7)  tryb kontroli wykonania zadania, z uwzglednieniem art. 31 ust. 112, przy czym w umowie
mozna postanowic, ze kontrola bedzie prowadzona na zasadach 1 w trybie okreslonych w

ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. poz. 1092).
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5. Termin, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1, moze zosta¢ zmieniony przez strony umowy, z
zastrzezeniem, ze jego wydluzenie moze nastapi¢ wytgcznie z przyczyn obiektywnych.

6. Termin rozliczenia dofinansowania, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 5, nie moze by¢
dluzszy niz 60 dni od dnia, w ktérym dokonana zostata ostatnia ptatno$¢ zwigzana
z dofinansowaniem zadania, na ktore udzielono srodkéw Funduszu.

7. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, wygasa z mocy prawa jesli wnioskodawca nie
rozpocznie w terminie 30 dni od dnia jej zawarcia:

1) robdt budowlanych w celu realizacji zadania objgtego wnioskiem o dofinansowanie —
w przypadku gdy na roboty te nie jest prowadzone postepowanie na udzielenie
zamoOwienia publicznego;

2) postepowania na udzielenie zamowienia publicznego na realizacj¢ zadania objetego

wnioskiem o dofinansowanie — w pozostalych przypadkach.

Art. 29. 1. Wnioskodawca, ktéremu zostato udzielone dofinansowanie, jest obowigzany
do:

1) prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej otrzymanych $rodkéw Funduszu oraz
wydatkéw dokonywanych z tych srodkow;
2) przekazania rozliczenia dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym w terminie

okreslonym w umowie, o ktorej mowa w art. 28 ust. 1.

2. Zatwierdzenie przez wlasciwego wojewode rozliczenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2,
powinno nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia jego przekazania przez wnioskodawce.

3. W terminie do dnia 31 stycznia danego roku wojewoda przedstawia ministrowi
wlasciwemu do spraw transportu sprawozdanie z realizacji zadan powiatowych i zadan
gminnych, na ktore zostato udzielone dofinansowanie w danym wojewddztwie, wedlug stanu
na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego.

4. W terminie do dnia 31 marca danego roku minister wlasciwy do spraw transportu
przedstawia Prezesowi Rady Ministrow zbiorcze sprawozdanie z realizacji zadan, na ktore
zostalo udzielone dofinansowanie, w podziale na poszczegolne wojewodztwa, wedtug stanu na

dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego.

Art. 30. 1. W przypadku gdy przedmiotem zadania, na ktore przekazano dofinansowanie,
jest droga, ktora ma zosta¢ zaliczona do kategorii drog publicznych, wtasciwy organ jednostki
samorzadu terytorialnego jest obowigzany podja¢ uchwale w sprawie zaliczenia tej drogi do

odpowiedniej kategorii w trybie okreslonym przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
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drogach publicznych, w terminie 12 miesigcy od dnia zatwierdzenia rozliczenia
dofinansowania zadania zgodnie z art. 29 ust. 2.
2. Jednostka samorzadu terytorialnego niezwlocznie przekazuje uchwate w sprawie

zaliczenia, o ktérym mowa w ust. 1, wojewodzie.

Art. 31. 1. Wojewoda kontroluje sposob i terminowos¢ wykonania:

1) zadania, na ktére zostato udzielone dofinansowanie, majagc na uwadze postanowienia
umowy, o ktorej mowa w art. 28 ust. 1, oraz uwzgledniajac art. 28 ust. 7;

2) obowiazkéw natozonych na jednostke samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa
w art. 30.

2. Przedmiotem kontroli, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, jest prawidtowos¢ wykorzystania
dofinansowania $rodkow z Funduszu, pod wzgledem zgodno$ci z przeznaczeniem oraz
wysokosci wykorzystanego dofinansowania a stopniem realizacji zadania, na ktore udzielono
dofinansowania, oraz termin oddania do uzytkowania, o ktérym mowa w art. 28 ust. 4 pkt 1.

3. Dofinansowanie:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

— podlega zwrotowi do Funduszu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglo$ci

podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznos$ci, o ktérych mowa w pkt 1 lub

pkt 2.

4. Dofinansowaniem wykorzystanym niezgodnie z przeznaczeniem jest dofinansowanie
wykorzystane na dofinansowanie zadania:

1) innego niz wskazane w umowie, o ktdrej mowa w art. 28 ust. 1;

2)  ktore nie zostato oddane do uzytkowania w okresie 90 dni od terminu ustalonego zgodnie
z art. 28 ust. 4 pkt 1 albo ust. 5;

3) co do ktérego wilasciwa jednostka samorzadu terytorialnego nie wykonata obowigzku
zaliczenia drogi do odpowiedniej kategorii zgodnie z art. 30 ust. 1 albo zostata ostatecznie
lub prawomocnie stwierdzona niewaznos$¢ uchwaly w sprawie tego zaliczenia.

5. Dofinansowaniem pobranym nienaleznie jest dofinansowanie udzielone bez podstawy
prawnej.

6. Dofinansowaniem pobranym w nadmiernej wysokosci jest dofinansowanie otrzymane
w wysoko$ci wyzszej niz okreslona w umowie, o ktorej mowa w art. 28 ust. 1, lub wyzszej niz

niezbedna na dofinansowanie danego zadania.
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7. Zwrotowi do Funduszu podlega ta czes¢ dofinansowania, ktora zostala wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie pobrana lub pobrana w nadmiernej wysokosci.

8. Odsetki od dofinansowania podlegajacego zwrotowi do Funduszu nalicza sie,
poczawszy od dnia:

1) przekazania dofinansowania wykorzystanego niezgodnie z przeznaczeniem;
2) stwierdzenia nienaleznego pobrania dofinansowania lub pobrania go w nadmiernej
wysokosci.

9. W przypadku niedokonania zwrotu dofinansowania w terminie, o ktérym mowa w ust.
3, albo w przypadku stwierdzenia na podstawie rozliczenia, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt
2, ze dofinansowanie wykorzystane zostato w cze¢sci lub cato$ci niezgodnie z przeznaczeniem
albo pobrane niezaleznie lub pobrane w nadmiernej wysokosci wlasciwy wojewoda wydaje
decyzj¢ okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od ktérego nalicza si¢ odsetki. O
wydaniu decyzji wojewoda informuje dysponenta Funduszu.

10. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 9, zwrot dofinansowania jest dokonywany na
rachunek bankowy urzedu obstugujacego wojewode, ktory wydat decyzje, o ktorej mowa
w tym przepisie. Wojewoda przekazuje zgromadzone $rodki do Funduszu w terminie 7 dni od
dnia ich otrzymania.

11. Odwotanie od decyzji, o ktorej mowa w ust. 9, rozpatruje minister wtasciwy do spraw
transportu.

12. Do decyzji, o ktérej] mowa w ust. 9, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

13. Do spraw dotyczacych zwrotu dofinansowania wykorzystanego niezgodnie
z przeznaczeniem albo pobranego nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci nieuregulowanych
niniejszg ustawy stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

— Ordynacja podatkowa.

Art. 32. 1. Dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu moga wylacznie otrzymaé zadania
mostowe, ktorym udzielono dofinansowania kosztow przygotowania inwestycji na podstawie
programu uchwalonego przez Rade Ministrow na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2018 1. poz. 1307 1 1669).

2. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego informuje ministra wtasciwego do

spraw transportu o zadaniach mostowych, na ktore udzielono dofinansowania zgodnie z ust. 1.
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Art. 33. 1. Nabor wnioskow o dofinansowanie zadanh mostowych przeprowadza minister
wiasciwy do spraw transportu. Minister informuje o naborze za posrednictwem Biuletynu
Informacji Publicznej urzedu go obstugujacego, wskazujac w szczeg6lnosci miejsce i sposob
sktadania wnioskéw o dofinansowanie oraz wzor tego wniosku.

2. Wnioski o dofinansowanie sg sktadane do ministra wtasciwego do spraw transportu
w terminie od dnia 1 stycznia do dnia 31 marca kazdego roku przez wlasciwego zarzadce drogi,
w ciggu ktdrej ma si¢ znajdowac zadanie mostowe objete wnioskiem o dofinansowanie.

3. Wniosek o dofinansowanie ztozony w innym terminie niz okre$§lony w ust. 2
pozostawia si¢ bez rozpoznania.

4. We wniosku o dofinansowanie okresla si¢ przewidywany koszt realizacji zadania oraz
termin dokonywania wyptat na rzecz wykonawcy zadania.

5. W przypadku gdy wniosek o dofinansowanie:

1) nie spelnia wymogow formalnych, o ktorych mowa w ust. 4, lub nie zostat sporzadzony

zgodnie z wzorem wskazanym zgodnie z ust. 1,

2) zawiera oczywiste omytki

— minister wlasciwy do spraw transportu wzywa wnioskodawce do jego uzupelnienia lub
poprawienia w nim oczywistych omytek, w terminie 7 dni, liczac od dnia otrzymania
wezwania, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.

6. Wnioskodawca uzupetniajac lub poprawiajac wniosek o dofinansowanie zgodnie z ust.
5, nie moze zalgczy¢ dokumentow datowanych na dzien po zlozeniu wniosku, o czym minister
wlasciwy do spraw transportu poucza wnioskodawce kierujac do niego wezwanie, o ktérym

mowa w ust. 5.

Art. 34. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu umieszcza zadanie mostowe na li§cie
zadan mostowych do dofinansowania ze srodkoéw Funduszu, w przypadku gdy wniosek spetnia
warunki, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1. Minister sporzadza jedng liste dla wszystkich zadan
mostowych, ktore zostaly przeznaczone do dofinansowania ze $rodkéw Funduszu w
poszczegbdlnych latach.

2. Lista, o ktorej mowa w ust. 1, sporzadzana jest wedlug kolejnosci wptywu wnioskow
o dofinansowanie. W przypadku wniosku, co do ktérego minister wtasciwy do spraw transportu
wezwal wnioskodawce do jego uzupetnienia lub poprawienia, zgodnie z art. 33 ust. 5, za date
wpltywu uznaje si¢ date, w ktérej wniosek zostat uzupetiony lub poprawiony.

3. Na podstawie listy, o ktorej mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw transportu

udziela dofinansowania na zadanie mostowe ze $rodkéw Funduszu do wysokosci limitu
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srodkow przeznaczonych na dofinansowanie zadan mostowych ustalonego w planie
finansowym Funduszu zataczonym do ustawy budzetowej na dany rok, o czym niezwlocznie
informuje wojewode, przekazujac mu kopi¢ wniosku o dofinansowanie.

4. W terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji, o ktorej mowa w ust. 3, wojewoda
dorecza dysponentowi Funduszu przewidywany harmonogram przekazywania s$rodkow
Funduszu na zadania przeznaczone do dofinansowania. Harmonogram sporzadza si¢

w uktadzie miesigcznym.

Art. 35. Do procedury udzielania dofinansowania dla zadan mostowych ze $rodkow
Funduszu, w tym sktadania wnioskow o dofinansowanie oraz sporzadzania listy, o ktorej mowa
w art. 34 ust. 1, nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego, z wyjatkiem przepiséw dotyczacych doreczen i sposobu

obliczania termindéw.

Art. 36. 1. Na podstawie informacji, o ktorej mowa w art. 34 ust. 3, wojewoda zawiera
umowg¢ z wnioskodawcg o udzielenie dofinansowania zadania mostowego. Przepisy art. 28 ust.
2-7 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Do dofinansowania udzielonego na zadanie mostowe przepisy art. 29 ust. 1 i 2, art. 30
oraz art. 31 stosuje si¢ odpowiednio.

3. W terminie do dnia 31 stycznia danego roku wojewoda przedstawia ministrowi
wlasciwemu do spraw transportu sprawozdanie z realizacji zadan mostowych, na ktore zostato
udzielone dofinansowanie w danym wojewodztwie, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajacego.

4. W terminie do dnia 31 marca danego roku minister wtasciwy do spraw transportu
przedstawia Prezesowi Rady Ministrow zbiorcze sprawozdanie z realizacji zadan mostowych,
na ktore zostalo udzielone dofinansowanie, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku

poprzedzajacego.

Art. 37. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu koordynuje sposéb realizacji zadan
wynikajacych z ustawy.

2. W ramach uprawnien, o ktérych mowa w ust. 1, minister moze w szczego6lnosci zadac
przedstawienia informacji i udostgpnienia dokumentow.

3. Minister wlasciwy do spraw transportu ustala wzor listy, o ktorej mowa w art. 24 ust. 5,
oraz wzor sprawozdan, o ktorym mowa w art. 29 ust. 3 i art. 36 ust. 3, do ktorych stosowania

zobowigzani s3 wojewodowie.
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4. Wzory dokumentow, o ktérych mowa w ust. 3, s3 udostepniane w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego ministra wilasciwego do spraw

transportu.

Art. 38. 1. Wlasciwy zarzadca drogi informuje uzytkownikéw drédg, za posrednictwem
tablicy informacyjnej, o realizacji zadania powiatowego, zadania gminnego albo zadania
mostowego z udziatem §rodkéw Funduszu.

2. Tablica, o ktérej mowa w ust. 1, jest umieszczana na drodze albo moscie realizowanych
w ramach zadania objetego dofinansowaniem, przez okres nie krotszy niz 5 lat od dnia oddania
zadania do uzytkowania.

3. Tablica, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera w szczegolnosci informacje dotyczace:

1) nazwy Funduszu;
2) nazwy zadania objetego dofinansowaniem;
3) kwoty udzielonego dofinansowania ze srodkéw Funduszu.

4. Minister wlasciwy do spraw transportu moze okresli¢ wzor tablicy, o ktorej mowa
wust. 1, do ktorego stosowania sg obowigzane jednostki samorzadu terytorialnego, ktore
uzyskaly dofinansowanie ze $srodkéw Funduszu.

5. Wzoér tablicy, o ktorym mowa w ust. 4, jest udostgpniany w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw

transportu.

Art. 39. 1. W terminie od dnia 1 stycznia do dnia 31 stycznia kazdego roku, Minister
Obrony Narodowej wskazuje Prezesowi Rady Ministrow zadania obronne, wykonywane
w ramach przygotowan obronnych panstwa ujete w programach obronnych, o ktéorych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1459
1 1669), rekomendowane do sfinansowania ze §rodkow Funduszu.

2. Prezes Rady Ministréw zatwierdza zadanie obronne do sfinansowania ze $rodkow
Funduszu wskazane zgodnie z ust. 1 albo odmawia jego zatwierdzania, w formie pisemnej.
Minister Obrony Narodowej informuje ministra wtasciwego do spraw transportu w terminie do
dnia 31 marca roku o rozstrzygni¢ciu podjetym przez Prezesa Rady Ministrow, w ktorym

wskazal zadanie obronne do sfinansowania.
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3. Do procedury udzielania finansowania na zadania obronne ze srodkow Funduszu nie
stosuje si¢ przepisOw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego.

4. Minister wlasciwy do spraw transportu zawiera z wlasciwg jednostka samorzadu
terytorialnego umowe¢ o udzielenie finansowania zadania obronnego zatwierdzonego przez
Prezesa Rady Ministréw zgodnie z ust. 2. Minister wiasciwy do spraw transportu przekazuje
projekt umowy do zaopiniowania Ministrowi Obrony Narodowe;j.

5. Do umowy, o ktorej mowa w ust. 4, przepisy art. 28 ust. 2—7 stosuje si¢ odpowiednio.

6. Do finansowania udzielonego na zadanie obronne przepisy art. 29 ust. 112, art. 30 oraz
art. 31 stosuje si¢ odpowiednio, przy czym zadania wojewody wykonuje minister wlasciwy do
spraw transportu.

7. Umowa, o ktérej mowa w ust. 4:

1) podlega ochronie zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie

informacji niejawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 412, 650, 1000, 1083 1 1669);

2) nie stanowi informacji publicznej w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia

2011 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 i 1669).
Rozdzial 4
Przepisy zmieniajace, przejsciowe i koncowe

Art. 40. W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2017 r. poz. 788 oraz
z 2018 r. poz. 650, 651, 1479, 1507 1 1669) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) uchyla si¢ art. 58a;
2) po art. 58a dodaje si¢ art. 58b w brzmieniu:
,»Art. 58b. Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych dokonuje corocznie wptat na
rzecz Funduszu Drog Samorzadowych z przychodow uzyskanych przez Lasy Panstwowe
ze sprzedazy drewna w wysokosci 1 na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia

... 0 Funduszu Dr6g Samorzadowych (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 41. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2018

r. poz. 799, 1356, 1564, 1590, 1592, 1648 1 1722) w art. 401c po ust. 11 dodaje si¢ ust. 11a w
brzmieniu:

»l1la. Narodowy Fundusz corocznie dokonuje wptat na rzecz Funduszu Drég

Samorzadowych w wysokosci i na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia ...

o Funduszu Drog Samorzagdowych (Dz. U. poz. ...).”.
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Art. 42. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530) w art. 42 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1)  wust. 2 uchyla si¢ pkt 5b;
2) uchylasi¢ust. 91 10.

Art. 43. Tworzy si¢ Fundusz Drog Samorzadowych.

Art. 44. Do rozliczania dotacji z budzetu panstwa przeznaczonych w ustawie budzetowe;j
na rok 2018 na dofinansowanie zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
przebudowy, budowy lub remontéw droég powiatowych i drog gminnych, o ktorych mowa w

art. 42 ust. 2 pkt 5b ustawy zmienianej w art. 42, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 45. 1. Na podstawie listy projektow zakwalifikowanych do otrzymania w 2019 r.
dotacji, o ktorej mowa w art. 42 ust. 2 pkt 5b ustawy zmienianej w art. 42, wojewodowie
sporzadzaja listy zadan rekomendowanych do uzyskania dofinansowania ze srodkéw Funduszu
Drog Samorzadowych, w podziale na drogi gminne i1 drogi powiatowe, w tym drogi zarzadzane
przez prezydentéw miast na prawach powiatu.

2. Listy, o ktérych mowa w ust. 1, obejmuja:

1) liste podstawowa, na ktorej umieszcza si¢ zadania rekomendowane do dofinansowania do
wysokosci $rodkdw przeznaczonych na dofinansowanie w danym wojewodztwie
ustalonej na podstawie informacji, o ktorej mowa w art. 46 ust. 5;

2) liste rezerwowa, na ktorej umieszcza si¢ zadania rekomendowane do dofinansowania,
ktore nie zmieScily si¢ w wysokosci srodkow przeznaczonych na dofinansowanie
w danym wojewddztwie ustalonej na podstawie informacji, o ktérej mowa w art. 46 ust. 5,
do kwoty stanowiacej rownowarto$¢ 50% kwoty tych srodkow.

3. Sporzadzajac listy, o ktorych mowa w ust. 1, wojewodowie ustalaja wysokos¢
dofinansowania dla poszczeg6élnych jednostek samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem
przepisow art. 14 1 art. 20 ust. 2.

4. Wojewodowie przekazuja listy, o ktorych mowa w ust. 1, ministrowi wlasciwemu do
spraw transportu w terminie 21 dni od dnia otrzymania od tego ministra informacji o wysokosci
kwoty przewidzianej w planie finansowym Funduszu Droég Samorzagdowych na dane
wojewodztwo w celu dofinansowania zadan, o ktérych mowa w ust. 1.

5. Do udzielenia dofinansowania ze $srodkéw Funduszu Drog Samorzadowych na zadania,
o ktorych mowa w ust. 1, przepisy art. 25 ust. 2-4, art. 26-31 oraz art. 38 stosuje si¢

odpowiednio.
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Art. 46. 1. Pierwszy plan finansowy Fundusz Drég Samorzadowych sporzadza jego
dysponent na okres od dnia sporzadzenia planu do dnia 31 grudnia 2019 r.

2. Projekt planu, o ktérym mowa w ust. 1, jest sporzadzany w terminie 14 dni od dnia
wejscia w zycie ustawy.

3. Podmioty, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, 4 1 5, nie pdzniej niz w terminie 7 dni
od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, przekaza dysponentowi Funduszu Drog
Samorzadowych prognoze wptat, przychodow i zyskow, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1,
415, narok 2019.

4. Projekt planu, o ktorym mowa w ust. 1, podlega uzgodnieniu z ministrem wtasciwym
do spraw finansow publicznych w terminie 5 dni roboczych od jego przekazania przez
dysponenta Funduszu Drog Samorzadowych.

5. Dysponent Funduszu Drog Samorzadowych, w terminie 5 dni roboczych od dnia
uzgodnienia planu, o ktorym mowa w ust. 4, informuje wojewodow o wysoko$ci srodkoéw
przeznaczonych na dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan gminnych na dane
wojewodztwo, z uwzglednieniem przepisow wydanych na podstawie art. 8.

6. Zmiana planu finansowego, o ktérym mowa w ust. 1, podlega uzgodnieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finans6w publicznych w terminie 5 dni roboczych od jego przekazania
przez dysponenta Funduszu Drog Samorzadowych. Do zmiany planu finansowego przepisow
art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicznych nie stosuje sig.

7. W przypadku naboru wnioskow o dofinansowanie zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust.
1 pkt 112, ze Srodkow Funduszu Drog Samorzadowych przeznaczonych na dofinansowanie
tych zadan w roku 2019, a takze zadan, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1:

1) analizy, o ktorej mowa w art. 25 ust. 2 pkt 1,
2) zatwierdzenia, o ktorym mowa w art. 26 ust. 3 pkt 2,
3) udzielenia dofinansowania, o ktérym mowa w art. 34 ust. 3

— dokonuje si¢ na podstawie planu finansowego, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 47. Minister wlasciwy do spraw transportu ustala wzor listy, o ktérej mowa w art. 24
ust. 5, oraz wzér sprawozdania, o ktorym mowa w art. 29 ust. 3, w terminie 14 dni od dnia

wejscia w Zycie ustawy.

Art. 48. W terminie do dnia 30 wrze$nia 2026 r. minister wlasciwy do spraw transportu

przedstawi Radzie Ministrow ocen¢ funkcjonowania przepiséw ustawy, w szczegdlnosci
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w zakresie poziomu wykorzystania $rodkéw Funduszu Drég Samorzadowych na

dofinansowanie lub sfinansowanie zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1.

Art. 49. 1. Wyptata srodkow z Funduszu Drég Samorzadowych na dofinansowanie lub
sfinansowanie zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, mozliwa jest do dnia 31 grudnia 2028 r.
2. Wnioskow o dofinansowanie dotyczacych zadan, ktorych realizacja wykracza poza rok

2028, nie umieszcza si¢ na liscie, o ktorej mowa w art. 24 ust. 5.

Art.50. 1. Srodki Funduszu Drég Samorzadowych, o ktorych mowa w art. 5,
niewykorzystane do dnia 31 grudnia 2028 r., podlegaja przekazaniu na rachunek dochodéw
budzetu panstwa w terminie do dnia 31 stycznia 2029 r.

2. Srodki Funduszu Drég Samorzadowych wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem
lub pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, zwracane po dniu 31 stycznia 2029 r.,

podlegaja przekazaniu na rachunek dochodow budzetu panstwa.

Art.51. 1. Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych na
dofinansowanie Funduszu Drog Samorzadowych wynosi w roku:
1) 2018 —-0,0 mld z;
2) 2019-1,6 mld zk;
3) 2020-1,6 mld zl;
4) 2021 -1,6 mld zk;
5) 2022-1,6 mld z;
6) 2023 -1,6 mld z;
7) 2024 — 1,6 mld zl;
8) 2025-1,6 mld zk;
9) 2026-1,6 mld zt;
10) 2027 — 1,6 mld zt.

2. Minister wlasciwy do spraw transportu monitoruje wykorzystanie limitow wydatkow,
o ktorych mowa w ust. 1, oraz jest odpowiedzialny za wdrozenie mechanizmu korygujacego, o
ktérym mowa w ust. 3.

3. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkow po pierwszym poédiroczu danego roku
budzetowego wyniesie wiecej niz 65% limitu wydatkow przewidzianego na dany rok, stosuje
si¢ mechanizm korygujacy polegajacy na obnizeniu wielkos$ci srodkow przeznaczonych na
wydatki w drugim pétroczu o kwotg stanowiacg réznice migdzy wielkoscig tego limitu a kwotg

przekroczenia wydatkéw, w szczegdlnosci przez proporcjonalne zmniejszenie w drugim
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potroczu danego roku budzetowego w kazdej umowie, o ktérej mowa w art. 28, przewidujacej
udzielenie dofinansowania ze $rodkow, wysokosci limitu wydatkéw o wskaznik stanowigcy
iloraz kwoty przekroczenia wydatkow Funduszu Drog Samorzadowych w pierwszym pétroczu
1 limitu wydatkéw Funduszu Drog Samorzadowych przypadajacego w drugim poétroczu.

4. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkéw w poszczegdlnych miesigcach jest zgodna

z planem finansowym Funduszu, przepisu ust. 3 nie stosuje sie.

Art. 52. 1. Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na
wykonywanie zadan ministra wlasciwego do spraw transportu wynikajacych z ustawy wynosi
w roku:

1) 2018r.—0zk

2) 2019r.—788 126 zk;
3) 2020r.—867 804 zi;
4) 2021r.—875150 zk;
5) 2022 r. — 882496 zi;
6) 2023 r.— 889 842 zi;
7) 2024 r. — 889 842 zi;
8) 2025r.— 889 842 zi;
9) 2026 r.— 889 842 zi;
10) 2027 r. — 889 842 zt.

2. Minister wlasciwy do spraw transportu monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow,
o ktérym mowa w ust. 1, oraz jest odpowiedzialny za wdrozZenie mechanizmu korygujacego, o
ktéorym mowa w ust. 3.

3. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkow po pierwszym poéiroczu danego roku
budzetowego wyniesie wigcej niz 65% limitu wydatkow przewidzianych na dany rok, minister
wlasciwy do spraw transportu obniza wielkos$¢ srodkow przeznaczonych na wydatki w drugim
poiroczu o kwote stanowiacg roznice migdzy wielkoscig tego limitu a kwota przekroczenia
wydatkow.

4. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkéw w poszczegdlnych miesigcach zgodna jest
z planem finansowym urz¢du obstugujacego ministra wlasciwego do spraw transportu przepisu

ust. 3 nie stosuje si¢.
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Art. 53. 1. Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na
wykonywanie zadan wojewodow wynikajacych z ustawy wynosi w roku:
1) 2018r.—0zk
2) 2019r.—2 648 238 zk;
3) 2020r.—2 890353 zk;
4) 2021r1.—2914943 zk;
5) 2022r.—2939 532 zk;
6) 2023r.—2964 122 zk;
7)  2024r.—2988 712 zk;
8) 2025r.—2988 712 zl;
9) 2026r.—2988 712 zk;
10) 2027r.—2988 712 zt.

2. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkoéw, o ktorym mowa w ust. 1, oraz jest odpowiedzialny za wdrozenie mechanizmu
korygujacego, o ktorym mowa w ust. 3.

3. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkdw po pierwszym potroczu danego roku
budzetowego wyniesie wigcej niz 65% limitu wydatkow przewidzianych na dany rok, minister
wlasciwy do spraw administracji publicznej obniza wielko$¢ $rodkéw przeznaczonych na
wydatki w drugim po6troczu o kwote stanowiagcg réznicg migdzy wielkoscia tego limitu a kwotg
przekroczenia wydatkow.

4. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkow w poszczegdlnych miesigcach zgodna jest

z planami finansowymi urzedéw obstugujacych wojewodow, przepisu ust. 3 nie stosuje sie.

Art. 54. 1. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
art. Sust. 1 pkt 1, 2,415, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2019 .

2. Ustawa traci moc z dniem 1 stycznia 2029 r., z wyjatkiem art. 31.



UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania ustawy

Projekt ustawy o Funduszu Drog Samorzadowych przewiduje istotne zmiany w sposobie
I zakresie finansowania inwestycji na drogach publicznych, zarzadzanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Przyczyng wprowadzenia rozwigzan planowanych w projekcie
jest problem niezadowalajgcego standardu drog powiatowych i gminnych, ktore stuza
sprawnemu przemieszczaniu si¢ mieszkancéw w swoich regionach. Stanowi to istotng
barier¢ rozwoju, obnizajaca aktywno$¢ gospodarcza, inwestycyjng oraz konkurencyjnosé
regionow 1 osrodkéw gospodarczych. Ponadto utrudnia dostep do regionalnych i
lokalnych centréw rozwoju, jak réwniez komunikacj¢ migdzy tymi osrodkami a ich
otoczeniem, przyczyniajac si¢ do poglebienia terytorialnego zréznicowania aktywnosci
gospodarczej. Ze wzgledu na ograniczone mozliwos$ci finansowe jednostek samorzadu
terytorialnego nie jest mozliwe zwickszenie przez nich wydatkow wtasnych na drogi
samorzadowe, zatem istnieje konieczno$¢ udzielenia im wsparcia poprzez mechanizm
finansowy ustanowiony na szczeblu krajowym. W tym celu konieczne jest utworzenie
Funduszu Drog Samorzadowych, zwanego dalej ,,FDS”, ktory bedzie spetniac¢ potrzeby
w zakresie sprawnego przekazywania $rodkow finansowych jednostkom samorzadu

terytorialnego na potrzeby zwigzane z inwestycjami drogowymi.

Projekt ustawy przewiduje przede wszystkim utworzenie FDS. Zadaniem FDS bedzie
dofinansowanie budowy, przebudowy i remontow drog powiatowych i gminnych, a takze
zadan obejmujacych budowe mostow lokalizowanych w ciggach drog wojewodzkich,
powiatowych i gminnych. Oprocz tego FDS bedzie finansowat inwestycje na drogach
samorzadowych, ktore zostaty jednocze$nie zaliczone do drég 0 znaczeniu obronnym.
Projektowana ustawa okre$la zasady dziatania FDS oraz gromadzenia jego $srodkéw, a
takze ustala zasady dofinansowania i finansowania zadan ze srodkéw FDS na drogach
publicznych zarzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z
projektowang ustawa FDS bedzie panstwowym funduszem celowym, ktérego
dysponentem bedzie minister wiasciwy do spraw transportu. Za obstuge bankowa FDS

odpowiadat bedzie natomiast Bank Gospodarstwa Krajowego, zwany dalej ,,BGK”.

Zaproponowane zmiany w sposobie dofinansowania zadan na drogach publicznych
zarzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego maja na celu zapewnienie

wiekszej ilosci srodkow finansowych wraz z zagwarantowaniem ich stabilnosci na



szczeblu ustawowym, a takze zwigkszenie elastycznosci w wydatkowaniu tych srodkéw
dzieki rezygnacji z planowania corocznego i mozliwosci dofinansowania zadan

o charakterze wieloletnim.

Z zasady projektowana ustawa pozwoli na dofinansowanie inwestycji realizowanych na
drogach lokalnych na nowych zasadach poczawszy od roku 2019. Niemniej przewiduje
si¢, ze $rodki zgromadzone przez FDS postuzg na dofinansowanie réwniez tych
inwestycji samorzagdowych, ktérym przyznano je na dotychczasowych zasadach, dzigki
czemu zapewnia si¢, ze pomoc panstwa na rzecz zarzadcow droég powiatowych
i gminnych ma charakter ciggly. W tym celu wprowadza si¢ stosowny przepis

przejsciowy.

Zaklada sie, ze gldéwnymi zrodtami finansowymi FDS beda wplaty pochodzace
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwanego dalej
,NFOiSGW”, w wysokosci 1,4 mld zt rocznie, dotacje z budzetu panstwa (w tym z czesci
budzetu, ktorej dysponentem jest Minister Obrony Narodowej, w kwocie 500 min zt
rocznie), Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe oraz zzysku
jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa i spotek, w ktorych wszystkie akcje (udziaty) sa
wlasnoscig Skarbu Panstwa. Oprocz tego projektowana ustawa przewiduje mozliwosé
przekazania skarbowych papierow wartosciowych dysponentowi FDS, a takze dopuszcza
mozliwo$¢ dokonywania dobrowolnych wptat na rzecz FDS, np. przez spotki, w ktorych
udzialy albo akcje posiada Skarb Panstwa. Ze $rodkoéw przekazanych przez Ministra
Obrony Narodowej beda w pierwszej kolejnosci realizowane inwestycje na drogach

istotnych dla obronno$ci panstwa oraz zobowigzan sojuszniczych.

Przewiduje si¢, ze wysoko$¢ dofinansowania ze $rodkow FDS na zadania powiatowe
I gminne bedzie uzalezniona od dochodow danej jednostki samorzadu terytorialnego.
W szczeg6lnosci zastosowanie bedzie miata zasada, zgodnie z ktorg im nizszy dochod
wlasny danej jednostki samorzadu terytorialnego, tym wigksza warto$¢ dofinansowania,

maksymalnie do kwoty 80% kosztow realizacji zadania.

Przyznawanie dofinansowania ze $rodkéw FDS na zadania powiatowe i gminne bedzie
nastepowata na zasadach konkursowych. Oznacza to konieczno$¢ przeprowadzania
nabordw, za co odpowiedzialni beda wojewodowie, ktorzy oceniac¢ beda rowniez wnioski
o dofinansowanie. Projekt ustawy okresla zasady przeprowadzania naboréw, w tym

regulacje dotyczace sposobu przeprowadzania ocen oraz sporzadzania list zadan



rekomendowanych do dofinansowania. Listy, po uprzedniej weryfikacji dokonanej przez
ministra wiasciwego do spraw transportu, zatwierdzane bedg przez Prezesa Rady
Ministréw. Dofinansowanie przyznawane bedzie zakwalifikowanym wnioskodawcom,
na podstawie umowy zawieranej pomi¢dzy wojewoda a wlasciwg jednostkg samorzadu
terytorialnego. Minister wlasciwy do spraw transportu bedzie odpowiedzialny

za koordynacje sposobu wykonywania zadan wynikajgcych z ustawy przez wojewodow.

Celem projektowanej ustawy jest podniesienie poziomu i jakosci zycia spoteczno$ci
lokalnych oraz zwigkszenie efektywnosci instytucji publicznych przez rozwoj
bezpiecznej, spojnej, funkcjonalnej 1 efektywnej infrastruktury drogowej, jako wsparcie
dziatan samorzadu gminnego i powiatowego na rzecz budowy drog lokalnych
0 kluczowym znaczeniu dla zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego
wspolnot samorzadowych. Rozwdj lokalnej infrastruktury drogowej stanowi dziatanie
komplementarne do inicjatyw podejmowanych na szczeblu krajowym w odniesieniu do
budowy systemu autostrad i drog ekspresowych, przyczyniajac si¢ do stworzenia
spOjnego 1 zintegrowanego systemu transportowego. Ustawa ma na celu poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego i parametrow technicznych lokalnej sieci drogowej,
a takze poprawe oraz zwigkszenie atrakcyjnosci i dostepnosci terenow inwestycyjnych.
Planowang konsekwencja ustawy jest rdwniez wyrdwnywanie szans rozwojowych
regiondw 1 budowanie spojnosci terytorialnej. Rozbudowa sieci potaczen drogowych
wptywa korzystnie na szerokie spektrum czynnikéw warunkujacych rozwoj regiondw,

a co za tym idzie rowniez sprawne funkcjonowanie panstwa.

Proponowane zmiany sa konieczne ze wzgledu na znaczne potrzeby samorzadu
terytorialnego 1 stan drég publicznych przez nich zarzadzanych, co bylo rowniez

podkreslane w wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, zwanej dalej ,,NIK™.

W ramach FDS przewidziane jest rowniez wsparcie finansowe dla budowy mostéw, na
ktore  przyznane zostalty jednostkom samorzadu terytorialnego  zgodnie
z postanowieniami uchwaty nr 93/2018 Rady Ministréw z dnia 9 lipca 2018 r. w sprawie
ustanowienia Rzagdowego Programu Uzupehienia Lokalnej 1 Regionalnej Infrastruktury
Drogowej — Mosty dla Regionow, dalej ,,Program Mosty dla Regionow”, (z wytaczeniem
prac przygotowawczych) srodki na pokrycie kosztow przygotowania inwestycji.
Lokalizacja nowych przepraw mostowych, ktore beda mogty uzyskac¢ dofinansowanie z

FDS uwzglegdnia szereg czynnikow i uwarunkowan okreslonych w Programie Mosty dla



Regiondéw, tj. cigglosci sieci drogowej, dojazdu do miejsc pracy oraz potencjatu
spoteczno-gospodarczego. Najbardziej odczuwalny jest brak mostow poza granicami
administracyjnymi miast, gdzie czg¢sto jednostki samorzadu terytorialnego, bedace
zarzadcami drog, nie sg w stanie sfinansowac takiej inwestycji ze srodkéw wiasnych.
Celem realizacji przepraw mostowych w ciggach dréog gminnych, powiatowych i
wojewodzkich jest przede wszystkim zlikwidowanie niecigglosci sieci drogowej
spowodowanej brakiem przepraw mostowych w jednostkach samorzadu terytorialnego,
a przez to poprawa wewngtrznej spdjnosci komunikacyjnej regiondow Polski przy
wsparciu z nowego mechanizmu finansowego jakim jest FDS. Glownym warunkiem
uzyskania przez dane zadanie mostowe dofinansowania ze srodkow FDS jest uprzednie
uzyskanie dofinansowania na pokrycie kosztow przygotowania inwestycji z Programu
Mosty dla regionow. Zaktada si¢, ze dofinansowanie zadan mostowych z FDS wyniesie

80% kosztow realizacji zadania.

Rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy majg rowniez na celu zapewnienie
stabilnego finansowania drog wojewddzkich, powiatowych i gminnych o znaczeniu
obronnym. Przedmiotowe rozwigzanie przyczyni si¢ do zwigkszenia obronnosci kraju
poprzez usprawnienie procesu inwestycji drogowych, ktore sa wykonywane w ramach
przygotowan obronnych panstwa. Rozbudowa infrastruktury drogowej o znaczeniu
obronnym umozliwi sprawne przyjecia Sojuszniczych Sit Wzmocnienia NATO na
terytorium RP oraz przyczyni si¢ do utrzymania i rozwoju zdolno$ci operacyjnych
Sit Zbrojnych RP do przeciwstawienia si¢ zagrozeniom militarnym. Proponowane
regulacje pozytywnie wptyng wiec na podniesienie poziomu bezpieczenstwa RP i jej
obywateli. Ze wzgledu na specyfike zadan obronnych, udzielanie finansowania na te
zadania be¢dzie odbywaé si¢ na zasadach pozakonkursowych, w oparciu o propozycje
przekazane przez Ministra Obrony Narodowej, przy czym koszty realizacji tych zadan
FDS pokrywat bedzie w catosci.

Projekt ustawy, oprocz uchwalenia nowej ustawy o FDS, przewiduje nowelizacje
nastepujagcych ustaw jako konsekwencje powotania nowego mechanizmu
dofinansowania inwestycji na drogach samorzgdowych:

1) ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2017 r. poz. 788, z p6zn. zm.);
2) ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r.

poz. 799, z pézn., zm.);



3) ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1530).

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana, oraz réznica pomie¢dzy

dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Infrastruktura drogowa jest jednym 2z wazniejszych elementow niezbednych do
prawidlowego funkcjonowania i rozwoju catej gospodarki. Poprzez rozwoj infrastruktury
drogowej zwigksza si¢ dostepnos¢ komunikacyjng w calym kraju, zarowno w przypadku
osrodkoéw gospodarczych i centrow miejskich, instytucji publicznych, a takze do terenow
0 znaczeniu turystycznym. Konieczno$¢ zdynamizowania w latach nastepnych rozwoju
gospodarczego wymusza W sposob bezposredni rozwdj infrastruktury drogowej, gdyz
stan tej infrastruktury jest kluczowym czynnikiem stymulujagcym wzrost ekonomiczny
danego regionu i jednym z najwazniejszych kryteriow oceny poziomu jego rozwoju

spoteczno-gospodarczego.

Utworzenie FDS dedykowanego drogom samorzadowym jest kolejnym mechanizmem

dofinansowania inwestycji w sektorze infrastruktury drog lokalnych.

Weczesniej w celu wsparcia finansowego infrastruktury lokalnej zrealizowano dwie
edycje Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych (NPPDL) ustanowionych
uchwata nr 233/2008 Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 2008 r. oraz uchwata
nr 174/2011 Rady Ministrow z dnia 6 wrze$nia 2011 r. NPPDL miat na celu udzielanie
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan wilasnych w zakresie budowy, przebudowy lub remontu drog
powiatowych 1 gminnych. Nadzor nad realizacja NPPDL sprawowat minister wlasciwy
do spraw administracji publicznej. W ramach szesciu rozliczonych edycji rocznych
NPPDL, w pierwszym i drugim etapie jego funkcjonowania, gminy i powiaty zgtosity
ponad 10 tys. wnioskow o dofinansowanie projektoéw drogowych, a dostepne srodki
budzetu panstwa (4,4 mld zl) umozliwily zaspokojenie prawie potowy (42%)

zgloszonych potrzeb inwestycyjnych (10,5 mld zt).

Kontynuacjg NPPDL jest funkcjonujacy obecnie Program rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019, zwany dalej ,,Programem samorzadowym”,
ktory opiera si¢ na wezesniej przyjetych zasadach i sprawdzonych zatozeniach. Program
samorzadowy Zzostal ustanowiony uchwata nr 154/2015 Rady Ministréw z dnia 8

wrzesnia 2015 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,,Program



rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”, zmienionej
uchwatami nr 159/2016 z dnia 16 grudnia 2016 r., nr 120/2017 z dnia 1 sierpnia 2017 r.
oraz nr 188/2017 z dnia 5 grudnia 2017 r. Nadzo6r nad Programem samorzadowym
sprawuje minister wlasciwy do spraw transportu. Podobnie jak NPPDL Program
samorzagdowy przewiduje udzielanie jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji
celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych w zakresie budowy,
przebudowy i remontéw drog powiatowych i gminnych, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2
pkt 5b ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie
udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe,
budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 740, z pdzn.
zm.). Powyzsze rozporzadzenie okresla szczegétowe warunki i tryb udzielania dotacji z
budzetu panstwa, z uwzglgdnieniem koniecznosci efektywnego wykorzystania i
rozliczenia przez jednostki samorzadu terytorialnego otrzymanych w formie dotacji
srodkdéw budzetowych oraz zabezpieczenia przez te jednostki udziatu wlasnych srodkow

w planowanych inwestycjach, a takze zachowania dyscypliny finanséw publicznych.

Laczne dofinansowanie zadan w latach 2016-2019, zgodnie z zasadami opisanymi
w Programie samorzadowym, wynosi¢ ma 3,5 mld zt. W 2016 r. w ramach Programu
samorzadowego jednostki samorzadu terytorialnego zgtosity tacznie 1 410 poprawnych
wnioskow, w tym 973 wnioski na zadania na drogach gminnych oraz 437 wnioskoéw na
zadania na drogach powiatowych. Laczna suma wnioskowanej dotacji z budzetu panstwa
wyniosta 1 771 667 tys. zt, w tym 979 991 tys. zl na zadania na drogach gminnych oraz
791 676 tys. zl na zadania na drogach powiatowych. Oferowane wsparcie finansowe z
budzetu panstwa, w kwocie 800 000 tys. zt, umozliwito zaspokojenie zgloszonych
potrzeb inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie 45%. Na
podstawie umow o udzielenie dotacji jednostki samorzadu terytorialnego zrealizowaty
ogotem 850 zadan, z czego 506 zadan na drogach gminnych oraz 344 zadania na drogach
powiatowych. L.aczna kwota dofinansowania z budzetu panstwa wykonanych projektow
inwestycyjno-remontowych wyniosta 783 101 tys. zl, przy czym kwota dotacji
wykorzystanej na realizacj¢ zadan na drogach gminnych wyniosta 392 178 tys. zt, a na
drogach powiatowych wyniosta 390 923 tys. zt. Beneficjenci Programu samorzadowego
wykorzystali oferowane wsparcie finansowe z budzetu panstwa w 97,89%. Efektem
realizacji Programu samorzadowego w 2016 r. byta przebudowa 1 498,00 km, budowa



prawie 304,00 km i1 remont 254,00 km drog lokalnych. W ramach zadan na drogach
gminnych w 2016 r.. przebudowano 511,47 km, wybudowano 188,21 km i
wyremontowano 72,59 km drég. W ramach zadan na drogach powiatowych w 2016 r.:
przebudowano 986,38 km, wybudowano 116,18 km i wyremontowano 181,43 km drog.
7 tacznej wartosci inwestycji wykonanych w 2016 r. na sfinansowanie zadan dotyczacych
drog gminnych przeznaczona zostala kwota 799 753 tys. zl, natomiast na sfinansowanie
zadan dotyczacych drog powiatowych — kwota 803 918 tys. zt, co stanowi odpowiednio

49,9% 1 50,1% catkowitej wartosci zrealizowanych zadan.

W 2017 r. w ramach Programu samorzadowego jednostki samorzadu terytorialnego
zglosity tgcznie 1358 poprawnych wnioskow, w tym 913 wnioskéw na zadania na
drogach gminnych oraz 445 wnioskéw na zadania na drogach powiatowych. Laczna
suma wnioskowanej dotacji z budzetu panstwa wyniosta 1 654 560 tys. zt, w tym 879 905
tys. zI na zadania na drogach gminnych oraz 774 655 tys. zI na zadania na drogach
powiatowych. Oferowane wsparcie finansowe z budzetu panstwa w kwocie 800 000 tys.
zt umozliwito zaspokojenie zgltoszonych potrzeb inwestycyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego na poziomie 48%. Na podstawie umow o udzielenie dotacji jednostki
samorzadu terytorialnego zrealizowaly ogotem 707 zadan, w tym 451 zadan na drogach
gminnych oraz 256 zadan na drogach powiatowych. Laczna kwota dofinansowania z
budzetu panstwa wykonanych projektow inwestycyjno-remontowych wyniosta 793 567
tys. zt, przy czym kwota dotacji wykorzystanej na realizacj¢ zadan na drogach gminnych
wyniosta 397 268 tys. zl, a na drogach powiatowych wyniosta 396 299 tys. zi.
Beneficjenci Programu samorzadowego wykorzystali oferowane wsparcie finansowe z
budzetu panstwa w 99,20%. Efektem realizacji Programu samorzadowego w 2017 r. byta
przebudowa 1047,62 km, budowa prawie 268,95 km i remont 98,22 km drog lokalnych.
W ramach zadan na drogach gminnych w 2017 r. przebudowano 391,63 km,
wybudowano 159,18 km i wyremontowano 42,82 km drég. W ramach zadan na drogach
powiatowych w 2017 r. przebudowano 655,99 km, wybudowano 109,77 km i
wyremontowano 55,4 km drog.

W ramach naboru w 2018 r. jednostki samorzadu terytorialnego zglosily lacznie
605 poprawnych wnioskoéw, w tym 403 wnioski na zadania na drogach gminnych oraz
202 wnioski na zadania na drogach powiatowych. Oferowane jest wsparcie finansowe z
budzetu panstwa w kwocie 800 000 tys. zt. Obecnie wplywaja wnioski o zmiang list zadan

zakwalifikowanych do dofinansowania w ramach Programu samorzadowego, W zwigzku



z oszczedno$ciami  poprzetargowymi lub rezygnacja beneficjentow z realizacji
poszczegolnych zadan, dla ktorych zostato przyznane dofinansowanie. Laczna kwota
dofinansowania zadan w 2019 r., zgodnie z zasadami opisanymi w Programie

samorzagdowym, ma wynie$¢ 1,1 mld zt.

Efekty wdrozenia Programu samorzadowego potwierdzity zasadno$¢ wprowadzenia FDS
jako rzagdowego instrumentu wsparcia aktywnos$ci inwestycyjnej samorzadu lokalnego w
obszarze infrastruktury drogowej. Realizacja zadan w ramach Programu samorzadowego
wplywa na poprawg bezpieczenstwa ruchu drogowego, uzyskanie wlasciwych
parametrow ruchu z poprawa jego ptynnosci 1 przepustowosci oraz poprawe¢ polaczen
drogowych istotnych dla bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, ochrony
przeciwpozarowej, shuzb ratowniczych i ochrony zdrowia. Wiele zadan wykonanych w
ramach Programu samorzadowego jest waznym elementem sieci droég powiatowych i
gminnych, wptywajacych na poprawe spdjnosci infrastruktury transportowej na obszarze
RP. Wykonane w ramach Programu samorzadowego inwestycje i remonty lokalnej
infrastruktury drogowej powoduja poprawe powiazania drog lokalnych z drogami
wojewodzkimi i krajowymi, poprawe parametrow uzytkowych, stanu technicznego drog,

a takze podniesienie standardu ich wyposazenia i 0znakowania.

Jednakze, mimo systematycznej poprawy, stan polskich drég samorzadowych wciaz
stanowi jedng z podstawowych barier ograniczajacych poprawe poziomu bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Majac to na uwadze konieczna jest kontynuacja skutecznych i
efektywnych dzialan na rzecz poprawy bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego.
Zaobserwowany rozmiar potrzeb inwestycyjnych stanowi argument do stworzenia
nowego instrumentu finansowania, ktory zaproponowano w ramach projektu niniejszej
ustawy.

Podkresli¢ jednocze$nie nalezy, ze stan techniczny drdg lokalnych jest bardzo
zroznicowany. Wiele drog, mimo wykonania nawierzchni twardych, nie posiada
droznego systemu odbioru wod opadowych, co skutkuje przyspieszona degradacja
korpusu drogowego. Cze$¢ drog o nawierzchni bitumicznej wymaga lub w niedalekiej
przysztosci bedzie wymagato remontu przynajmniej warstwy S$cieralnej. Z Informacji
NIK o wynikach kontroli pn. Organizacja sieci drog powiatowych i gminnych
z uwzglednieniem efektéw realizacji Narodowego Programu Przebudowy Drog
Lokalnych (marzec 2014 r.) wynikato, ze:

1) 36% drog jest w stanie ztym;



2) 29% drog jest w stanie dobrym i zadowalajacym;

3)  35% drog jest w stanie niezadowalajagcym.

Z kolei ustalenia kontroli NIK pn. ,,Bezpieczenstwo ruchu drogowego” (lipiec 2014 r.)
wskazujg na zty stan techniczny drég lokalnych i liczne btedy w zakresie prawidtowego
ich oznakowania. Z wynikow kontroli NIK wynika réwniez, ze sie¢ drog publicznych nie
jest w catosci przystosowana do przenoszenia coraz intensywniejszego ruchu
samochodowego. Skutkuje to utrudnieniami i zwigksza zagrozenie w ruchu drogowym.
Zaniedbania w tym zakresie sg tak duze, ze ich likwidacja zajmie wiele lat, jesli nie
zostanie stworzony dlugofalowy system wsparcia finansowego zasilenia utrzymania drog
lokalnych (szczegodlnie powiatowych i gminnych) z budzetu panstwa. Biorgc pod uwage
powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze istnieje potrzeba, aby inwestycje z zakresu drog
powiatowych, gminnych i wojewddzkich mogly by¢ dofinansowane ze S$rodkéw
pochodzacych z budzetu panstwa. Z Informacji NIK wynika, iz zty stan techniczny drog
lokalnych wymaga stworzenia systemu wsparcia finansowego z budzetu panstwa,

szczegolnie drog powiatowych i gminnych.

Stan bezpieczenstwa lokalnej infrastruktury drogowej, podobnie jak w catym kraju, jest
niski, co odzwierciedlajg statystyki europejskie, w ktorych Rzeczpospolita Polska
notowana jest na jednym z ostatnich miejsc. Stan infrastruktury drogowej raczej nie jest
wskazywany jako bezposrednia przyczyna wypadkow. Niemniej jednak nalezy
zaznaczy¢, 1z drogi niedostosowane do natezenia ruchu (m.in. w parametrach
technicznych projektowanych drdg) sprzyjaja popetnianiu przez uczestnikoéw ruchu

btedow, stajac si¢ tym samym posrednig przyczyna wypadkow.

Pomimo ze realizacja zadan na drogach lokalnych lezy po stronie zarzadcow drog
samorzadowych, minister wtasciwy do spraw transportu powinien mie¢ na nie wptyw,
przez okreslenie niezbgdnych parametréw techniczno-budowlanych infrastruktury, jaka
w wyniku realizacji FDS ma powsta¢. Niezwykle istotne jest, aby infrastruktura drogowa
na terenie catego kraju byta mozliwie ujednolicona, jezeli chodzi 0 parametry techniczno-
budowlane, majgce wplyw na poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego, a jednoczesnie
ksztattowana w sposob elastyczny, w zaleznosci od funkcji, jaka petni lokalnie, oraz od
otoczenia, w ktorym jest zlokalizowana. Duzy nacisk nalezy klas¢ rowniez na
kompleksowos¢ realizowanych zadan, tak aby ich efektywnos¢ mogla by¢ odczuwalna

na wielu poziomach.



Projektodawca zdaje sobie sprawg ze skali potrzeb, dotyczacych srodkéw finansowych,
niezb¢dnych na realizacj¢ inwestycji na drogach samorzagdowych. Wynika to nie tylko
z liczby wnioskéw o dofinansowanie, kierowanych w ramach Programu samorzadowego,
ale takze licznych wystapien jednostek samorzadu terytorialnego, dotyczacych sposobu
finansowania. Obecnie bowiem wszystkie mechanizmy finansowania inwestycji na
drogach samorzadowych s3 instrumentami jednorocznymi, co wynika z zasady
»jednorocznosci” budzetu panstwa, wobec czego nie ma mozliwosci, aby zadania mogty
by¢ realizowane w trybie wieloletnim. Mechanizm finansowania inwestycji na drogach
samorzadowych w trybie jednorocznym niejednokrotnie powodowal regres naktadow
jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczonych na projekty zwigzane z drogami
samorzagdowymi. Ponadto organy samorzadu terytorialnego niejednokrotnie miaty
utrudnienia w realizacji zadan zgodnie z obowigzujacymi procedurami i przyjetymi
harmonogramami z przyczyn zaleznych (niewtasciwy nadzoér), badz niezaleznych od
beneficjentow (anomalia pogodowe, brak plynnosci finansowej wykonawcow,

niewystarczajace zaangazowanie wykonawcow).

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom jednostek samorzadu terytorialnego FDS bedzie
mechanizmem wieloletnim, stanowigc jednocze$nie mechanizm zapewnienia
finansowania duzych inwestycji samorzadowych. Tym samym pozwoli na stworzenie
W przysztosci spojnej sieci drog lokalnych, odpowiadajacych potrzebom dynamicznie

rozwijajacej si¢ infrastruktury drogowej w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Powotanie FDS ma wigc przede wszystkim na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu
drogowego i parametrow technicznych lokalnej sieci drogowej, a takze poprawg oraz

zwigkszenie atrakcyjnosci i dostgpnosci terendw inwestycyjnych.

Zadania dofinansowywane ze srodkéw FDS wykonywane bgda zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1202, z pdzn. zm.) oraz ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz.
1474), a takze przepisami techniczno-budowlanymi, w szczegdlnosci za$ z
rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r.
W sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2016 r. poz. 124) oraz z rozporzadzeniem Ministra Transportu

I Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
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powinny odpowiada¢ drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie (Dz. U. poz. 735,

z poézn. zm.).

Podstawowe zasady finansowania inwestycji na drogach obronnych wprowadzity
przepisy ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 159). Na mocy ww. ustawy wskazano, ze drogami o znaczeniu obronnym
moga by¢ nie tylko drogi krajowe 1 wojewodzkie, lecz takze drogi powiatowe 1 gminne,
co wynika z potrzeb Sit Zbrojnych RP w zakresie utrzymania odpowiedniej sieci drog
publicznych na potrzeby obrony panstwa. Drogi powiatowe i gminne moga by¢ bowiem
niezb¢dne do zapewnienia Sitom Zbrojnym RP dojazdéw, migdzy innymi do portow
lotniczych, morskich, przepraw, poligonéw, sktadow materiatowych 1 obiektow
specjalnych. Drogi o znaczeniu obronnym powyzszych kategorii sg wskazywane w
wydawanym na podstawie art. 4a ust. 2 ustawy z dnia 1 marca 1985 r. (Dz.U. z 2017 r.
poz. 222, z p6zn. zm.) o drogach publicznych zarzadzeniu, ktore nie podlega publikac;ji.
Omawiana ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. wprowadzita przy tym mozliwos¢
finansowania z budzetu panstwa zadan na drogach o znaczeniu obronnym, m.in. w
zakresie dostosowania parametrow drog, niezaleznie od ich kategorii, do wymagan
techniczno-obronnych. W zwigzku z proponowanym powotaniem FDS, ktory bedzie
dofinansowywat inwestycje na drogach powiatowych i gminnych, zasadne jest aby w
ramach FDS finansowane byly inwestycje na ww. drogach, ktore jednoczesnie zostaty
zaliczone do drog o znaczeniu obronnym. Co istotne, projektowana ustawa, ze wzgledu
na obronno$¢ panstwa 1konieczno$¢ przestrzegania tajemnicy prawnie chronione;j,

przewiduje odrgbng procedurg przyznawania finansowania ww. drog.

Opis stanu rzeczywistego w odniesieniu do zadan mostowych znajduje si¢ w Programie
Mosty dla Regionow.

3. Projekt ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych

a) Rozdziat 1 — Przepisy ogdlne

Art. 1.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 projektowana ustawa okresla zasady dziatania FDS, zasady
gromadzenia $rodkéw FDS oraz zasady dofinansowania i finansowania zadan z jego
srodkow. Sprawy dotyczace dziatalnosci FDS, a takze zasad gromadzenia jego srodkow,

s przedmiotem rozdziatu 2 ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych. Sprawy z zakresu
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dofinansowywania i finansowania zadan ze $rodkéw FDS zostaty uregulowane w

rozdziale 3 ww. ustawy.

Przepis ust. 2 jednoznacznie wskazuje, ze dopuszczalne jest udzielanie wsparcia
jednostkom samorzadu terytorialnego na inwestycje drogowe na podstawie przepisow
odrebnych. Chodzi tu przyktadowo o rezerwe subwencji ogolnej, o ktorej mowa w art. 26
ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego,
finansowanie zadan o znaczeniu obronnym na podstawie art. 19 ust. 9 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych, czy wsparcie przewidziane w programach
ustanawianych na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach

prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2018 r. poz. 1307, z p6zn. zm.).
Art. 2.
W art. 2 znalazly si¢ definicje legalne dla poj¢¢ stosowanych w projektowanej ustawie.

Pojecie ,,drogi dojazdowej” nie wystepuje w powszechnie obowigzujacych przepisach
prawa, tak wigc jego zdefiniowanie jest konieczne ze wzgledu na fakt, Zze projektowana
ustawa przewiduje, oprocz dofinansowania inwestycji mostowych, réwniez
dofinansowanie inwestycji  drogowych, ktore pozwolag doprowadzi¢ droge
0 odpowiednim standardzie technicznym do budowanego mostu. Projektowana ustawa
wskazuje w zwiazku z tym, ze przez dojazd do mostu/droge dojazdowa rozumie si¢ droge
publiczng lub jej odcinek, taczaca most z najblizsza droga publiczng. To ostatnie
ograniczenie ma zapewni¢, ze inwestycja obejmujgca droge dojazdowa bedzie
obejmowaé wylgcznie dojazd do najblizszej drogi publicznej, co ma zapobiec
nieracjonalnemu planowaniu tych drog w oderwaniu od istniejacej sieci drog

publicznych.

Definicja ,,mostu” jest niezbedna o tyle, ze wyraznie przesagdzono w niej, ze inwestycja
mostowa, ktora moze otrzyma¢ dofinansowanie ze $rodkéw mostowych, moze byc¢
wylacznie taka inwestycja, ktora, po spetnieniu innych warunkéw okreslonych w ustawie
oraz aktach wykonawczych wydanych na jej podstawie, ma na celu prowadzenie ruchu

pojazdéw samochodowych.

Zdefiniowano réwniez pojecie ,,spotek” w celu jednoznacznego wskazania, ze wytacznie
jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa oraz spotki, w ktorych wszystkie akcje (udziaty)
sa wlasnoscig Skarbu Panstwa (z wyjatkiem akcji albo udzialéw nieodptatnie

udostepnionych pracownikom na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach), beda
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obowigzane przekazywac procent z zysku na rzecz FDS. Zastosowano tu wiec definicje
analogiczng do tej, o ktorej mowa w art. 1 ustawy z dnia 1 grudnia 1995 r. o wplatach
z zysku przez jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa (Dz. U. 2016 r. poz. 286 oraz z 2018
r. poz. 1089).

W art. 2 ust. 2 przesadza si¢ natomiast, ze istotne z punktu widzenia stosowania przepisow
ustawy pojecia, takie jak ,,droga publiczna”, ,,droga powiatowa”, ,,droga gminna”, ,,droga
0 znaczeniu obronnym”, ,,budowa” czy ,,przebudowa”, odpowiadajg znaczeniu, jakie im

nadano w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

b) Rozdziat 2 — Fundusz Drég Samorzadowych
Art. 3

W art. 3 ustawy przesadza sig, ze FDS jest panstwowym funduszem celowym. Oznacza
to, ze FDS bedzie prowadzit gospodarke finansowa na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077, z p6zn. zm.) Dysponentem FDS begdzie natomiast minister whasciwy do spraw
transportu, na ktorym spoczywaé w zwiazku z tym beda réznego rodzaju obowiazki
zwigzane z dziatalnosciag FDS, wynikajace zaréwno z projektowanej ustawy, jak i
przepiséw o finansach publicznych, w tym sporzadzania rocznego planu finansowego i

sprawozdania z wykonania tego planu.

Art. 4

W projektowanym art. 4 ustawy, szczegblowo okresla si¢ zadania, na ktére jednostki
samorzadu terytorialnego beda mogly uzyska¢ dofinansowanie albo finansowanie ze

srodkow FDS. Przewiduje si¢ dofinansowanie albo finansowanie trzech kategorii zadan.

Po pierwsze, beda to zadania polegajace na budowie, przebudowie lub remoncie drog
powiatowych oraz drog gminnych (odpowiednio: ,,zadania powiatowe” oraz ,,zadania

gminne”).

Druga kategorig zadan, ktére beda mogly otrzyma¢ dofinansowanie ze §rodkow FDS, sa
zadania polegajace na budowie mostéow lokalizowanych w ciggach drog publicznych
(,,zadania mostowe”). Zgodnie z zalozeniami projektowanej ustawy, dofinansowanie
beda mogly uzyska¢ wylacznie takie inwestycje mostowe, ktorym przyznano
dofinansowanie na mocy Programu Mosty dla Regiondéw na pokrycie kosztow

przygotowania inwestycji. Co istotne, dofinansowaniem bgdzie mogly zosta¢ objete,
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oprocz czesci gldwnej zadania, jakg jest budowa mostu, rowniez cze$ci obejmujace
budowg, przebudowe lub remont dojazdu do mostu. Celem przedmiotowego przepisu
jest, aby inwestycja mostowa jako cato$¢ spelniata swoja role, przewidziana przez
ustawodawce. Konieczne jest wigc nie tylko wybudowanie mostu, ale réwniez
zapewnienie, ze bedzie istniat do niego dojazd o odpowiednim standardzie technicznym.
W innym przypadku budowa mostu begdzie pozbawiona ekonomicznego sensu.
Projektowana ustawa wskazuje przy tym, ze dofinansowanie zadan mostowych nie
obejmuje kosztow przygotowania inwestycji, poniewaz $rodki na t¢ cz¢$¢ zadania beda

wyptacane bezposrednio ze srodkéw okreslonych w Programie Mosty dla Regiondw.

Po trzecie, wyodrebniono kategori¢ zadan obronnych obejmujacg budowe, przebudowe
lub remont drog powiatowych i gminnych o znaczeniu obronnym (,,zadania obronne”),
czyli drog publicznych lub ich odcinkéw, wyznaczonych w okresie pokoju,
przewidzianych do wykorzystania w czasie pokoju, kryzysu lub wojny do wykonywania
przewozow istotnych dla obronnosci panstwa oraz zobowigzan sojuszniczych (patrz art.
4 pkt 11b ustawy o drogach publicznych). Zgodnie z art. 4a ust. 2 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych, wykaz drog o znaczeniu obronnym lub ich odcinkow jest
okreslany w drodze zarzadzenia ministra wlasciwego do spraw transportu wydawanego
w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej, przy czym zarzadzenie to nie podlega

ogloszeniu.

Projektowana ustawa zaktada, ze dofinansowanie z FDS beda mogly uzyska¢ zadania
obejmujace przebudowe drogi wewnetrznej pod warunkiem, ze jest ona nastepnie
zaliczana, po zakonczeniu inwestycji, do odpowiedniej kategorii drog w trybie
okreslonym przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.
Uzasadnieniem dla wprowadzenia przedmiotowego przepisu jest wyrazne wskazanie, ze
dofinansowaniem moga zosta¢ objete inwestycje, ktére na etapie ich realizacji nie
obejmuja jeszcze drogi publicznej w rozumieniu ustawy o drogach publicznych, lecz
droge wewnetrzng, ktora nastgpnie zostanie zaliczona do drog publicznych. Nie ma przy
tym potrzeby wskazywania w przedmiotowym przepisie, ze dofinansowanie obejmuje
rozbudowe drogi wewnetrznej, mimo, ze rowniez w tym przypadku inwestycja obejmuje
istniejacy obiekt budowlany, poniewaz zgodnie z art. 4 pkt 17 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych budowa obejmuje rdwniez rozbudowe, a wigc tego typu
zadania inwestycyjne mieszczg si¢ bezposrednio w pojeciu budowy drogi powiatowej

albo gminnej.
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Projektowana ustawa przesadza, ze w ramach realizacji zadan, na ktore sg przeznaczane
srodki FDS, mogag by¢ wykonywane prace inwestycyjne, obejmujace skrzyzowania
z innymi drogami publicznymi. Jest to o tyle istotne, ze jest to jedyny przypadek,
w ktorym dofinansowaniem beda mogly zostaé objete, w pewnym zakresie, prace na
drogach publicznych, ktére co do zasady nie mogg otrzyma¢ dofinansowania ze srodkow
FDS. Oznacza to mozliwo$¢ dofinansowania tej czg¢sci zadania, ktora jest elementem
niejako towarzyszacym gléwnej inwestycji i obejmuje dofinansowanie inwestycji w
czesci obejmujacej droge krzyzujaca sie z droga, na ktora przyznano srodki z FDS. Droga
krzyzujacg si¢ moze by¢ przy tym dowolna droga publiczna, np. droga krajowa czy droga
publiczna zarzgdzana przez prezydenta miasta na prawach powiatu. W takim przypadku

rowniez ta cze$¢ zadania jest objeta dofinansowaniem ze srodkow FDS.

Wskazano rowniez, ze dofinansowanie realizacji zadan ze srodkéw FDS nie obejmuje
kosztow nabywania nieruchomosci pod pasy drogowe. Przedmiotowa regulacja ma na
celu zapewnienie jednostkom samorzadu powiatowego i gminnego réwnego dostepu do
srodkdéw FDS, niezaleznie od tego, czy dokonuja one nowych inwestycji wymagajacych
nabywania nieruchomosci zlokalizowanych poza pasem drogowym, czy tez realizujg
inwestycje majace na celu poprawe jakosci juz istniejacej infrastruktury, ktora nie
wymaga nabywania tych nieruchomosci (inwestycje w granicach istniejacego pasa

drogowego).

W omawianym przepisie wskazuje si¢ wreszcie, ze przepisow ustawy dotyczacych
dofinansowania lub finansowania zadan ze $rodkow FDS nie stosuje si¢ do drog
publicznych zarzadzanych przez prezydentow miast na prawach powiatu, ktore stanowia
siedzibe wojewody lub sejmiku wojewddztwa. Oznacza to, ze nie beda oni mogli uzyskaé
dofinansowania lub finansowania zadan inwestycyjnych na drogach powiatowych lub
gminnych. Celem projektowanej ustawy jest zapewnienie rozwoju bezpiecznej, spojne;j,
funkcjonalnej i efektywnej infrastruktury drogowej przez wsparcie dziatah samorzadu
gminnego i powiatowego na rzecz budowy drog lokalnych o kluczowym znaczeniu dla
zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego wspolnot samorzgdowych. Rozwoj
lokalnej infrastruktury drogowej stanowi dziatanie komplementarne do inicjatyw
podejmowanych na szczeblu krajowym w odniesieniu do budowy drog ekspresowych i
autostrad oraz w miastach na prawach powiatu stanowigcych siedzibe wiladz
wojewodztwa, przyczyniajac sie¢ do stworzenia spdjnego i zintegrowanego systemu

transportowego. Przyjete rozwigzanie ma ponadto na celu zapewnienie, ze nowy
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instrument wsparcia dla realizacji inwestycji drogowych bedzie skierowany do powiatow
i gmin, ktore z zasady sg ubozszymi jednostkami samorzadu terytorialnego niz miasta na

prawach powiatu.
Art. 5.

W art. 5 ust. 1 projektowane] ustawy okresla si¢ zrodta przychodéw FDS. Stale
i obligatoryjne zrodta stanowié beda wptaty z NFOSiGW, w wysokosci nie mniejszej niz
1,4 mld zt rocznie, dotacje z budzetu panstwa z czesci budzetowe;j, ktorej dysponentem
jest Minister Obrony Narodowej, w wysokos$ci 500 min zt rocznie, wplaty z Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, w wysokosci stanowigcej rownowartos¢ 2%
przychodow uzyskanych ze sprzedazy drewna oraz wptlaty z jednoosobowych spotek
Skarbu Panstwa i spotek, w ktorych wszystkie akcje (udziaty) sa wiasnoscig Skarbu

Panstwa, w wysokosci 7,5% zysku po opodatkowaniu podatkiem dochodowym.

Zadania, ktore beda finansowane z FDS, przyczynig si¢ do zapewnienia nOwoczesnej
infrastruktury, przenoszacej ruch drogowy w sposob ptynny, przy ograniczeniu
niekorzystnych skutkéw dla spotecznosci lokalnych i srodowiska w stosunku do sytuacji
obecnej. Nalezy zatozy¢, ze infrastruktura droég samorzadowych w miarg potrzeb i
zgodnie z obowigzujacymi przepisami be¢dzie wyposazania w urzadzenia ochrony
srodowiska, a przez to bezposredni wpltyw korzystania z drég samorzadowych na
srodowisko bedzie ulega¢ systematycznej poprawie, a emisja zanieczyszczen z drog
ulegnie redukcji. Budowa mostow przyczyni si¢ do ograniczenia dlugosci przejazdow na
obszarach, gdzie w chwili obecnej pokonanie przeszkody wodnej wymaga skorzystania
z odleglej przeprawy mostowej. W takim przypadku ograniczenie zanieczyszczen nastapi
bezposrednio w wyniku ograniczenia pracy przewozowej, nizszego zuzycia paliwa i
materiatow eksploatacyjnych. Powyzsze przestanki uzasadniajg zasilenie FDS wptatami

7z NFOSIiGW.

Whptaty Ministra Obrony Narodowej na rzecz FDS, wynikaja z potrzeb Sit Zbrojnych RP
w zakresie utrzymania wytypowanej sieci drog na potrzeby obrony panstwa, ktore
wskazuja na konieczno$¢ wykorzystania w tym celu, oprécz drég krajowych
I wojewodzkich, takze drog innych kategorii. Drogi powiatowe, gminne lub ich odcinki
uznano za niezbedne do zapewnienia Sitom Zbrojnym RP dojazdéw, miedzy innymi do
portéw lotniczych, morskich, przepraw, poligondéw, sktadow materiatowych i obiektow

specjalnych. Wptaty do budzetu panstwa w czes$ci budzetowej, ktorej dysponentem jest
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Minister Obrony Narodowej, beda ujete w ramach ,,Programu Pozamilitarnych

Przygotowan Obronnych RP”.

Whplaty, ktére beda dokonywane z Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe, s3 motywowane faktem, ze podmiot ten korzysta z sieci drog lokalnych do
przewozu drewna, w istotny sposdb wptywajac na stan tych drog, nieprzystosowanych
do przenoszenia ci¢zkich tadunkéw. Badania Gléwnego Urzedu Statystycznego
wskazuja, ze kazdego roku w Polsce do przewiezienia jest okoto 70-80 min ton drewna.
Udziat transportu samochodowego w tej dziedzinie przekracza 95%. Srednia odlegtosé
przewozu drewna to okolo 350 km. Najwigksze obcigzenia przenosza za$ drogi
samorzagdowe. Z uwagi na powyzsze finansowanie inwestycji na drogach
samorzadowych przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, jako zrodto
zasilania FDS, jest nie tylko pozadane, ale i silnie uzasadnione. Dziatania podejmowane
w celu wzmocnienia drog lokalnych sg przy tym w interesie Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe, gdyz ulatwiajg im korzystanie z laséw, drog lesnych oraz

wywozke drewna z lasu.

Zgodnie z zalaczona do projektu ustawy Oceng Skutkow Regulacji zaklada sie, ze
kazdego roku, niezaleznie od kwot znajdujacych si¢ w dyspozycji Ministra Obrony
Narodowej, do FDS bedzie wplywac z budzetu panstwa (z cze¢sci, ktorej dysponentem
jest minister wlasciwy do spraw transportu) dotacja w kwocie 1,1 mld zt, co oznacza
zapewnienie dofinansowania zadan powiatowych 1 gminnych z budzetu panstwa na tym

samym poziomie, co w przypadku funkcjonujacego Programu samorzgdowego.

Oprécz tego mozliwe bedzie zasilenie FDS wplatami o charakterze fakultatywnym.
Szczegodlnie zwrdci€ nalezy tu uwage na mozliwo$¢ pozyskania srodkow z wpltywow ze
skarbowych papierow wartosciowych, przekazanych na rzecz FDS przez ministra
wlasciwego do spraw budzetu. Dopuszcza si¢ rowniez mozliwo$¢ dokonywania
dobrowolnych wptat na rzecz FDS, przyktadowo przez spétki, w ktorych udzialy albo

akcje posiada Skarb Panstwa.

W ust. 24 ustala si¢, w tych przypadkach, w ktérych jest to konieczne, terminy na
dokonywanie wptat na rzecz FDS. Szczegdlng uwage nalezy zwrodci¢ na terminy
przekazywania $rodkow z NFOSiGW, ktére z zatozenia bedg stanowi¢ najwazniejsze,
state zrodlo zasilania FDS. W celu zapewnienia mozliwosci prawidlowego

gospodarowania $rodkami zaréwno NFOSiGW, jak i FDS, przyjmuje si¢ zasade, ze
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wptlaty z tego tytutu bedg dokonywane w czterech rownych ratach, po uptywie kazdego
kwartatu kalendarzowego. W przypadku wptat, ktore beda dokonywane przez Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, zaproponowano regulacj¢ odpowiadajaca
przepisowi art. 58a ust. 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, dotyczacemu wptat,

ktorych wskazany podmiot dokonuje na rzecz budzetu panstwa.

W ust. 5 przesadza si¢, ze do wplat jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa oraz spotek,
w ktorych wszystkie akcje (udziaty) sa wlasnoscig Skarbu Panstwa, zastosowanie majg
przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2018 r. poz. 800, z pdézn. zm.). Oznacza to przede wszystkim, ze w przypadku
nieterminowego uiszczenia tych wptlat, naliczane be¢da odsetki za zwloke jak od
zaleglo$ci podatkowych, a takze, ze beda one podlegaly przymusowemu $ciggnigciu
zgodnie z przepisami 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. W celu za$
zapewnienia oceny prawidtowos$ci dokonywania ww. wptat (w zakresie sposobu ustalania
ich wysoko$ci i terminowosci dokonywania) wskazuje si¢, ze minister wlasciwy do spraw
transportu moze zada¢ od naczelnikéw urzedow skarbowych informacji o zysku spotek

po opodatkowaniu podatkiem dochodowym.

Oprocz tego omawiany przepis przewiduje, w odniesieniu do wptat dokonywanych na
rzecz FDS, wylaczenie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.) dotyczacych udzielania ulg w
sptacie naleznosci. Przedmiotowa regulacja ma na celu zapewnienie statosci przychodow

FDS.
Art. 6.

Przedmiotowy przepis przewiduje mozliwos$¢ przekazania na rzecz FDS, na wniosek
dysponenta FDS, skarbowych papierow wartosciowych przez ministra wlasciwego do
spraw budzetu. Jest to dodatkowe, fakultatywne zrodto zapewnienia srodkow dla FDS,
przy czym laczna warto§¢ nominalna zobowigzan z tytutu wyemitowanych skarbowych
papierow warto$ciowych nie bedzie mogta przekroczy¢ kwoty 2,8 mld zt przez caty okres

funkcjonowania FDS.
Art. 7

W przedmiotowym przepisie enumeratywnie wymienia si¢ cele, na ktore moga by¢
przeznaczane $rodki FDS. Podstawowymi celami, na ktore srodki te beda przekazywane,

jest dofinansowanie zadan powiatowych 1 gminnych oraz zadan mostowych, a takze
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finansowanie zadan obronnych realizowanych na drogach wojewddzkich, powiatowych
i gminnych. Oprécz tego ze S$rodkow FDS wyplacane bedzie wynagrodzenie
przystugujace BGK z tytutu obstugi FDS. FDS bedzie dofinansowywat realizacj¢ zadan
powiatowych i gminnych oraz zadan mostowych, co oznacza konieczno$¢ zapewnienia
wktadu wiasnego przez jednostki samorzadu terytorialnego. Kwestie poziomu
dofinansowania zadan powiatowych oraz gminnych ze $rodkéw FDS szczegdtowo
reguluje art. 14. Natomiast w przypadku zadan mostowych kwestia ta ustalona zostata w

art. 16. Zadania obronne be¢da finansowane z FDS w pelnej wysokosci (patrz art. 18).

W omawianym przepisie okreSlono rowniez podstawowe zasady dotyczace
zabezpieczenia srodkow FDS na finansowanie zadan obronnych. Zadania te beda wigc
finansowane wytacznie z tych $rodkéw, ktore zostang wplacone w ramach dotacji
z czeSci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest Minister Obrony Narodowej (nie ma

wigc mozliwosci finansowania tych zadan z innych wptat dokonywanych na rzecz FDS).
Art. 8.

Sposob rozdysponowania srodkow FDS na realizacje zadan powiatowych i gminnych, w
podziale na poszczegdlne wojewddztwa, bedzie okreslony w rozporzadzeniu
wydawanym przez Rad¢ Ministrow. Przy okre$laniu przedmiotowej metodologii, Rada
Ministrow wezmie pod uwage dlugos¢ sieci drog powiatowych i gminnych
w wojewddztwie, liczbe ludnos$ci 1 powierzchni¢ wojewodztwa oraz warto$¢ produktu
krajowego brutto wojewodztwa. Kryteria podziatu puli §rodkow beda takie same dla
wszystkich wojewddztw. Zaktada si¢, ze podzial srodkéw pomigdzy wojewddztwa
opiera¢ si¢ bedzie na trzech czynnikach: ludno$ciowo-powierzchniowym,
wyrownawczym w zakresie przecigtnej ogolnokrajowej PKB na mieszkafca oraz
drogowym obejmujacym taczng dlugos¢ droég gminnych i powiatowych, przy czym

omawiane czynniki majg mie¢ t¢ samg wage.
Art. 9.

Dysponent FDS bedzie odpowiedzialny za sporzadzenie rocznego planu finansowego
FDS. Projekt rocznego planu finansowego bedzie przygotowany z uwzglednieniem trybu
1 termindw, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 138 ust. 6 ustawy
finansach publicznych oraz zalaczany do ustawy budzetowej. Projekt planu podlegac

bedzie uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych. Plan
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finansowy stanowi¢ bedzie podstawe do dofinansowania zadan ze $rodkow FDS

w danym roku kalendarzowym.

W planie finansowym zostana wskazane kwoty przeznaczone na dofinansowanie
I sfinansowanie zadan ze $rodkéow FDS, w podziale na zadania powiatowe i gminne
(kwota taczna dla wszystkich wojewddztw), zadania mostowe oraz zadania obronne. Ze
wzgledu na przewidziang w projektowanej ustawie procedur¢ zatwierdzenia przez
Prezesa Rady Ministréw list zadan powiatowych 1 gminnych rekomendowanych do
dofinansowania, proponuje si¢ wyodrebnienie w ww. planie rezerwy na wypadek
koniecznosci udzielenia dofinansowania zadan w wyniku decyzji podjetych przez
Prezesa Rady Ministrow. Omawiana rezerwa bedzie wynosila 5% wysokosci
planowanych wydatkow FDS w danym roku. W przypadku jej nierozdysponowania,
srodki z rezerwy bedg wracaly do puli ogdlnej s$rodkow przeznaczonych na

dofinansowanie zadan.
Art. 10.

Ze wzgledu na spodziewang liczb¢ umow o dofinansowanie zasadne jest przyjecie
podejscia, zgodnie z ktorym to wojewoda bezposrednio otrzymuje $rodki FDS, ktére
nastgpnie wypltaca jednostkom samorzadu terytorialnego i z ktorych rozlicza sig
ostatecznie z dysponentem FDS. Zgodnie z przedmiotowym przepisem, dysponent FDS
bedzie przekazywal wojewodzie $rodki FDS na dofinansowanie zadan powiatowych
i zadan gminnych oraz zadan mostowych w danym wojewodztwie. Srodki te wojewoda
bedzie obowigzany gromadzi¢ na wyodrebnionym subkoncie FDS. Szczegotowe warunki
finansowania zadan powiatowych i zadan gminnych oraz zadan mostowych ze srodkow
FDS zostang okreslone W porozumieniach, zawieranych migdzy wojewodami a
dysponentem FDS. Porozumienia te w szczegolnosci doprecyzujg sposob i termin
przekazywania Srodkow FDS, przeznaczonych na dofinansowanie ww. zadan
wojewodzie, a takze okresla termin 1 sposob rozliczenia srodkdw FDS oraz wskazg termin
zwrotu niewykorzystanych srodkow. Co istotne, proponuje si¢ zastrzezenie, zgodnie z
ktérym warunkiem przekazania srodkow wojewodzie bedzie dorgczenie dysponentowi
FDS harmonogramu przekazywania srodkéw FDS na zadania przeznaczone do

dofinansowania. Omawiana regulacja ma na celu zapewnienie dysponentowi FDS
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mozliwosci szczegotowego planowania wydatkoéw FDS z odpowiednim wyprzedzeniem

oraz prawidlowego gospodarowania jego srodkami.
Art. 11.

W przedmiotowym przepisie okre$lono podstawowe zasady dokonywania wyplat ze
srodkow FDS na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, realizujgcych poszczegdlne
kategorie zadan. Jako ze zgodnie z art. 10 wojewoda bedzie bezposrednio otrzymywat
srodki FDS celem ich rozdysponowania miedzy beneficjentow, bedzie on dokonywat
wyptlat tych $srodkoéw na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego realizujacych zadania
powiatowe i zadania gminne albo zadania mostowe, w terminach wynikajgcych z umow,
o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 albo art. 36 ust. 1. W przypadku zadan obronnych, gdzie
stronami umowy o finansowanie sg minister wlasciwy do spraw transportu oraz jednostka
samorzadu terytorialnego, dysponent FDS bedzie dokonywat wyptat bezposrednio na
rzecz jednostek realizujacych ww. zadania, w terminach okreslonych w umowie, o ktore;j

mowa w art. 39 ust. 4.
Art. 12.

Dysponent FDS bedzie odpowiedzialny za sporzadzenie sprawozdania z wykonania
rocznego planu finansowego FDS. Zastosowanie tu b¢da miaty tryb i terminy okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 41 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.
Art. 13.

BGK prowadzi¢ bedzie obsluge bankowa FDS. Przewiduje si¢, ze wysokosé
wynagrodzenia BGK za prowadzenie obstugi bankowej FDS nie moze przekroczy¢
sredniej wysoko$ci wynagrodzenia, pobieranego przez BGK za obstuge bankowg innych
panstwowych funduszy celowych. Oprocz tego, na zasadzie fakultatywnosci, dysponent
FDS bedzie mogt rowniez zleci¢ BGK realizacje innych zadan, to jest obstugi ksiegowe]
FDS, s$wiadczenia na rzecz FDS ustug konsultacyjno-doradczych w sprawach
finansowych. W ocenie projektodawcy, doswiadczenie BGK w obstudze Krajowego
Funduszu Drogowego (KFD) pozwoli BGK sprawnie i skutecznie obstugiwaé FDS,
ktory, podobnie jak KFD, ma na celu wsparcie inwestycji realizowanych na sieci drog

publicznych.

Art. 14.
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Przedmiotowy przepis ustala podstawowe zasady dotyczace wysoko$ci dofinansowania,
ktore moga otrzymac jednostki samorzadu terytorialnego w zwigzku z realizacjg zadan
powiatowych i gminnych. Przewiduje si¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego beda
mogty otrzymaé dofinansowanie z FDS do wysokosci 80% kosztow realizacji danego
zadania. Wysokos¢ dofinansowania ustali wojewoda przy pomocy komisji powotanej do
oceny wnioskow o dofinansowanie, biorgc pod uwage warto§¢ dochodow witasnych
jednostki samorzadu terytorialnego, rozumiang w sposob okreslony w ust. 2 omawianego
przepisu. W ust. 3 precyzuje si¢, w jaki sposob nalezy ustala¢ dochody wtasne i liczbe
mieszkancoOw zamieszkatych na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego — sg
to podstawowe czynniki brane pod uwage przy ustalaniu wysokosci udzielanego

dofinansowania.

Wprowadza si¢ przy tym ograniczenie, zgodnie z ktérym wysoko$¢ dofinansowania
przyznanego na dane zadanie powiatowe albo gminne nie moze przekroczy¢ 30 min zt.
Przedmiotowe rozwigzanie ma na celu zapewnienie jednostkom samorzadu
terytorialnego w miare mozliwosci szerokiego dostepu do $rodkéw FDS — tzw. ,,duze
zadania”, 0 wysokim koszcie realizacji, nie spowoduja zbyt wysokiego poziomu
wykorzystania $§rodkow FDS, pozbawiajac w ten sposdb mozliwosci dofinansowania
mniejszych zadan inwestycyjnych. Przedmiotowe ograniczenie moze w praktyce

dotyczy¢ przede wszystkim zadan wieloletnich.
Art. 15.

Omawiana regulacja przewiduje wprowadzenie maksymalnego limitu $rodkoéw FDS,
przeznaczonych na zadania powiatowe i gminne o charakterze wieloletnim, a wigc
zadania ktorych realizacja jest przewidziana na okres dluzszy niz 12 miesigcy. Suma
wydatkow na te zadania nie bedzie mogla przekracza¢ 75% przewidywanych
przychodéw FDS z tytutu wptat z NFOSIiGW w danym roku kalendarzowym.
Z premedytacja odniesiono si¢ tu do przychodow, ktore, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1,
kazdego roku beda mialy $cisle okreslong, minimalng warto$¢ (1,4 mld zt). Przedmiotowe
rozwigzanie ma bowiem na celu zapewnienie, ze zadania o wyzszych kosztach realizacji,
a to cechuje wilasnie zadania o dluzszym okresie realizacji, nie skonsumujg w catosci lub
w zdecydowanej wigkszos$ci srodkow FDS, ktére beda przeznaczane na dofinansowanie
innych zadan powiatowych i gminnych w kolejnych latach jego funkcjonowania. W ten

sposOb jednostki samorzadu terytorialnego beda mogly przygotowywaé wnioski o

22



dofinansowanie wraz z niezbedng dokumentacja, majac pewnos¢, ze istnie¢ bedzie

mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania z FDS w przysztosci.
Art. 16.

Ze wzgledu na kosztowno$¢ zadan mostowych i dazenie do zachecenia jednostek
samorzadu terytorialnego do realizacji tych istotnych z punktu widzenia panstwa
inwestycji, w przypadku tej kategorii zadan bedzie mialo zastosowanie rozwigzanie,
w ktorym jednostki te beda mogly otrzymac dofinansowanie zadan mostowych zawsze

w wysokos$ci 80% kosztow realizacji zadania.
Art. 17.

W celu zapewnienia, Ze jednostki samorzadu terytorialnego zabezpiecza we wlasnym
budzecie odpowiednia czgs¢ srodkdw na pokrycie kosztoéw zadania powiatowego albo
gminnego dofinansowanego ze srodkow FDS wprowadza si¢ regulacje, zgodnie z ktorg
srodki wlasne jednostek samorzadu terytorialnego, przeznaczone na realizacje zadania
dofinansowanego ze $rodkéw FDS, nie moga obejmowa¢ $rodkow pochodzacych
Z budzetu panstwa oraz z budzetu Unii Europejskiej. Jest to zasada obowiazujaca juz

w funkcjonujacym Programie samorzagdowym.
Art. 18.

W przypadku zadan obronnych, ktore sg istotne z punktu widzenia panstwa jako catosci,
a wigc nie maja wyltacznie charakteru lokalnego czy regionalnego, wprowadza si¢ zasadg,
ze poziom finansowania ze §rodkéw FDS wynosi 100% kosztow realizacji. Od tej zasady
nie przewiduje si¢ wyjatkow. W kazdym wiec przypadku inwestycje na drogach
obronnych bedg finansowane w catosci ze srodkéw FDS. Przedmiotowe rozwigzanie ma
na celu zachecenie zarzadcow drog samorzadowych do realizacji ww. inwestycji,
istotnych z punktu widzenia panstwa jako catosci. Po stronie jednostek samorzadu
terytorialnego pozostanie natomiast zawarcie stosownej umowy z ministrem wlasciwym
do spraw transportu w sprawie finansowania inwestycji oraz jej przygotowanie i

realizacja.
Art. 19.

Istotng r6znica w stosunku do obowigzujacego stanu prawnego jest zatozenie, ze srodki
przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego z FDS nie beda stanowi¢ dotacji, co

oznacza ze nie bgda one podlegaty rezimowi zasady roczno$ci budzetu. W zwigzku
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Z powyzszym proponuje si¢ przepis w sposob jednoznaczny przesadzajacy, ze omawiane
wsparcie nie stanowi dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy z dnia 21 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych.
Art. 20.

W celu uruchomienia procedury naboru wnioskow o dofinasowanie zadan powiatowych
i gminnych w terminie od dnia 1 lipca do dnia 15 lipca danego roku, dysponent FDS
bedzie informowal wojewodow o przewidywanych $rodkach FDS na ten cel w danym
roku w wojewodztwie. Podzial przewidywanej kwoty nastgpi na podstawie przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow, wydanego na podstawie art. 8. Nast¢pnie wojewoda
dokona podziatu ww. kwoty miedzy zadania powiatowe i zadania gminne, a w terminie
14 dni od otrzymania informacji od dysponenta FDS oglosi nabdér wnioskow

o dofinansowanie.

Omawiane rozwigzanie ma na celu zapewnienie stalego terminu dla przynajmniej
jednego naboru wnioskow o dofinansowanie zadan powiatowych i gminnych w kazdym
roku kalendarzowym. Co istotne, przewidywane terminy zakoficzenia catej procedury
tego naboru, poczawszy od jego ogloszenia przez sktadanie wnioskow i ich oceng, po
zatwierdzenie list zadan przeznaczonych do dofinansowania i zawarcie umowy
0 udzielenie dofinansowania, majg pozwoli¢ na realizacj¢ inwestycji w tzw. sezonie

budowlanym, obejmujacym okres od marca do listopada danego roku.
Art. 21.

We wskazanym przepisie ustalono podstawowe zasady, dotyczace oglaszania
| przeprowadzania naborow wnioskow na dofinansowanie zadan powiatowych
i gminnych. Organem odpowiedzialnym za nabor wnioskow na dofinansowanie zadan
powiatowych i gminnych bgdzie wojewoda dla jednostek samorzadu terytorialnego
znajdujacych si¢ na terenie danego wojewodztwa. Przyjeto wiec rozwigzanie identyczne
z tym, ktore stosowane jest obecnie W Programie samorzadowym. Zaklada sig, ze
kazdego roku bedzie przeprowadzany co najmniej jeden nabor wnioskoéw, oczywiscie
pod warunkiem, ze dysponent FDS transportu przekaze wojewodzie informacje
0 przewidywanych srodkach na dofinansowanie zadan powiatowych i gminnych, zgodnie
z art. 20 ust. 1. Przed podjeciem decyzji o przeprowadzeniu naboru wojewoda bedzie
musial wzia¢ pod uwagg juz zaciggnigte zobowigzania — mowa jest tu 0 umowach na

dofinansowanie inwestycji o charakterze wieloletnim. W przypadku stwierdzenia, ze
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przyznana kwota pozwoli jedynie na pokrycie juz zaciggni¢tych zobowigzan, nabor nie
bedzie oglaszany. Nadmieni¢ nalezy, ze projektodawca przewiduje mozliwos¢
przeprowadzania kolejnych naboréow, jesli w poprzednim naborze pozostang jeszcze
wolne $rodki do rozdysponowania. Ogloszenia o naborach beda udostgpniane w
Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego organ
oglaszajgcy nabor. Obligatoryjne elementy ogloszenia wskazano w ust. 7 omawianego
przepisu. W szczegdlnoséci wojewoda bedzie okreslat wzor wniosku 0 dofinansowanie

obowigzujacy w ramach danego naboru.
Art. 22.

Analogicznie do funkcjonujacego Programu samorzadowego wnioski o dofinansowanie
beda oceniane przez komisje powotang przez wojewode. Czltonkéw komisji bedzie
powotywal wojewoda, jednak w jej sktad beda wchodzi¢ nie tylko osoby wyznaczone
bezposrednio przez wojewodg, lecz réwniez przedstawiciele Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad, Policji oraz organéw nadzoru budowlanego. Taki sktad
komisji ma zapewni¢ odpowiednie przygotowanie merytoryczne komisji do oceny
wnioskow o dofinansowanie. Obstuge komisji bedzie zapewnial urzad wojewodzki
obslugujacy wojewodg, ktory powotat dang komisje. Wojewoda wyznaczy réwniez

przewodniczacego komisji oraz ustali jej regulamin.
Art. 23.

Warunkiem uzyskania dofinansowania bedzie ztozenie przez wlasciwego zarzadce drogi
whniosku o dofinansowanie do wojewody. Wniosek bedzie musiat spetnia¢ podstawowe
wymogi formalne wynikajace z innych przepisow ustawy, wymienione w ust. 2, oraz
wymogi okreslone przez wojewode w ogloszeniu o naborze. W ustawie wskazano 30-
dniowy termin na sktadanie ww. wnioskow, liczagc od dnia publikacji ogloszenia o
naborze. Wniosek ztozony po tym terminie nie b¢dzie rozpatrywany. W projekcie ustawy
ustalono zasady uzupetniania i poprawiania wnioskow — dotyczy¢ to bedzie takze
sytuacji, w ktorej wniosek nie zostat sporzadzony zgodnie ze wzorem okreslonym przez

wojewode w ogloszeniu o naborze.
Art. 24,

Omawiany przepis reguluje kwesti¢ oceny wnioskéw o dofinansowanie przez komisje
powotang przez wiasciwego wojewode. Kryteria oceny wnioskéw okre§la ustawa,

wskazujac szereg przestanek, ktore powinny zosta¢ wzigte pod uwage przez komisje

25



dokonujgca oceny wniosku. Uwzglednia si¢ tu takie kwestie jak zwigkszenie dostgpnos$ci
transportowe] jednostek administracyjnych, zapewnienie spojnosci sieci drog
publicznych, podnoszenie standardéow technicznych droég powiatowych i gminnych,
poprawe stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego czy poprawe dostepnosci terenow
inwestycyjnych. Ocena bedzie dokonywana w terminie 30 dni od ztozenia wniosku albo
jego uzupehlienia lub poprawienia. Komisja bedzie przy tym mogla wystapi¢ do
wnioskodawcy o przekazanie wyjasnien w celu usunigcia watpliwosci dotyczacych tresci
wniosku. Przedmiotowa procedura nie bedzie jednak skutkowala zmiang terminu

dokonania oceny.

Na podstawie dokonanej oceny wnioskéw komisja bedzie sporzadzata listy zadan
powiatowych oraz zadan gminnych, rekomendowanych do dofinansowania ze srodkéw
FDS, w podziale na te dwa rodzaje zadan. Lista b¢dzie obejmowac list¢ podstawowa, na
ktoérej umieszczane beda te zadania powiatowe albo zadania gminne rekomendowane do
dofinansowania, ktore zmiescity si¢ do wysokosci $rodkéw przyznanych do
dofinansowania w ramach danego naboru, oraz liste rezerwowa, na ktorej umieszczane
beda zadania powiatowe albo zadania gminne rekomendowane wprawdzie do
dofinansowania, lecz ktére nie zmiescity si¢ w wysokos$ci $rodkow przyznanych do
dofinansowania w ramach danego naboru. Na liscie rezerwowej znajdg si¢ zadania do
kwoty stanowigcej rownowartos¢ 50% kwoty ww. srodkéw. Sporzadzajac liste, komisja
jednoczes$nie wskaze wysokos¢ dofinansowania dla poszczegolnych zadan powiatowych
oraz zadan gminnych, uwzgledniajac art. 14 i art. 15. W projektowanym przepisie ustala
si¢ obligatoryjne elementy, ktore powinna zawiera¢ lista, co ma na celu zapewnienie
jednolitych rozwigzan stosowanych przez poszczegdlnych wojewoddéw. Wynika to z
proponowanego rozwigzania, zgodnie z ktérym listy sa przekazywane do ministra
wlasciwego do spraw transportu, a nastgpnie Prezesowi Rady Ministréw do
zatwierdzenia. Wzor listy zostanie ustalony przez ministra wilasciwego do spraw
transportu i zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu obstugujacego
ministra wlasciwego do spraw transportu. Komisja pisemnie poinformuje wnioskodawce

0 umieszczeniu zadania na liScie zadan rekomendowanych do dofinansowania.
Art. 25.

Przedmiotowy przepis zaktada, ze listy przygotowane przez komisje oceniajace Wnioski

bedg przekazywane ministrowi wlasciwemu do spraw transportu, ktory przeprowadzi
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analize ich zgodnosci w zakresie dwoch kwestii. Po pierwsze, minister sprawdzi czy
zostaly one rzeczywiscie sporzgdzone do wysokosci $rodkow przeznaczonych na
dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan gminnych w danym wojewodztwie.
W przedmiotowym zakresie minister begdzie opieral si¢ na informacjach zawartych
W planie finansowym FDS, ktory zostal zalaczony do ustawy budzetowej na dany rok
albo projektu tej ustawy, przy zastosowaniu metodologii podzialu $rodkow na
poszczegbdlne wojewddztwa ustalonej w przepisach wydanych na podstawie art. 8. Po
drugie, minister zweryfikuje czy proponowane kwoty dofinansowania przyznanych na
poszczegdlne zadania powiatowe oraz zadania gminne sg zgodne z ustawowymi
zasadami obowigzujacymi w przedmiotowym zakresie. W praktyce oznacza¢ to bedzie
sprawdzenie, czy proponowana wysoko$¢ dofinansowania nie przekracza 80% kosztow
realizacji zadania lub 30 mln zt (zgodno$¢ z art. 14), a w przypadku zadan wieloletnich —
czy przyznana kwota miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 15. W przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci, wojewoda bedzie obowigzany do poprawienia listy

i ponownego przekazania jej ministrowi w terminie 7 dni.

Projektowana ustawa okresla termin 4 miesiecy na przekazanie list do ministra
wlasciwego do spraw transportu od dnia ogloszenia naboru, ktory uwzglednia wszystkie
kolejne etapy tego naboru. Wskazanie ww. terminu jest konieczne ze wzglgdu na
zatozenie, zgodnie z ktorym minister przekaze do zatwierdzenia Prezesowi Rady
Ministréw jednoczesnie listy zadan rekomendowanych do dofinansowania przygotowane

dla wszystkich wojewodztw.
Art. 26.

Projektowana ustawa przyznaje Prezesowi Rady Ministréw uprawnienie nie tylko do
zatwierdzenia list przekazanych przez ministra wlasciwego do spraw transportu, lecz
réwniez do dokonywania zmian w przedtozonych listach lub do wskazywania do
dofinansowania dodatkowych zadan powiatowych lub gminnych. Wprowadzajac
omawiane modyfikacje, Prezes Rady Ministrow bedzie mial na wzgledzie poprawe
dostgpnosci komunikacyjnej obszardw o nizszej zamozno$ci, wyrOwnywanie szans
rozwojowych regionéw 1 budowanie spojnosci terytorialnej kraju lub zgodnos¢
z programami realizowanymi przez Rad¢ Ministrow. W wyniku dokonania zmian

w przedtozonych listach lub wskazania dodatkowych zadan do dofinansowania, Prezes
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Rady Ministrow begdzie mogt dokonaé odpowiedniego podziatu rezerwy, o ktorej mowa

w projektowanym art. 9 ust. 3.

Prezes Rady Ministrow, po ewentualnym wprowadzeniu zmian, o ktérych mowa
powyzej, zatwierdzi ostateczng list¢ zadan powiatowych oraz zadan gminnych
przeznaczonych do dofinansowania w danym wojewodztwie, w podziale na liste
podstawowg i liste rezerwowsg. Oprocz tego, uwzgledniajgc podziat ww. rezerwy, ustali
ostateczng wysoko$¢ dofinansowania zadan powiatowych oraz zadan gminnych w danym
wojewddztwie. W przedmiotowym zakresie minister bedzie opierat si¢ na informacjach
zawartych w planie finansowym FDS, ktory zostal zatgczony do ustawy budzetowej na
dany rok, przy zastosowaniu metodologii podziatu $rodkéw na poszczegdlne
wojewodztwa ustalonej w przepisach wydanych na podstawie art. 8. W zwiazku z
powyzszym whnioskodawcy otrzymaja dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan
gminnych na podstawie ostatecznej listy zadan i do ostatecznej wysokoSci

dofinansowania, zatwierdzonych przez Prezesa Rady Ministrow.

Zatwierdzona przez Prezesa Rady Ministrow lista zadan przeznaczonych do

dofinansowania bedzie mogta ulec zmianie wytacznie w przypadku:

1)  rezygnacji wnioskodawcy z przyznanego dofinansowania;

2) zmniegjszenia wysokosci dofinansowania w  wyniku  przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamowienia na realizacj¢ zadania objetego wnioskiem o
dofinansowanie;

3) wygasniecia umowy o dofinansowanie ze wzgledu na brak rozpoczgcia robot
budowlanych albo nierozpoczgcia postepowania na udzielenie zamdOwienia na

realizacje zadania obj¢tego wnioskiem w terminie 30 dni od dnia jej zawarcia.

Wyjasni¢ nalezy w szczegolnosci przypadek wskazany w pkt 2. Chodzi tu o sytuacije,
w ktorych okaze si¢, ze dany wykonawca zostanie wyloniony do wykonania danego
zadania inwestycyjnego w zamian za wynagrodzenie niZsze, niz pierwotnie przewidywat
zarzadca drogi. Powstale w ten sposdb oszczedno$ci mogg zosta¢ przeznaczone na
dofinansowanie innych zadan znajdujacych si¢ na liscie, o ktorej mowa powyzej.
Ze wzgledu na $cisle okreslone przestanki dokonywania zmian na ostatecznej liscie zadan
do dofinansowania nie przewiduje si¢ koniecznosci zatwierdzania wprowadzanych zmian

przez Prezesa Rady Ministrow, niemniej sama informacja o tej zmianie przekazywana
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bedzie zaréwno Prezesowi Rady Ministrow, jak 1 ministrowi wiasciwemu do spraw

transportu.

W terminie 30 dni od dnia zatwierdzenia przez Prezesa Rady Ministréw listy zadan
przeznaczonych do dofinansowania, wojewoda dorgcza dysponentowi FDS
przewidywany harmonogram przekazywania srodkow FDS na zadania przeznaczone do
dofinansowania. Dopiero po przekazaniu ww. harmonogramu mozliwe bedzie
przekazanie wojewodzie $rodkow na dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan

gminnych.
Art. 27.

Omawiany przepis przesadza, ze do procedury udzielania dofinansowania dla zadan
powiatowych oraz zadan gminnych ze srodkéw FDS nie stosuje si¢ przepisow ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1257, z pézn. zm.), z wyjatkiem przepisow dotyczacych doreczen i sposobu

obliczania termindéw.
Art. 28.

Omawiany przepis normuje ostatni etap przyznawania dofinansowania ze $rodkow FDS
na zadania powiatowe i gminne. Po zatwierdzeniu przez Prezesa Rady Ministrow
ostatecznej listy zadan do dofinansowania, wojewoda bedzie zawieral umowg
0 udzielenie dofinansowania z zarzadca drogi powiatowej albo gminnej, ktory ztozyt
wniosek o dofinansowanie. Zawierajac przedmiotowa umowe, zarzadca drogi bedzie
wystepowac w imieniu wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. Omawiana umowa
stanowi¢ bedzie zapewnienie dofinansowania okreslonego w niej zadania oraz oznaczac
zaciagnigcie przez wojewode zobowigzania do wysokosci wskazanej w umowie, co jest
szczegolnie istotne w przypadku zadan wieloletnich. Zastrzec nalezy, ze dofinansowanie
bedzie moglo zosta¢ przekazane wnioskodawcy dopiero po zawarciu przez niego umowy

na realizacj¢ zadania obj¢tego wnioskiem o dofinansowanie.

W omawianym przepisie okreslono obligatoryjne elementy umowy, z ktorych znaczaca
cze$¢ bedzie musiata uwzglednia¢ regulacje ustawy. Zwréci¢ nalezy uwage na
konieczno$¢ wskazania w umowie przewidywanego terminu oddania drogi objgtej
dofinansowaniem do uzytkowania. Przewidywany termin oddania drogi do uzytkowania
bedzie moglt ulec zmianie na mocy aneksu do umowy i to wylacznie z przyczyn

obiektywnych, zaistniatych w toku realizacji procesu inwestycyjnego. W dalszych
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przepisach przewidywane sg bowiem instrumenty, majace na celu zmobilizowanie
wnioskodawcow do jak najszybszego oddania do uzytkowania drog, na ktore
przeznaczono srodki FDS. Ten sam cel ma przepis, na podstawie ktéorego umowa
wygasnie z mocy prawa, w przypadku gdy jednostka samorzadu terytorialnego nie
rozpocznie robot budowlanych albo postepowania na udzielenie zamdwienia na
realizacj¢ zadania obj¢tego wnioskiem o dofinansowanie w terminie 30 dni od dnia jej

zawarcia.
Art. 29.

W celu umozliwienia wojewodzie skutecznej kontroli prawidlowos$ci wykonania zadania
naktada si¢ przedmiotowym przepisem na wnioskodawce, ktoremu zostalo udzielone
dofinansowanie, obowigzki prowadzenia wyodr¢bnionej ewidencji ksiggowej
otrzymanych $rodkéw FDS i wydatkow dokonywanych z tych $rodkow, a takze
przekazania rozliczenia dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym. Dalsze
przepisy wyznaczaja termin na rozliczenie dofinansowania, a takze naktadaja na
wojewodow obowigzek skladania sprawozdania ministrowi wilasciwemu do spraw
transportu z realizacji zadan, co ma na celu umozliwienie skutecznego nadzoru ministra
w zakresie poziomu realizacji zadan powiatowych i gminnych ze srodkow FDS. Wzor
sprawozdania okresli minister wtasciwy do spraw transportu. Minister wlasciwy do spraw
transportu bedzie rowniez przedstawial Prezesowi Rady Ministréw zbiorcze

sprawozdanie z realizacji zadan, obejmujace wszystkie wojewodztwa.
Art. 30.

Przepis ten ma na celu bezwzgledne zapewnienie, ze $rodki FDS zostang w ostatecznym
rozrachunku przeznaczone na dofinansowanie zadania okre§lonego w ustawie, a wigc na
zadanie inwestycyjne obejmujace droge publiczng w rozumieniu ustawy o drogach
publicznych. W przypadku gdy przedmiotem zadania, na ktore przekazano
dofinansowanie, jest droga, ktora ma dopiero zosta¢ zaliczona do kategorii drog
publicznych, wlasciwa jednostka samorzadu terytorialnego jest obowigzana wydac
uchwate w sprawie zaliczenia tej drogi do odpowiedniej kategorii drog publicznych,
w terminie 12 miesieccy od dnia zatwierdzenia przez wojewode rozliczenia
dofinansowania przyznanego na realizacj¢ danego zadania. Jednostka samorzadu
terytorialnego bedzie obowigzana niezwlocznie przekaza¢ uchwale w sprawie zaliczenia

wlasciwemu wojewodzie.
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Art. 31.

Przedmiotowy przepis reguluje kwesti¢ kontroli przez wojewodg sposobu i terminowosci
wykonania zadania, na ktére zostalo przyznane dofinansowanie (z uwzglednieniem
postanowien umowy zawartej z wnioskodawca), a takze realizacji obowiazkow
natozonych na jednostke samorzadu terytorialnego, o ktéorych mowa w art. 30.
Przedmiotem kontroli bedzie prawidlowo$¢ wykorzystania dofinansowania $rodkow z
FDS pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysoko$ci wykorzystanego

dofinansowania a stopniem realizacji zadania, na ktore przyznano dofinansowanie.

Dalsze przepisy okreslajg sankcje w sytuacji, gdy dofinansowanie zostalo wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.
Takie dofinansowanie bedzie podlega¢ zwrotowi do FDS wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia jednej z
okolicznosci, o ktorych mowa powyzej. Przedmiotowe przepisy przygotowano w oparciu
o uregulowania dotyczace dotacji zawarte w art. 169 ustawy o finansach publicznych, z
uwzglednieniem specyfiki zadan, ktore beda dofinansowane ze $rodkéw FDS, oraz

ustawowych warunkow, na mocy ktorych bedzie ono przyznawane.

Ustawa wskazuje jednoznacznie w jakich przypadkach mamy do czynienia
z dofinansowaniem  wykorzystanym niezgodnie z przeznaczeniem. Jest to
dofinansowanie:

1) przeznaczone na inny cel niz wskazany w umowie z wnioskodawca;

2) ktore nie zostalo oddane do uzytkowania w terminie 90 dni od dnia oddania go do
uzytkowania, ustalonego w umowie zawieranej pomiedzy wojewoda a jednostka
samorzadu terytorialnego;

3) co do ktorego wiasciwa jednostka samorzadu terytorialnego nie wykonala
obowigzku zaliczenia drogi do odpowiedniej kategorii, zgodnie z art. 30 ust. 1, albo
zostata ostatecznie lub prawomocnie stwierdzona niewazno$¢ uchwaty w sprawie

tego zaliczenia.

Przypadki wskazane w pkt 2 i 3 stanowig wyraz woli projektodawcy, aby przeznaczac
srodki FDS wylacznie na takie zadania, ktorych efektem bedzie powstanie drogi

publicznej oraz oddanie jej do uzytkowania w mozliwie jak najkrotszym terminie.

Pozostate uregulowania zaproponowane w omawianym przepisie C0O do istoty stanowia

powtorzenie regulacji zawartych w ww. art. 169 ustawy o finansach publicznych.
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Decyzje w sprawie zwrotu srodkéw wydawac bedzie wojewoda, a odwotania bedzie
rozpatrywal minister wilasciwy do spraw transportu. Do przedmiotowej decyzji

zastosowanie beda miaty przepisy ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego.
Art. 32.

Przedmiotowy przepis jednoznacznie wskazuje, ktore zadania mostowe beda mogly
otrzymac¢ dofinansowanie z FDS. Jak juz wczes$niej wspomniano, beda to te zadania,
ktore otrzymaja dofinansowanie kosztow przygotowania do realizacji inwestycji na
podstawie Programu Mosty dla Regionow. W celu umozliwienia skutecznej weryfikacji
czy dane zadanie mostowe uzyskato ww. dofinansowanie, minister wtasciwy do spraw
rozwoju regionalnego begdzie obowigzany przekaza¢ ministrowi wlasciwemu do spraw

transportu stosowng informacje w przedmiotowym zakresie.
Art. 33.

Za nabdr wnioskow o dofinansowanie oraz ich weryfikacj¢ odpowiadat bedzie minister
wlasciwy do spraw transportu. W tym przypadku przewiduje si¢ prowadzenie ciaglego
naboru wnioskéw, co wynika z faktu, ze wykaz zadan, ktore beda moglty uzyskaé
dofinansowanie, jest z géry okreslony, a ze wzgledu na wartos$¢ tych zadan spodziewaé
si¢ nalezy, ze wnioskdw o dofinansowanie nie bedzie wigcej niz kilka rocznie. Nie ma
wiec potrzeby przeprowadzania naboru na wzoér tego, ktory bedzie funkcjonowal dla
zadah powiatowych i gminnych, gdzie nalezy wprowadzi¢ rozwigzania o charakterze
konkursowym. Dlatego tez ustawa wyznacza wylacznie termin, w ktorym moga by¢
sktadane wnioski o dofinansowanie zadan mostowych. Jest to okres pomiedzy 1 stycznia
a 31 marca kazdego roku. Przedmiotowe rozwigzanie pozwoli bowiem zaplanowaé w
ww. planie kwote¢ dofinansowania przewidziang na zadania mostowe. Wniosek ztozony
w innym terminie, a wigc zarowno przed datg 1 stycznia, jak 1 po dacie 31 marca, beda

pozostawiane bez rozpoznania.

Whioski o dofinansowanie zadan mostowych powinny okresla¢ przewidywany koszt
realizacji zadania oraz termin dokonywania wyptat na rzecz wykonawcy zadania.
Konieczno$¢ zawarcia przedmiotowych informacji stanowi konsekwencje innych
przepisOw ustawy, w szczegolnosci dotyczacych ustalania wysokosci dofinansowania ze
srodkow FDS oraz majacych na celu zapewnienie dysponentowi FDS prawidlowego
gospodarowania srodkami FDS w danym roku. Analogicznie do wnioskoéw sktadanych

w ramach naboru zadan powiatowych i gminnych, w przypadku gdy wniosek
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0 dofinansowanie nie bedzie spetnia¢é wymogdéw formalnych lub bedzie zawierac
oczywiste omyitki, minister wtasciwy do spraw transportu wezwie wnioskodawce do jego
uzupetnienia lub poprawienia omylek w terminie 7 dni, liczac od dnia otrzymania

wezwania, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.
Art. 34,

Po pozytywnym zweryfikowaniu wniosku o dofinansowanie pod wzgledem formalnym,
minister wlasciwy do spraw transportu umiesci zadanie mostowe na licie zadan do
dofinansowania ze srodkow FDS. W zakresie merytorycznym weryfikacja wniosku przez
ministra nie bedzie procesem skomplikowanym, poniewaz obejmie tylko sprawdzenie,
czy zadanie objete wnioskiem o dofinansowanie spetnia warunki okreslone w art. 32 ust.
1. Lista zadan mostowych, przeznaczonych do dofinansowania ze srodkéw FDS, bedzie
sporzadzana wedlug kolejnosci wptywu wnioskéw o dofinansowanie. Co istotne, w
przypadku gdy minister wezwie wnioskodawce do uzupehienia lub poprawienia
wniosku, za dat¢ wptywu bedzie uznana data, w ktérej wniosek zostat uzupetiony lub
poprawiony. Minister sporzadza jedng liste dla wszystkich zadan mostowych, ktore
zostaty przeznaczone do dofinansowania ze $rodkow FDS w poszczegdlnych latach.
Warunkiem wyptat §rodkéw z FDS na rzecz beneficjentow dofinansowania bedzie
uprzednie przestanie dysponentowi FDS przez wojewode przewidywanego
harmonogramu przekazywania $rodkow FDS na zadania przeznaczone do

dofinansowania.
Art. 35.

Podobnie jak w przypadku innych zadan dofinansowywanych ze $rodkéow FDS do
procedury udzielania dofinansowania na zadania mostowe nie beda miaty zastosowania

przepisy ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego.
Art. 36.

Wojewodowie bgda zawiera¢ umowy z jednostkami samorzadu terytorialnego, ktorym
dofinansowanie przyznal minister wlasciwy do spraw transportu, az do wyczerpania
ustalonej kwoty srodkow przeznaczonej na te zadania. Przepisy regulujace procedure
udzielania dofinansowania na zadania mostowe odsytaja jednoczesnie do odpowiedniego
stosowania niektorych przepisow majacych zastosowanie przy dofinansowaniu zadan

powiatowych i gminnych. Chodzi tu w szczegdlnosci o przepisy dotyczace umowy o
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dofinansowanie, obowigzkow beneficjentow, kontroli wykonania zadania oraz zwrotu

dofinansowania.
Art. 37.

Wskazuje sie, ze minister wtasciwy do spraw transportu koordynuje sposoéb realizacji
zadan wynikajgcych z ustawy. Przepis ten bedzie odnosit sie przede wszystkim do
wojewodow. Minister bedzie mial prawo do zadania informacji i udost¢pnienia
dokumentéw, dotyczacych sposobu wykonywania zadan okreslonych projektowang
ustawg. Jednocze$nie minister okresli wzory dwoch dokumentow (listy zadan
rekomendowanych do dofinansowania oraz sprawozdania z realizacji zadan), ktére beda

zobowigzani stosowa¢ wojewodowie.
Art. 38.

Zgodnie z przedmiotowym przepisem o realizacji zadania powiatowego i gminnego albo
zadania mostowego, z udzialem srodkow FDS, uzytkownicy drog bedg informowani za
posrednictwem tablic informacyjnych. Tablica, zawierajaca nazwe FDS i zadania
objetego dofinansowaniem oraz informacj¢ o kwocie przyznanego dofinansowania,
bedzie umieszczana na drodze albo moscie realizowanym w ramach zadania objetego
dofinansowaniem, przez okres nie krétszy niz 5 lat od dnia oddania do uzytkowania
zadania. Minister wlasciwy do spraw transportu bedzie mogt okresli¢ wzor tablicy, ktory
zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu
obstugujacego ministra. Beneficjenci beda obowigzani stosowaé przedmiotowy wzor

tablicy, jesli zostanie on okreslony.
Art. 39.

Przepis ustala zasady finansowania zadan obronnych ze $rodkow FDS, na co beda
przeznaczane s$rodki z budzetu panstwa, ktorych dysponentem jest Minister Obrony
Narodowej, dalej ,,MON”. Wzgledy obronnosci panstwa wykluczajag w przedmiotowym
przypadku stosowanie zasad konkursowych, tak jak to ma miejsce w przypadku zadan
powiatowych i gminnych, czy zadan mostowych. Jako ze o sfinansowaniu zadania
decyduja przede wszystkim przestanki z zakresu zapewnienia obronnos$ci panstwa, MON
bedzie wskazywat Prezesowi Rady Ministrow zadania obronne, wykonywane w ramach
przygotowan obronnych panstwa uj¢te w programach obronnych, o ktérych mowa w art.

6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiagzku obrony
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Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1459 i 1669), rekomendowane do

sfinansowania ze srodkow FDS.

Ustalenie trybu wskazania zadan obronnych pozostanie w wylacznej gestii MON, z tym
jedynie zastrzezeniem, ze w celu zapewnienia mozliwo$ci uwzglednienia dofinansowania
zadan obronnych w planie finansowym FDS, przesadza si¢, ze wskazanie musi nastgpi¢
w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 marca danego roku. Prezes Rady Ministrow
bedzie zatwierdzal zadanie obronne do sfinansowania ze srodkéw FDS albo odmawiat
ich zatwierdzania, o czym poinformuje Ministra Obrony Narodowej oraz ministra

wlasciwego do spraw transportu.

Nastgpnie, w przypadku zatwierdzenia zadania wskazanego przez MON, minister
wlasciwy do spraw transportu bedzie zawieral z wlasciwg jednostka samorzadu
terytorialnego umowe o udzielenie finansowania zadania obronnego. Minister wlasciwy
do spraw transportu przekazuje projekt umowy do zaopiniowania Ministrowi Obrony
Narodowej. Umowa bedzie oczywiscie zawierana przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadzie dobrowolnos$ci, dlatego wilasnie przewiduje si¢ zachete do
zawierania tego typu uméw w postaci 100% finansowania kosztoéw zadania obronnego
ze $§rodkow FDS. Jest to rozwigzanie, ktore powinno skutecznie wlaczy¢ do przygotowan
sieci drogowej 0 znaczeniu obronnym jednostki samorzadu terytorialnego. Celem
projektodawcy jest umozliwienie odpowiedniego przygotowania infrastruktury drogowej
na potrzeby obrony panstwa oraz zabezpieczenie potrzeb transportowych wojsk wtasnych

I sojuszniczych, w tym Szpicy NATO, na najnizszym szczeblu samorzadu terytorialnego.

Jak wyzej wskazano projekt umowy bedzie przekazywany do zaopiniowania MON.
W szczegodlnosci powyzsze] opinii powinny podlega¢ postanowienia dotyczace
lokalizacji inwestycji oraz warunkow technicznych, ktéore ma spelnia¢ zadanie,
w kontekscie potrzeb Sit Zbrojnych RP 1 sojusznikéw. Przewiduje sie, ze do umow
0 udzielenie finansowania zadania obronnego odpowiednie zastosowanie beda miaty
niektore regulacje dotyczace udzielenia dofinansowania zadan powiatowych i gminnych,
przy czym zadania wojewody, okreslone w tych przepisach, w odniesieniu do zadan

obronnych wykonywac¢ bedzie minister wtasciwy do spraw transportu.

Zgodnie z projektem ustawy, umowa o udzielenie finansowania zadania obronnego
bedzie podlegaé ochronie zgodnie z ustawg z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji

niejawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 412, z pézn. zm.), a takze nie stanowi informacji
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publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2011 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 i 1669). Omawiana regulacja ma na celu
przesadzenie, ze umowa jest dokumentem niejawnym, co w oczywisty sposob wynika
z jej przedmiotu. Udzielenie finansowania dotyczy bowiem drogi o0 znaczeniu obronnym

— drogi te za$ sg wskazywane w zarzadzeniu, ktore nie podlega ogtoszeniu.

4. Przepisy zmieniajace, epizodyczne, przejsciowe i koncowe
Art. 40.

W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach przewiduje si¢ dwie zmiany wynikajace z
powotania FDS. Po pierwsze, w celu zapobiezeniu nadmiernego obcigzenia
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe §wiadczeniami na rzecz panstwa,
co moglyby zakloci¢ prawidlowa gospodarke zasobami le§nymi, proponuje si¢ uchylenie
przepisu regulujacego kwestie przekazywania procentu zysku ze sprzedazy drewna do

budzetu panstwa.

Druga zmiana ma na celu wskazanie, ze cze¢$¢ przychodéw uzyskiwanych przez Lasy
Panstwowe ze sprzedazy drewna jest przekazywana na rachunek FDS, na zasadach

I w terminach okres$lonych ustawg o Funduszu Drog Samorzadowych.
Art. 41.

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz.
799, z poézn. zm.), w regulacjach okreslajacych przeznaczenie $rodkow NFOSIGW,

dodaje si¢ przepis wskazujacy, ze dokonuje on corocznych wptat na rzecz FDS.
Art. 42.

Zmiany w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego obejmuja uchylenie przepisow, ktore dotychczas regulowaty
przyznawanie dotacji celowych umozliwiajacych dofinansowanie inwestycji na drogach
samorzadowych z budzetu panstwa. Wynika to z faktu, ze srodki z budzetu panstwa, ktory
stuzyty sfinansowaniu ww. mechanizméw zostang przeniesione do FDS. W
konsekwencji zakonczy funkcjonowanie Program samorzadowy. Jednocze$nie w
dalszych regulacjach projektowanej ustawy wprowadza si¢ przepisy przejsciowe,
dotyczace niezakonczonych spraw prowadzonych na podstawie Programu

samorzadowego.
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Art. 43.

Przedmiotowy przepis przewiduje utworzenie FDS, ktory bedzie dziatal na zasadach

okreslonych w projektowanej ustawie.
Art. 44,

Przepis przewiduje zastosowanie dotychczasowych zasad rozliczania dotacji celowych,
na cele zwigzane z inwestycjami na drogach samorzadowych, przyznanych z budzetu
panstwa na rok 2018. W praktyce przedmiotowy przepis bedzie dotyczy¢ dotacji
przyznanych w ramach naboru przeprowadzonego w Programie samorzagdowym
w 2017 r.

Art. 45.

Przedmiotowy przepis szczegétowo okresla sposob postgpowania z wnioskami
0 dofinansowanie zadan, ktére zostaly zlozone w 2018 r. w ramach obowigzujacego
Programu samorzadowego. Ocena tych wnioskéw bedzie nastgpowata na
dotychczasowych zasadach, natomiast nowe przepisy beda miaty zastosowanie od etapu,
w ktérym zostanie przygotowana lista projektow zakwalifikowanych do otrzymania w
2019 r. dotacji, o ktorej mowa w art. 42 ust. 2 pkt 5b ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. W zwigzku z proponowang utratg mocy ww. przepisu, lista ta
bedzie stanowi¢ podstawe do stworzenia nowej listy zadan rekomendowanych do
uzyskania dofinansowania ze $srodkow FDS, przy czym, co istotne, lista obejmie rowniez
zadania obejmujgce drogi zarzadzane przez wszystkich prezydentow miast na prawach
powiatu, ktorzy otrzymuja dofinansowanie na mocy Programu samorzgdowego.
Omawiana nowa lista zostanie skonstruowana w sposob niemal identyczny do list, ktére
beda przygotowywane na podstawie projektowanej ustawy, CO 0znacza, ze zostanie ona
podzielona na zadania powiatowe oraz gminne, a takze na liste podstawowg i rezerwowa.
Wskaza¢ nalezy, ze w przypadku omawiane] listy zastosowanie bedzie mial limit
srodkow na dofinansowanie ze $rodkow FDS okreslony w informacji, ktora zostanie
przekazana wojewodom zgodnie z art. 46 ust. 4, na podstawie danych zawartych w
pierwszym planie finansowym FDS i z uwzglednieniem przepisow wydanych na
podstawie art. 8. Podzialu przyznanych $rodkéw na zadania powiatowe i gminne w
danym wojewodztwie dokona wojewoda. Podkresli¢ nalezy, ze do zadan umieszczonych
na liscie bgda miaty zastosowanie nowe zasady ustalania wysokosci dofinansowania, 0

ktorych mowa w art. 14. Wojewodowie zostali zobowigzani do przekazania listy zadan

37



rekomendowanych do dofinansowania ministrowi wlasciwemu do spraw transportu, W
terminie 21 dni od dnia otrzymania od tego ministra informacji o wysokos$ci kwoty,
przewidzianej w planie finansowym FDS na dane wojewodztwo. W zakresie dalszej
procedury, w tym weryfikacji list przez ministra wtasciwego do spraw transportu oraz
zatwierdzenia ich przez Prezesa Rady Ministréw, zastosowanie beda odno$ne przepisy

ustawy.
Art. 46.

Jako ze zaktada sie, iz przepisy ustawy o FDS wejda w zycie jeszcze przed rokiem
2019 r., konieczne jest wprowadzenie regulacji szczegolnej, ktora ureguluje kwestie
sporzadzenia pierwszego planu finansowego FDS. Plan ten obejmie okres od
sporzadzenia planu do konca roku 2019 r. W praktyce oznacza to, ze plan bedzie
obowigzywat przez cze$¢ roku 2018 i caty rok 2019 r. Omawiana regulacja stanowi wigc
wyjatek od zasady, zgodnie z ktérg panstwowy fundusz celowy dziata na podstawie
rocznego planu finansowego. Co istotne, na podstawie pierwszego planu finansowego
FDS, dysponent FDS poinformuje wojewodow o wysoko$ci dofinansowania, ktore
bedzie mogto zostac przyznane na zadania, o ktorych mowaw art. 45 ust. 1 projektowanej

ustawy.
Art. 47.

Omawiany przepis okresla termin, w ktérym minister wtasciwy do spraw transportu ustali
pierwszy wzor listy zadan rekomendowanych do dofinansowania oraz wzor
sprawozdania wojewody z realizacji zadan, ktore uzyskaly dofinansowanie w danym

roku.
Art. 48.

W celu zapewnienia odpowiedniej ewaluacji efektow ustawy, wprowadza si¢ przepis,
zgodnie z ktorym w terminie do dnia 30 wrze$nia 2026 r. minister wlasciwy do spraw
transportu przedstawi Radzie Ministrow ocen¢ funkcjonowania ustawy, w szczegdlnosci
w zakresie poziomu wykorzystania srodkow FDS na dofinansowanie zadan powiatowych
1 gminnych oraz zadan obronnych. Przedmiotowa ewaluacja umozliwi Radzie Ministrow
podjecie decyzji w sprawie ewentualnej nowelizacji przepisOw projektowanej ustawy W

celu zwigkszenia efektywnosci jej zatozen.

Art. 49 i art. 50.
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Wprowadzenie przedmiotowych przepisow jest konieczne ze wzgledu na proponowang

utrate mocy ustawy z dniem 1 stycznia 2029 r. (patrz art. 54 ust. 2 projektu).
Art. 51-53.

Omawiane przepisy maja na celu uwzglednienie reguty wydatkowej, o ktorej mowa w art.
50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wskazane kwoty zostaty
oparte na informacjach znajdujacych si¢ w dolaczonej do projektu Ocenie Skutkow
Regulacji. Wprowadza si¢ rowniez mechanizmy majace na celu zapewnienie, ze

okreslone w ustawie maksymalne limity wydatkow nie zostang przekroczone.
Art. 54.

Co do zasady przepisy ustawy wejda w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.
Wyjatek stanowig przepisy regulujace wplaty na poczet FDS, o ktéorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 1, 2, 4 1 5 projektu, ktore wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

Przedmiotowy przepis zaktada jednoczesnie, ze ustawa utraci moc z dniem 1 stycznia
2029 r. Wyjatek stanowia przepisy dotyczace kontroli prawidtowos$ci zadania oraz zwrotu
udzielonego dofinansowania. Przepis o utracie mocy ustawy wynika z zatozenia, ze w
ciggu 10 lat wsparcie ze $rodkéw FDS pozwoli samorzagdom na zapewnienie

odpowiedniego stanu sieci zarzadzanych przez nich drog lokalnych.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie Sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.

poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces
Legislacyjny”, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra

Infrastruktury.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o Funduszu Drog Samorzadowych 21 wrzesénia 2018 r.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Infrastruktury Zrédlo:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu Decyzja PRM

lub Podsekretarza Stanu

Andrzej Adamczyk — Minister Infrastruktury Nr w wykazie prac:

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu: UD 431
Jarostaw Waszkiewicz, Dyrektor Departamentu Drog Publicznych,
tel.: 630 17 00, e-mail: Jaroslaw.Waszkiewicz@mi.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Problem dotyczy niezadowalajacego standardu drog powiatowych i gminnych, w tym drog o znaczeniu obronnym, ktore
stuzag sprawnemu przemieszczaniu si¢ mieszkancoOw w swoich rejonach. Taka sytuacja stanowi istotng barier¢ rozwoju,
obnizajacg aktywnos$¢ gospodarcza, inwestycyjng oraz konkurencyjnos¢ regionéw i osrodkéw gospodarczych. Ponadto
utrudnia dostep do regionalnych i lokalnych centrow rozwoju, jak réwniez komunikacj¢ migdzy tymi osrodkami a ich
otoczeniem, przyczyniajac si¢ do pogiebienia terytorialnego zréznicowania aktywnosci gospodarcze;.

Drogi gminne i powiatowe majg dlugo$¢ ok. 374 000 km i stanowig ok. 88% drdg publicznych. Z wynikéw kontroli NIK
przeprowadzonej w 2014 r. wynika, ze 36% drog lokalnych jest w stanie ztym, 29% w stanie dobrym i zadowalajacym
a 35% w niezadowalajacym. Doktadne okreslenie skali potrzeb finansowych w zakresie budowy, przebudowy i remontow
drog powiatowych i gminnych jest trudne z powodu zmieniajacych si¢ kosztow realizacji tych inwestycji. Z analizy dwoch
zakonczonych edycji Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej w latach 2016 i 2017 wynika, ze
srodki dofinansowania z budzetu panstwa przeznaczone na budowe, przebudowe i remonty drog powiatowych i gminnych
byty znacznie nizsze od potrzeb.

W 2016 r. taczna suma wnioskowanej dotacji z budzetu panstwa wyniosta 1 771 667 tys. zt, w tym 979 991 tys. zt na
zadania na drogach gminnych oraz 791 676 tys. zt na zadania na drogach powiatowych. Oferowane wsparcie finansowe z
budzetu panstwa w kwocie 800 000 tys. zt umozliwito zaspokojenie zgloszonych potrzeb inwestycyjnych jednostek
samorzadu terytorialnego na poziomie 45% przy wykorzystaniu $rodkéw na poziomie 97,89%. Efektem realizacji
»Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019” byta przebudowa 1 498,00 km,
budowa prawie 304,00 km i remont 254,00 km drég lokalnych.

W 2017 r. taczna suma wnioskowane]j dotacji z budzetu panstwa wyniosta 1 654 560 tys. zt, w tym 879 905 tys. zt na
zadania na drogach gminnych oraz 774 655 tys. zt na zadania na drogach powiatowych. Oferowane wsparcie finansowe z
budzetu panstwa w kwocie 800 000 tys. zt umozliwito zaspokojenie zgloszonych potrzeb inwestycyjnych jednostek
samorzadu terytorialnego na poziomie 48% przy wykorzystaniu srodkéw na poziomie 99,20%.

Efektem realizacji ,,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019” byta przebudowa
1047,62 km, budowa prawie 268,95 km i remont 98,22 km drog lokalnych.

Istnieje wigc potrzeba w zwigzku z dobiegajacym konca ,,Programem rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury
drogowej na lata 2016-2019”, aby inwestycje z zakresu samorzgdowej infrastruktury drogowej mogty by¢ dofinansowane
ze $rodkdw pochodzacych z nowego, statego mechanizmu finansowego. W tym celu potrzebny jest mechanizm
finansowania, ktory bedzie w pelni spelnia¢ wymagania w zakresie sprawnego przekazywania potrzebnych srodkow
finansowych do jednostek samorzadu terytorialnego.

Celem projektowanej ustawy jest podniesienie poziomu i jakosci Zzycia spolecznosci lokalnych oraz zwigkszenie
efektywnos$ci instytucji publicznych poprzez rozwdj bezpiecznej, spdjnej, funkcjonalnej i efektywnej infrastruktury
drogowej, jako wsparcie dziatan samorzadu gminnego i powiatowego na rzecz budowy drog lokalnych o kluczowym
znaczeniu dla zrownowazonego rozwoju spoleczno — gospodarczego wspdlnot samorzadowych. Rozwdj lokalnej
infrastruktury drogowej stanowi dziatanie komplementarne do inicjatyw podejmowanych na szczeblu krajowym
W odniesieniu do budowy drog ekspresowych i autostrad, przyczyniajac si¢ do stworzenia spojnego i zintegrowanego
systemu transportowego.

Ponadto problemem jest brak dogodnych potgczen mostowych na najwazniejszych rzekach w kraju w ciggu drog
samorzadowych. Brak potaczen mostowych i przepraw promowych skutkuje poglebianiem izolacji przestrzennej
poszczegblnych obszaréw rozdzielonych granicami administracyjnymi i ma niekorzystny wplyw na ich harmonijny
rozwoj. Najbardziej odczuwalny jest brak mostow poza granicami administracyjnymi miast, gdzie cz¢sto jednostki
samorzadu terytorialnego, bedace zarzadcami drog, nie sa w stanie sfinansowac takiej inwestycji ze srodkow wiasnych.
Rozwigzania zaproponowane w projekcie pozwolg rowniez na utrzymanie na odpowiednio wysokim poziomie, a takze na
rozw0j, infrastruktury drogowej o znaczeniu obronnym przyczyniajac si¢ tym samym do zwigkszenia obronnosci kraju
poprzez usprawnienie procesu inwestycji drogowych, ktore wykonywane sg w ramach przygotowan obronnych panstwa.
Pozwoli to na podniesienie poziomu bezpieczenstwa Polski i jej obywateli.




Reasumujac — jak wskazano w analizie dwoch zakonczonych edycji Programu rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej, zapotrzebowanie na $rodki finansowe byto ok 100% wyzsze niz dostgpne limity. Nalezy przy tym
mie¢ na uwadze, ze w poszczegdlnych edycjach Programu funkcjonuje szereg ograniczen: ograniczenie kwoty
dofinansowania do 3 mln zl, ograniczenie ilo$ci zadan do jednego zadania w gminie i maksymalnie dwoch w powiecie,
maksymalna wielko$¢ dofinansowania 50%, jednoroczno$¢ planowania i realizacji wymuszona poprzez mechanizm
dotacji itp.

W projekcie ustawy przewidziano natomiast odpowiednio: maksymalng kwote dofinansowania 30 mln zi, brak
ograniczenia iloSci zadan realizowanych w tej samej gminie czy powiecie, dofinansowanie w wysokosci do 80%,
wieloletnio$¢ planowania i realizacji dzigki zastosowaniu formuly Funduszu z wyodrebnionymi wieloletnimi zrodtami
finansowania.

Konieczne jest wigc przyjecie zatozenia, ze przyjecie ustawy spowoduje powstanie znacznego nowego zapotrzebowania
na $rodki finansowe, wynikajacego m.in. z wigkszej skali projektow, mozliwosci realizacji wigkszej ilosci zadan, ale
przede wszystkim z mozliwosci realizacji zadan w gminach i1 powiatach biedniejszych, ktore przy wielkosci
dofinansowania na poziomie do 50% nie korzystaty dotad ze srodkéw Programu. Analizujac zakonczone edycje Programu
nalezy wskaza¢, ze ponad polowa wszystkich gmin w Polsce nie korzystala dotad z dofinansowania mozliwego w
Programie.

Poprzez zniesienie ograniczenia ilosci projektow przyjecie ustawy moze spowodowaé catkowita zmiang systemu
finansowania drog samorzadowych w poszczegdlnych gminach i powiatach. Zmiana ta bedzie miata charakter wieloletni
i polega¢ bedzie na podporzadkowaniu procesu planowania nowemu zewnetrznemu mechanizmowi, jakim bedzie FDS,
zamiast polegania prawie wytacznie na $rodkach wtasnych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ze wzgledu na ograniczone mozliwos$ci finansowe jednostek samorzadu terytorialnego nie jest mozliwe zwigkszenie ich
wydatkow na drogi samorzadowe, zatem istnieje konieczno$¢ udzielenia wsparcia z budzetu panstwa. Projektowana
ustawa pozwoli na wspoétfinansowanie z budzetu panstwa inwestycji na drogach lokalnych od roku 2019.

Zaproponowane zmiany w sposobie dofinansowania zadan na drogach publicznych, zarzadzanych przez powiaty i gminy,
majg na celu zapewnienie wigkszej ilosci i stabilnosci srodkoéw finansowych przeznaczanych na ten cel oraz zwigkszenie
elastyczno$ci w wydatkowaniu tych $rodkow wskutek rezygnacji z koniecznosci realizacji inwestycji w okresie nie
dhuzszym niz rok kalendarzowy.

Projekt ustawy przewiduje przede wszystkim uchwalenie nowej ustawy, na mocy ktérej utworzony zostanie Fundusz Drog
Samorzgdowych. Ustawa okres$li zasady jego dziatania oraz gromadzenia $rodkow Funduszu, a takze ustali zasady
dofinansowania ze $rodkéw publicznych zadan na drogach publicznych zarzadzanych przez organy samorzadu
terytorialnego. Projekt przewiduje powotanie Funduszu Drég Samorzadowych (FDS), zarzadzanego przez ministra
wlasciwego do spraw transportu w ramach Banku Gospodarstwa Krajowego. FDS bedzie dziatal na podstawie
porozumienia Banku Gospodarstwa Krajowego zawieranego z ministrem wilasciwym do spraw transportu 0raz
wojewodami.

Zadaniem FDS bedzie dofinansowanie budowy i przebudowy oraz remontu drég publicznych, zarzadzanych przez powiaty
i gminy, w tym drég o znaczeniu obronnym. Po przeprowadzeniu analizy mozliwych do uzyskania zrodet finansowania
uznano, ze gtdwnymi zrodtami finansowymi funduszu beda wptaty pochodzace z budzetu panstwa (w tym z czeSci
budzetu, ktorej dysponentem jest Minister Obrony Narodowej), Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe oraz wplat jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa i
spotek, w ktorych wszystkie akcje (udziaty) sg whasnoscig Skarbu Panstwa. Projektowana ustawa przewiduje przy tym
mozliwo$¢ emisji skarbowych papierow wartosciowych w celu zasilenia FDS, a takze dopuszcza mozliwos¢ dokonywania
dobrowolnych wptat na rzecz FDS, np. przez spotki, w ktorych udziaty albo akcje posiada Skarb Panstwa. Zaktada sig, ze
ze $rodkoéw przekazanych przez Ministra Obrony Narodowej beda w pierwszej kolejnosci realizowane inwestycje na
drogach istotnych dla obronnosci panstwa oraz zobowigzan sojuszniczych.

Wysokos¢ dofinansowania poszczegdlnych zadan bedzie zalezata od poziomu dochoddéw danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Projekt ustawy przewiduje kryteria podziatu srodkow dla danych jednostek samorzadu terytorialnego.
Podziat srodkow Funduszu dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego opiera si¢ na do$wiadczeniach
z ,,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”, tj. bedzie dokonywany nabor
i ocena wnioskow, a nastgpnie zawierane umowy przez wojewodow z jednostka samorzadu terytorialnego. Zmiang
w stosunku do Programu bedzie zapewnienie udzialu Prezesa Rady Ministrow w tym procesie, przez umozliwienie mu
zatwierdzania ostatecznych list do dofinansowania i dysponowania rezerwg Funduszu.

Ponadto w ramach Funduszu przewidziane jest rowniez wsparcie finansowe zadan mostowych, ktorym przyznano
dofinansowanie kosztow przygotowania do realizacji inwestycji na podstawie uchwaty Nr 93/2018 Rady Ministrow z dnia
9 lipca 2018 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Uzupetnienia Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury
Drogowej — Mosty dla Regiondéw. Lokalizacja nowych przepraw mostowych, ktore beda mogty uzyska¢ dofinansowanie
z Funduszu Drég Samorzadowych uwzglednia szereg czynnikéw i uwarunkowan, okre§lonych w ww. Programie,
tj. ciagtosci sieci drogowej, dojazdu do miejsc pracy oraz potencjatu spoteczno-gospodarczego. Celem realizacji przepraw
mostowych w ciggach droég gminnych, powiatowych i wojewoddzkich jest przede wszystkim zlikwidowanie nieciggtosci
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sieci drogowej spowodowane brakiem przepraw mostowych w jednostkach samorzadu terytorialnego, a przez to poprawa
wewngtrznej spojnosci komunikacyjnej regiondw Polski przy wsparciu z budzetu panstwa.

Ustawa ma na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego i parametréw technicznych lokalnej sieci drogowej, a takze
poprawe oraz zwigkszenie atrakcyjnosci i dostgpnosci terenow inwestycyjnych. Planowang konsekwencjg ustawy jest
rowniez wyrownywanie szans rozwojowych regionow i budowanie spojnosci terytorialnej. Rozbudowa sieci polaczen
drogowych wplywa korzystnie na szerokie spektrum czynnikéw warunkujacych rozwdj regiondéw, a co za tym idzie
roéwniez sprawne funkcjonowanie panstwa.

Rozbudowa infrastruktury drogowej o znaczeniu obronnym umozliwi sprawne przyjecia Sojuszniczych Sit Wzmocnienia
NATO na terytorium Polski oraz przyczyni si¢ do utrzymania i rozwoju zdolnos$ci operacyjnych Sit Zbrojnych RP do
przeciwstawienia si¢ zagrozeniom militarnym.

Projekt ustawy przewiduje systemowe zaangazowanie wielu zrodet zasilania Funduszu Drog Samorzadowych. Koncepcja
zrddet finansowania Funduszu Drég Samorzadowych zostala opracowana z uwzglednieniem uzasadnienia ich
zaangazowania, potencjatu oraz konsekwencji jakie spowoduje ich zaangazowanie.

Tytutem przyktadu mozna wskazaé, ze w przypadku:

— NFOS — zadania, ktére beda finansowane z FDS, przyczynia si¢ do zapewnienia infrastruktury nowoczesnej
przenoszacej ruch drogowy w sposob ptynny, przy ograniczeniu niekorzystnych skutkow dla spotecznosci lokalnych
i sSrodowiska w stosunku do sytuacji obecnej. Nalezy zatozy¢, ze infrastruktura drég samorzadowych w miare potrzeb
i zgodnie z obowigzujagcymi przepisami bedzie wyposazana w urzadzenia ochrony srodowiska, a przez to bezposredni
wplyw Kkorzystania z drog samorzadowych na $rodowisko bedzie ulegaé systematycznej poprawie, a emisja
zanieczyszczen z drog ulegnie redukcji. Budowa mostow przyczyni si¢ do ograniczenia dlugosci przejazdow na
obszarach, gdzie w chwili obecnej pokonanie przeszkody wodnej wymaga skorzystania z odleglej przeprawy
mostowej. W takim przypadku ograniczenie zanieczyszczen nastgpi bezposrednio w wyniku ograniczenia pracy
przewozowej, nizszego zuzycia paliwa i materiatow eksploatacyjnych.

— PGL Lasy Panstwowe — nalezy mie¢ na uwadze, ze badania GUS wskazuja, ze kazdego roku w Polsce do przewiezienia
jest okoto 70-80 min ton drewna. Udziat transportu samochodowego w tej dziedzinie przekracza 95%. Srednia
odlegtos¢ przewozu drewna to okoto 350 km. Najwigksze obciazenia przenosza za$ drogi samorzadowe.

Z uwagi na powyzsze finansowanie inwestycji na drogach samorzadowych przez NFOS i PGL Lasy Panstwowe, jako
zrédto zasilania Funduszu Drog Samorzadowych, jest nie tylko pozadane ale i silnie uzasadnione.

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze w przypadku PGL Lasow Panstwowych jako rozwigzanie podstawowe ustawa nie
przewiduje dodatkowych obcigzen (2% wptata do budzetu panstwa zostaje zastgpiona przez 2% wptatg do FDS).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Istniejacy problem nie jest kwestig regulowang przez przepisy Unii Europejskiej. Sprawy dotyczace mechanizméw
finansowania inwestycji zwiazanych z drogami publicznymi sa regulowane przez indywidualne rozwigzania legislacyjne
obowigzujgce W poszczegdlnych krajach UE. W Europie, w tym w krajach cztonkowskich UE, stosowane sg r6zne modele
zarzadzania siecig drogowsg, zarowno pod wzgledem podziatu administracyjnego drogownictwa, struktur zarzadczych, jak
i mechanizméw finansowania rozwoju i utrzymania sieci drogowej. W wigkszosci krajow Unii Europejskiej sie¢ drog
lokalnych zarzadzana i finansowana jest przez administracj¢ szczebla lokalnego. W zwiazku z powyzszym nie jest mozliwe
porownanie rozwigzan stosowanych w innych krajach.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Minister wlasciwy do 1 - 1) petnienie funkcji dysponenta FDS;
spraw transportu 2) koordynacja nad dziataniami

prowadzonymi przez wojewodow, w tym
wydanie wzorow niektorych dokumentow
stosowanych przez wojewodow;

3) weryfikacja list zadah rekomendowanych
do dofinansowania ze srodkow FDS;

4) prowadzenie naboru na dofinansowanie
zadan mostowych,;

5) zawieranie umow na finansowanie zadan
0 znaczeniu obronnym;

6) rozpatrywanie odwotan od decyzji
wojewodow dotyczacych zwrotu
przyznanego dofinansowania;

7) sporzadzanie sprawozdan dla Prezesa Rady

Ministrow.
Prezes Rady 1 - 1) dokonywanie zmian w listach zadan
Ministrow przeznaczonych do dofinansowania oraz




dysponowanie rezerwa przewidziang
w planie finansowym FDS;

2) akceptacja ostatecznych list zadan do
dofinansowania oraz wysokosci
dofinansowania przeznaczonego na zadania
w poszczegolnych wojewddztwach;

3) zatwierdzanie zadan obronnych do
sfinansowania ze srodkow FDS.

Minister Obrony
Narodowej

1) konieczno$¢ wskazywania zadan
0 znaczeniu obronnym, ktore uzyskaja
finansowanie ze Srodkéw FDS;

2) opiniowanie projektow umow o udzielenie
finansowania ze $srodkéw FDS na zadania
obronne.

Minister wtasciwy do
spraw finansow
publicznych/budzetu
panstwa

1) konieczno$¢ zapewnienia przekazywania
srodkéw do FDS z budzetu panstwa;

2) mozliwo$¢ przekazywania skarbowych
papieréw warto$ciowych na rzecz FDS;

3) uzgadnianie rocznego planu finansowego
FDS.

Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Koniecznos¢ przekazywania srodkow do FDS
spowoduje ograniczenie wydatkéw NFOSiGW
w innych obszarach.

Panstwowe
Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe

Koniecznos$¢ przekazywania srodkéw do FDS
spowoduje ograniczenie wydatkow Lasow
Panstwowych w innych obszarach.

spotki Skarbu Panstwa

Koniecznos$¢ przekazywania srodkéw do FDS
spowoduje ograniczenie wydatkow spotek
w innych obszarach.

wojewodowie
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1) przeprowadzanie naboru wnioskow
o dofinansowanie na zadania powiatowe
i gminne, w tym ich ocena;

2) sporzadzanie list zadan rekomendowanych
ze srodkoéw FDS;

3) zawieranie umow na dofinansowanie zadan
powiatowych i gminnych oraz ich kontrola;

4) wydawanie decyzji w sprawie zwrotu
dofinansowania;

5) sporzadzanie sprawozdan dla ministra
wlasciwego do spraw transportu;

6) zawieranie umow na dofinansowanie zadan
mostowych i ich kontrola.

powiaty

314

http://stat.gov.pl/

W celu uzyskania dofinansowania na zadania
drogowe powiaty beda musiaty sktadac¢
odpowiednie wnioski i bra¢ udziat

w procedurach kwalifikacyjnych. W razie
przyznania dofinansowania zawiera¢ bgda
umowy z wojewodami. Uzyskane
dofinansowanie umozliwi rozwoj lokalne;j

i regionalnej infrastruktury drogowej.

gminy

2479

http://stat.gov.pl/

Jak wyzej w przypadku powiatow.

wojewodztwa
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Jw

Mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania na
budowe mostow.

Bank Gospodarstwa
Krajowego

1

Obstuga bankowa FDS.

Przedsigbiorcy
swiadczgacy ustugi

w zakresie
przebudowy, budowy
lub remontéw drog

Dane nieokreslone

Mozliwos$¢ rozwoju firmy poprzez realizacje
wigkszej liczby zamowien publicznych
w zakresie inwestycji drogowych.

Spotecznosci lokalne

Dane nieokreslone

Poprawa bezpieczenstwa 1 komfortu podrozy.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego skupiajace;
przedstawicieli wszystkich §rodowisk samorzadowych.

Doda¢ nalezy, ze zawarte w projekcie ustawy rozwigzania wyplywaja z postulatow kierowanych przez $rodowiska
samorzadowe w kwestii koniecznosci przeznaczenia wigkszej ilosci srodkow na zadania samorzadowe, Stworzenia bardziej
stabilnego Zrédta finansowania oraz zapewnienia wickszego poziomu dofinansowania dla jednostek samorzadu
terytorialnego na zadania na drogach lokalnych. Ponadto projektowane rozwigzania uwzglgdniaja do$wiadczenia
z dotychczasowego funkcjonowania ,,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata
2016-2019” zebrane przez wojewodow, Ministra Infrastruktury i Ministra Finansow. Biorgc pod uwage powyzsze oraz
fakt, iz utworzenie Funduszu Drog Samorzadowych wptynie pozytywnie na samorzad terytorialny, rozwdj lokalny
i lokalne spotecznosci, a takze ze wzgledu na bliski termin rozpoczgcia wyptat z Funduszu (rok 2019) nie ma potrzeby
przeprowadzania konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny state z ....) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
(2018)

Dochody ogélem 0 -155 | -155 155 | -155 | -155 | -155 -155 -155 -155 -155 -1550
budzet panstwa — zmniejszone 0 155 | -155 155 | -155 | -155 | -155 -155 -155 -155 -155 -1550
wplywy z uwagi na
nieprzekazywanie
réwnowartos$ci 2% od sprzedazy
drewna przez Lasy Panstwowe
ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 6803 | 4004 4004 | 4004 | 4004 | 4004 4004 4004 4004 4004 42839
budzet pafistwa 0 1103 | 1104 1104 | 1104 | 1104 | 1104 1104 1104 1104 1104 11039
cze$¢ 29 budzetu panstwa — 0 500 | 500 500 | 500 | 500 | 500 500 500 500 500 5000
obrona narodowa
ST 0 1000 | 1000 1000 | 1000 | 1000 | 1000 1000 1000 1000 1000 10000
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NFOSIGW 0 1400 | 1400 1400 | 1400 | 1400 | 1400 1400 1400 1400 1400 14000

L , 0 2800 2
obligacje skarbu panstwa 800
Saldo ogdlem 0 6958 | -4159 | -4159 | -4159 | -4159 | -4159 | -4159 | -4159 | -4159 | -4159 | -44389
budzet panstwa 0 1758 | -1759 | -1759 | -1759 | -1759 | -1759 | -1759 | -1759 | -1759 | -1759 | -17589
ST 0 -1000 | -1000 | -1000 | -1000 | -1000 | -1000 | -1000 | -1000 | -1000 | -1000 | -10000

. . S 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie)

Podstawowymi zroédtami finansowymi funduszu bedg wptaty pochodzace z budzetu panstwa
(W tym z czeSci budzetu, ktorej dysponentem jest Minister Obrony Narodowej), Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe oraz wplat jednoosobowych spolek Skarbu Panstwa i spotek, w ktorych
wszystkie akcje (udziaty) sg wlasnoscig Skarbu Panstwa. Przewiduje si¢ rowniez pozyskanie
srodkéw do FDS poprzez emisj¢ skarbowych papierow wartosciowych na jego rzecz.

Przychody Funduszu w poszczegdlnych latach bedg wahaty si¢ od ok. 6 mld zt w pierwszym
roku funkcjonowania Funduszu, do ok. 3,3 mld zt w ostatnich latach.

Zrbdla finansowania

Dodatkowe informacje, | zaklada sie, ze FDS bedzie funkcjonowat od roku 2019, zastepujac tym samym ,,Program

wiym wskazaqie rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”, ktory funkcjonowac
zrodet danychi bedzie do kofica roku 2018 r.
przyjetych do obliczen

W celu okres$lenia skutkéw finansowych wzigto pod uwage wydatki poszczegolnych podmiotow,
przeznaczone na zasilenie FDS $rodkami na realizacje zadan. Saldo ogolne jest sumg wydatkow
poszczegdlnych podmiotow w danym roku oraz dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
z tytutu udzielonego dofinansowania w ramach FDS. Wysokos$¢ srodkow finansowych wktadu
wlasnego jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje poszczegolnych zadan bedzie zalezna
od poziomu dochodéw tych jednostek, od ktorego zalezy wysokos¢ dofinasowania na

zalozen




poszczegodlne zadania w ramach FDS. Wysoko$¢ dofinansowania dla poszczegoélnych zadan na
potrzeby obliczen przyje¢to na poziomie 20% catkowitego kosztu zadania.

W wydatkach budzetu panstwa wzigto pod uwage $rodki przeznaczone na dofinansowanie zadan
w ramach FDS oraz wydatki w tabeli uwzgledniajace srodki finansowe jakie sg potrzebne na
zapewnienie etatow w celu wykonywania zadan okreslonych w ustawie w liczbie: 32 dla urzedow
wojewodzkich (2 etaty na urzad) oraz 7 w urzedzie obstugujagcym ministra wlasciwego do spraw
transportu. Konieczno$¢ zapewnienia ww. §rodkéw na nowe etaty dla wojewodéw wynika z
faktu, ze FDS bedzie dysponowat duzo wigksza niz dotychczas wielkoscia Srodkoéw finansowych,
co bedzie wigzato si¢ z konieczno$cig przyjmowania i OCeniania znaczaco wigkszej liczby
wnioskow o dofinansowanie zadan. W konsekwencji zwigkszy si¢ rowniez liczba uméw o
dofinansowanie zawieranych pomi¢dzy wojewodami a jednostkami samorzadu terytorialnego.
Oprocz tego wojewoda bedzie obowigzany kontrolowa¢ ww. umowy oraz wydawac decyzje w
sprawie zwrotu przyznanego dofinansowania. Doda¢ nalezy, ze wojewodowie bgda zawieraC i
nadzorowa¢ umowy zawierane na dofinansowanie zadan mostowych.

Réwniez na ministrze wlasciwym do spraw transportu spoczywaé bedzie szereg zadan
wynikajacych z ustawy. Przede wszystkim bedzie on dysponentem FDS, co oznacza konieczno$é¢
wykonywania zadan okreslonych w przepisach o finansach publicznych, w tym sporzadzania
rocznego planu finansowego FDS i sprawozdania z wykonania tego planu. Minister wiasciwy do
spraw transportu bedzie rowniez rozliczat dotacje, ktére FDS otrzyma z budzetu panstwa. Oprocz
tego ww. minister bedzie zawieral z wojewodami porozumienia dotyczace warunkoéw
dofinansowania zadan ze $rodkéw FDS i je wykonywat, koordynowat dziatania prowadzone
przez wojewodow, weryfikowat listy zadan powiatowych i gminnych rekomendowanych do
dofinansowania ze $rodkéw FDS, przeprowadzat nabory na zadania mostowe, zawieral umowy
na finansowanie zadan o znaczeniu obronnym, Czy Wreszcie rozpatrywal odwotania od decyzji
wojewodow dotyczacych zwrotu przyznanego dofinansowania. Ustanowienie formy
organizacyjnej Funduszu jako panstwowego funduszu celowego pociaga za sobg koniecznos$é¢
wykonywania licznych zadan obstugujacego go dysponenta, czyli ministra wlasciwego do spraw
transportu.

Ze wzgledu na konieczno$¢ przeprowadzenia procedury rekrutacyjnej w celu zapewnienia
zasobow kadrowych, w roku 2018 nie przewidziano $srodkow na etaty, o ktorych mowa powyze;j.
Koszty zatrudnienia wskazanych pracownikow zostaly oszacowane na poziomie
odpowiadajacym obecnym oczekiwaniom rynkowym kandydatow aplikujacych do pracy
w urzedach. Koszty te obejmuja wynagrodzenie zasadnicze wraz z pochodnymi oraz dodatkowa
pensja, dodatek stazowy, odpis na fundusz nagrod oraz zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych.

Przewidywane koszty wynagrodzen w urzedzie obslugujacym ministra wlasciwego do spraw
transportu przedstawiaja si¢ nastepujaco:

kwota ogélem, ]

rok w tym wynagrodzenia | pochodne | ZFSS

2019 788 126 651 212 128 614| 8300
2020 860 458 711614| 140544 8300
2021 867 804 717 749 141755 8300
2022 875 150 723 883 142 967| 8300
2023 882 496 730018 144179 8300
2024 889 842 736 153 145390| 8300
2025 889 842 736 153 145390| 8300
2026 889 842 736 153 145390| 8300
2027 889 842 736 153 145390| 8300
2028 889 842 736 153 145390| 8300

Przewidywane koszty wynagrodzen w Urzedach Wojewoddzkich przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

kwota ogétem,

W tym wynagrodzenie | pochodne | ZFSS

rok




2019 2 648 238 2179789 430508 | 37941
2020 2890 353 2381972 470 440| 37941
2021 2914 943 2 402 506 474 495| 37941
2022 2939532 2423 041 478 551 | 37941
2023 2964 122 2 443 575 482 606 | 37941
2024 2988 712 2 464 109 486 662 | 37 941
2025 2988 712 2464 109 486 662 | 37941
2026 2988 712 2 464 109 486 662 | 37 941
2027 2988 712 2 464 109 486 662 | 37941
2028 2988 712 2 464 109 486 662 | 37 941
Powyzsze $rodki zostang uruchomione z odpowiedniej rezerwy na zmiany systemowe
i organizacyjne utworzonej w ustawie budzetowej na 2019 rok.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejsécia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10  Eacznie (0-10)

W ujeciu
pienieznym
(w min z, ceny

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsiebiorstw

stalez...1) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
BGK Bedzie otrzymywal roczne wynagrodzenie prowizyjne za obstugg bankowa
FDS.
Panstwowe Rocznie bedzie przekazywac 2% zyskow ze sprzedazy drewna na rzecz FDS
Gospodarstwo Lesne (kwota ok 155 mln zt). Jednakze zostanie zlikwidowana obowigzkowa wptata
Lasy Panstwowe do BP w wysokosci 2% zyskow ze sprzedazy drewna, zatem obcigzenia
Laséw Panstwowych poczawszy od 2021 r. nie ulegng zmianie w stosunku do
stanu obecnego.
spotki Skarbu Panstwa | Beda przekazywac 7,5% zysku rocznego, szacowana kwota przekazywanych
srodkéw rocznie wynosi ok. 130 min zt.
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych | W zwigzku z istotnym zwiekszeniem naktadow finansowych na realizacje
i Srednich inwestycji samorzadowych przewiduje si¢ zdecydowane zwickszenie popytu
przedsigbiorstw na ustugi w zakresie realizacji inwestycji drogowych. Pozytywnie wptynie to
zaro6wno na stabilno$¢ finansowa juz istniejacych przedsigbiorcow
wykonujacych inwestycje drogowe, lecz rowniez oznacza¢ bedzie powstanie
nowych i rozwdj funkcjonujgcych przedsigbiorstw budowlanych, dziatajacych
w branzy drogowej. Ze wzgledu na fakt, ze z FDS bedg dofinansowane
zadania o r6znej wielkosci, w tym tzw. ,,mate zadania” (np. remonty),
projektowana ustawa pozytywnie wptynie rowniez na sektor mikro i matych
przedsigbiorstw, ktore realizuja tego typu zadania.
rodzina, obywatele Poprawa bezpieczenstwa i komfortu podrézy glownie dla spotecznosci
oraz gospodarstwa lokalnych. Usprawnienia komunikacyjne lokalnych sieci drogowych.
domowe Likwidacja barier architektonicznych na drogach lokalnych i wprowadzenie
utatwien w korzystaniu z nich przez niechronionych uzytkownikow drog.
BGK Obstuga FDS.
Niemierzalne




Dodatkowe Efektem realizacji w wymiarze gospodarczym bedzie stymulujaca wzrost przedsigbiorczosci

informacje, w tym poprawa warunkow do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, w nastepstwie zwiekszenia
wskazanie zrodet dostepnosci komunikacyjnej lokalnych osrodkow gospodarczych i przedsigbiorstw. Przyczyni
danych i przyjetych do | si¢ ona do podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej i konkurencyjnosci tych osrodkéw oraz
obliczen zatozen terenow je otaczajacych. Dzigki ukierunkowaniu wsparcia finansowego nastgpi przeciwdziatanie

pogtebianiu regionalnego zréznicowania potencjatu rozwojowego i aktywnos$ci gospodarcze;j.
Zostang stworzone warunki do lepszego wykorzystania potencjalu rozwojowego obszarow
wiejskich. Projekt ustawy pozytywnie wplynie réwniez na sytuacje osob starszych i osob
niepelnosprawnych poprzez likwidacje barier architektonicznych na drogach lokalnych i1
wprowadzenie ulatwien w Korzystaniu z nich przez wskazane osoby.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli | [] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwickszenie liczby dokumentoéw
] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Jednostki samorzadu terytorialnego beda sktada¢ wnioski o dofinansowanie zadan na drogach samorzadowych na
podobnych zasadach jak dotychczas, w zwigzku z czym obcigzenia regulacyjne dla nich nie ulegng zmianie. Dodatkowym
obowigzkiem dla samorzadow, ktore uzyskaly dofinansowanie ze srodkéw Funduszu, jest koniecznos¢ umieszczenia na
drodze, ktorej modernizacja zostata sfinansowania ze srodkéw Funduszu, tablicy informujacej o tym fakcie. W odniesieniu
do wojewodéw obecnie projektowane regulacje nie beda powodowaly dodatkowych obcigzen rodzajowych, z tym, ze z
uwagi na znaczne powigkszenie srodkéw dedykowanych na dofinansowanie zadan samorzadowych, przewiduje si¢
zwigkszong ilo$¢ sktadanych przez samorzady wnioskéw jak i zadan, ktore uzyskaja dofinansowanie. Z tego tytutu
zabezpieczono dla kazdego urzedu wojewodzkiego po dwa dodatkowe etaty.

9. Wplyw na rynek pracy

Ocenia sig, ze realizacja projektow drogowych obejmujaca budowe nowych, rozbudowe, przebudowg i remonty drog
gminnych, powiatowych oraz mostow na drogach samorzgdowych, posrednio przyczyni si¢ do rozwigzywania
zidentyfikowanych juz probleméw spoteczno-gospodarczych. W trakcie ich realizacji tworzone sg miejsca pracy, rowniez
dla okolicznych mieszkancow oraz miejscowych firm budowlanych (jako wykonawcow lub podwykonawcow robot
budowlanych). Zwiekszenie mozliwosci komunikacyjnej regionéw przyczyni si¢ do poprawy mobilnosci rowniez osob
czynnych zawodowo co moze przetozy¢ si¢ na poprawe koniunktury na lokalnych rynkach pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Przedmiotowe zmiany zapewnig finansowanie lokalnych sieci drogowych co pozwoli na
podniesienie poziomu i jakosci zycia spotecznosci lokalnych oraz zwigkszenie efektywnosci
instytucji publicznych. Realizacja celu nastgpi poprzez rozwdj bezpiecznej, spojnej,
funkcjonalnej i efektywnej infrastruktury drogowej i, jako wsparcie dziatan samorzadow na rzecz
budowy drog lokalnych, bedzie miata kluczowe znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju
spoteczno — gospodarczego wspolnot samorzgdowych.

Omowienie wplywu Projekt ustawy pozytywnie wplynie rowniez na srodowisko naturalne, poniewaz jego skutkiem
bedzie rozwdj nowoczesnej drogowej ograniczajacej niekorzystne skutki ruchu drogowego dla
srodowiska. Zaktada si¢ bowiem, ze infrastruktura drég samorzadowych, w miarg potrzeb
I zgodnie z obowigzujacymi przepisami, bedzie wyposazania w urzadzenia ochrony srodowiska.
Budowa mostow przyczyni si¢ do ograniczenia dhlugosci przejazdow na obszarach, gdzie
w chwili obecnej pokonanie przeszkody wodnej wymaga skorzystania z odlegtej przeprawy
mostowej. W takim przypadku ograniczenie zanieczyszczen nastapi bezposrednio w wyniku
ograniczenia pracy przewozowej, nizszego zuzycia paliwa i materiatdéw eksploatacyjnych
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11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Fundusz zacznie funkcjonowaé od roku 2019 zatem pozytywne efekty jego dziatania bedg widoczne po zakonczenie
pierwszych inwestycji przez jednostki samorzadu terytorialnego, co w przypadku tzw. ,,matych zadan” moze nastgpi¢ w roku
2019 oraz 2020.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

W zwigzku z planowanym utworzeniem Funduszu na okres 10 lat planowane jest w 2026 r. dokonanie ewaluacji jego
funkcjonowania. W szczeg6lno$ci wzigte zostanie pod uwage ilos¢ drog, ktorych parametry techniczne zostaty poprawione
dzieki dofinansowaniu ze $rodkéw Funduszu oraz zainteresowanie jednostek samorzadu terytorialnego w ubieganiu si¢
0 srodki. W sytuacji gdy z ewaluacji wyniknie potrzeba kontynuowania dofinansowania zadan na drogach gminnych
i powiatowych zaktada si¢ przedluzenie dziatania Funduszu na czas nieokreslony.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




Warszawa, azs wrzesnia 2018 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1249.2018/4/ASz
dot.: RM-10-138-18 2 25.09.2018 r.

Pan
Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci z prawem Unil Europejskiej projektu ustawy o Funduszu Drog Samorzqdowych,
wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazic poniisza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie].

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pan Andrzej Adamczyk
Minister Infrastruktury



Projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
z dnia

w sprawie sposobu podzialu Srodkéw Funduszu Drég Samorzadowych na
dofinansowanie budowy, przebudowy lub remontu drog powiatowych i drog gminnych

na poszczegolne wojewodztwa

Na podstawie art. 8 ustawy z dnia ... o0 Funduszu Droég Samorzagdowych (Dz. U. poz. ...)

zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposob podzialu na $rodkéw Funduszu Drog
Samorzadowych, o ktorym mowa w ustawie z dnia ... o Funduszu Drég Samorzadowych
(Dz. U. poz. ...), na dofinansowanie budowy, przebudowy lub remontu dréog powiatowych

1 drog gminnych w podziale na poszczegdlne wojewddztwa.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu mowa jest o:

1) drodze gminnej — rozumie si¢ przez to droge, o ktorej mowa w art. 7 ust 1 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2222, z pdzn. zm.l));

2) drodze powiatowej — rozumie si¢ przez to droge, o ktdérej mowa w art. 6a ust. 1 ustawy z

dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

§ 3. Podziatlu $rodkow, o ktorym mowa w § 1, dokonuje si¢ biorgc si¢ pod uwage:
1) czynnik drogowy rozumiany jako Srednia arytmetyczna:

a) wyrazonego w procentach stosunku tacznej dlugosci drég powiatowych i drog
gminnych na obszarze wojewoddztwa do tacznej dlugosci drog powiatowych i drog
gminnych na obszarze kraju oraz

b) wyrazonego w procentach stosunku, o ktéorym mowa w lit. a, dotyczacego drog
gminnych i drog powiatowych o twardej nawierzchni;

2) czynnik ludno$ciowo-powierzchniowy rozumiany jako $rednia arytmetyczna
wyrazonego w procentach udziatu liczby ludnosci wojewodztwa w liczbie ludnosci kraju

oraz udziatu powierzchni ogdlnej wojewodztwa w powierzchni ogélnej kraju;

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 12, 138, 159, 317,
1356, 1669 i 1693.



_2_

3) czynnik wyrd6wnawczy rozumiany jako wskaznik proporcjonalny do stosunku wartosci
przecigtnej ogdlnokrajowej produktu krajowego brutto na mieszkanca oraz warto$ci

produktu krajowego brutto na mieszkanca w wojewodztwie.

§ 4. Przy ustalaniu dlugosci droég powiatowych i drog gminnych, o ktorych mowa § 3
pkt 1, liczby ludnosci oraz powierzchni wojewddztwa, o ktérych mowa § 3 pkt 2, wartosci
produktu krajowego brutto, o ktérej mowa w § 3 pkt 3, bierze si¢ pod uwage aktualne dane

Gltownego Urzedu Statystycznego.
§ 5. Czynnikom, o ktorych mowa w § 3, przypisuje si¢ wage o rownej wartosci.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia ... o Funduszu Drog Samorzadowych (Dz. U. poz. ...), zwana dalej
,sustawg o FDS”, przewiduje nowe zasady w zakresie finansowania drég publicznych

zarzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 8 ustawy
o FDS. Przedmiotowy przepis przewiduje, ze Rada Ministrow okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob podzialu $rodkéw Funduszu na zadania powiatowe oraz zadania
gminne, w tym zadania wieloletnie (art. 15 ustawy o FDS), na poszczegdlne wojewoddztwa,
majgc na uwadze dlugos¢ sieci drog powiatowych 1 gminnych w wojewddztwie, liczbe

ludnosci i powierzchni¢ wojewodztwa oraz warto$¢ produktu krajowego brutto wojewodztwa.

Kwota $rodkéw Funduszu przeznaczona na dofinansowanie zadan powiatowych
i gminnych w wojewodztwie stanowi iloczyn ogolnej sumy $rodkéw oraz procentowego
wskaznika udzialu wojewodztwa, bedacego Srednig arytmetyczng trzech parametrow:
ludno$ciowo-powierzchniowego, drogowego i wyréwnawczego. Podzial srodkow pomigdzy
wojewodztwa uwzglednia ich obszar, zaludnienie, rozmiar sieci drog lokalnych oraz wielkos¢

produktu krajowego brutto na mieszkanca.

Czynnik drogowy ma obrazowa¢ $rednig arytmetyczng wyrazonego w procentach
stosunku tacznej dlugosci drog gminnych 1 powiatowych na obszarze wojewodztwa do
tacznej dtugosci takich drog na obszarze kraju oraz analogicznego stosunku okreslonego dla

drog gminnych i powiatowych o twardej nawierzchni.

Czynnik  ludno$ciowo-powierzchniowy ma pokazywaé $rednig arytmetyczng
wyrazonego w procentach udziatu liczby ludnosci wojewodztwa w liczbie ludnosci kraju oraz

udziatu powierzchni ogdlnej wojewodztwa w powierzchni ogdlnej kraju.

Czynnik wyréwnawczy ma na celu odzwierciedlenie stosunku $redniego dochodu na
mieszkanca w jednostce samorzadu terytorialnego wnioskodawcy w stosunku do $redniego

dochodu na mieszkanca w danym wojewddztwie.

Projektowany sposob podziatlu srodkow jest analogiczny do mechanizmu przyjetego
w Programie Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata 2016-2019,
przyjetego uchwatg nr 154/2015 Rady Ministréw z dnia 8 wrzesnia 2015 r., a uprzednio
w Narodowym Programie Przebudowy Drog Lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Rozwoj

— Dostepnos¢, przyjetego uchwatg Rady Ministrow nr 174/2011 z dnia 6 wrzesnia 2011 r. Jest
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to mechanizm sprawdzony na przestrzeni lat funkcjonowania ww. Programéw. Podziat
srodkdw zostanie przeliczony w oparciu o dostepne aktualne dane z Gléwnego Urzedu

Statystycznego.

Projekt powinien wejs¢ w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia ze wzgledu na

planowane uruchomienie Funduszu w 2018 r.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.

poz. 2039, z pdzn. zm.), projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji.

Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na dziatalno§¢ mikro przedsigbiorcoéw, a takze

matych i §rednich przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnien, o ktorych mowa w § 39 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.).

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia, stosownie do art. 5 1 6 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248)
zostanie udostepniony na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu

Informacji Publiczne;.

Stosownie do § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnien.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie sposobu podziatu srodkow | ... wrze$nia 2018 r.
Funduszu Drég Samorzadowych na dofinansowanie budowy,
przebudowy lub remontu drég powiatowych i gminnych na | Zrédlo:

poszczegbdlne wojewodztwa ustawa z dnia ... 0 Funduszu Drog

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Samorzadowych (Dz. U. poz. ...)

Ministerstwo Infrastruktury

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Marek Chodkiewicz — Podsekretarz Stanu w Ml

Nr w wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Beata Leszczynska — Zastgpca Dyrektora Departamentu Drog
Publicznych, tel. 22 630 17 00

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie Rady Ministrow W sprawie sposobu podziatu srodkéw Funduszu Drog Samorzadowych na
poszczegbdlne wojewodztwa na dofinansowanie budowy, przebudowy lub remontu drég powiatowych i gminnych wynika
z potrzeby ustalenia sposobu podzialu na poszczegblne wojewddztwa Srodkéw publicznych stuzacych
wspotfinansowaniu zadan na drogach zarzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego tj. drog powiatowych
i gminnych, co jest zwigzane z planowanym wejsciem w zycie ustawy o Funduszu Drog Samorzadowych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt przewiduje okreslenie sposobu podziatu $rodkéw Funduszu Drég Samorzadowych na wojewoddztwa wedle
wskaznikéw opartych na czynniku drogowym okreslajacym wielko$¢ sieci drogowej potencjalnie wymagajacej
interwencji, czynniku ludnosciowo-powierzchniowym obrazujagcym potencjalng ilo$¢ uzytkownikow drog oraz czynniku
wyrownawczym, uwzgledniajgcym poziom zamozno$é poszczegdlnych wojewodztw. Wprowadzenie wWw. rozwigzan
zapewni sprawiedliwy podziat $rodkow na poszczegdlne wojewodztwa, uwzgledniajgc ich zamoznos¢, potrzeby oraz to,
ilu uzytkownikéw odczuje korzy$¢ z realizacji na drogach.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projekt rozporzadzenia zawiera rozwigzania stanowigce domene prawa Krajowego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie

Minister wlasciwy do 1 - Minister okresli wielko$¢
spraw transportu srodkow w ramach Funduszu
dla poszczegodlnych
wojewodztw.

Wojewodowie 16 - Limit $srodkéw bedzie miat
wplyw na liste projektow
zakwalifikowanych do
dofinansowania.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego skupiajacej
przedstawicieli wszystkich srodowisk samorzadowych.

Doda¢ nalezy, ze zawarte w projekcie ustawy rozwigzania wyplywajg z postulatow kierowanych przez $rodowiska
samorzagdowe na temat konieczno$ci przeznaczenia wigkszej ilosci $rodkéw na zadania samorzadowe, stworzenia
bardziej stabilnego zrodta finansowania oraz zapewnienia wigkszego poziomu dofinansowania dla jednostek samorzadu
terytorialnego na zadania na drogach lokalnych. Ponadto projektowane rozwigzania uwzgledniaja do$wiadczenia
z dotychczasowej funkcjonowania ,,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata
2016-2019” zebrane przez wojewodow, Ministra Infrastruktury i Ministra Finanséw. Biorac pod uwage powyzsze oraz
fakt, iz utworzenie Funduszu Drog Samorzadowych wptynie pozytywnie na samorzad terytorialny, rozwoj lokalny
i lokalne spotecznosci, a takze ze wzgledu na bliski termin rozpoczecia wyptat z Funduszu (rok 2019) nie ma potrzeby
przeprowadzania konsultacji publicznych.
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6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2015 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym

wskazanie zrodet Nie dotyczy.

danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 10  |Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln z1, i Srednich
ceny state przedsiebiorstw
z...r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych

i Srednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny wplyw na
informacje, w tym uzytkownikow drég, ktorzy dzigki inwestycjom prowadzonym przez jednostki samorzadu
wskazanie zrodet terytorialnego beda mogli korzysta¢ z infrastruktury bezpieczniejszej i 0 wyzszym standardzie.
danych i przyjetych do | Korzysci odczuja réwniez jednostki samorzadu terytorialnego o mniejszym dochodzie na
obliczen zatozen 1 mieszkanca, ktore beda korzystac z bardziej preferencyjnego sposobu finansowania.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej [ nie

tabeli zgodnosci).

[] nie dotyczy
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] zmnigjszenie liczby dokumentow (| zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. (] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Ocenia si¢, ze realizacja projektow drogowych obejmujaca budowe, rozbudowe, przebudowg i remonty drég gminnych
i powiatowych, posrednio przyczyni si¢ do rozwigzywania zidentyfikowanych juz probleméw spoteczno-gospodarczych.
W trakcie ich realizacji tworzone sg miejsca pracy, rowniez dla okolicznych mieszkancéw oraz miejscowych firm
budowlanych (jako wykonawcow lub podwykonawcow robot budowlanych).

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Fundusz zacznie funkcjonowaé od roku 2019, natomiast po sporzadzeniu planu Funduszu zostanie dokonany podziat
srodkow na zadania powiatowe i gminne.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja zostanie dokonana wraz z ewaluacja ustawy o Funduszu Drog Samorzadowych, ktora jest planowana
w 2026 r.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

38/09/ep




