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projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.
U.z 2014 r. poz. 851, z p6zn. zm.') wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 7 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»D. O wysokos¢ straty, o ktérej mowa w ust. 2, poniesionej w roku podatkowym mozna
obnizy¢ dochod w najblizszych kolejno po sobie nastepujagcych pietnastu latach
podatkowych, z tym ze wysokos¢ obnizenia w ktorymkolwiek z tych lat nie moze
przekroczy¢ 50% kwoty tej straty.”;

2) wart. 16d ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Podatnicy moga nie dokonywa¢ odpiséw amortyzacyjnych od sktadnikéw majatku, o
ktorych mowa w art. 16a i 16b, ktorych wartos¢ poczatkowa okreslona zgodnie z art. 16g nie
przekracza 10000 zt; wydatki poniesione na ich nabycie stanowig wéwczas koszty uzyskania
przychodow w miesigcu oddania ich do uzywania.”;

3) wart. 16e:
a) w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Jezeli podatnicy nabeda lub wytworzg we wilasnym zakresie sktadniki majatku
wymienione w art. 16a ust. 1 i art. 16b ust. 1, o wartosci poczatkowej przekraczajacej
10000 zt, i ze wzgledu na przewidywany przez nich okres uzywania rowny lub krétszy
niz rok nie zaliczg ich do srodkdw trwatych albo wartosci niematerialnych i prawnych, a
faktyczny okres ich uzywania przekroczy rok, podatnicy sa obowigzani, w pierwszym
miesigcu nastepujacym po miesigcu, w ktérym ten rok uptynat:”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przepisy ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku zaliczenia wydatkow na
nabycie lub wytworzenie we wilasnym zakresie skladnikdbw majatku o wartosci
poczatkowej przekraczajacej 10000 zt do kosztéw uzyskania przychoddéw, a nastepnie
zaliczenia tych sktadnikéw do $rodkow trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych
przed uptywem roku od dnia ich nabycia lub wytworzenia; w tym przypadku odsetki

b Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 915, 1138, 1146, 1215,
1328, 1457, 1563 i 1662, z 2015 r. poz. 73, 211, 933, 978, 1166, 1197, 1259, 1296, 1348, 1595, 1688, 1767, 1844 i
1932 oraz z 2016 r. poz. 68.



nalicza si¢ do dnia zaliczenia ich do $rodkow trwatych lub wartosci niematerialnych i
prawnych.”;

4) w art. 16f ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Odpiséw amortyzacyjnych dokonuje sie zgodnie z art. 16h-16m, gdy wartos¢
poczatkowa srodka trwatego albo wartosci niematerialnej i prawnej w dniu przyjecia do
uzywania jest wyzsza niz 10000 zt. W przypadku gdy wartos¢ poczatkowa jest rowna lub
nizsza niz 10000 zi, podatnicy, z zastrzezeniem art. 16d ust. 1, moga dokonywac¢ odpisoéw
amortyzacyjnych zgodnie z art. 16h-16m albo jednorazowo w miesigcu oddania do uzywania
tego srodka trwatego lub wartosci niematerialnej i prawnej, albo w miesigcu nastepnym.”;

5) wart. 16g ust. 13 otrzymuje brzmienie:

»13.Jezeli srodki trwate ulegty ulepszeniu w wyniku przebudowy, rozbudowy,
rekonstrukcji, adaptacji lub modernizacji, wartos¢ poczatkowa tych srodkdéw, ustalong
zgodnie z ust. 1 i 3-11, powieksza si¢ 0 sume¢ wydatkdw na ich ulepszenie, w tym takze o
wydatki na nabycie czesci sktadowych lub peryferyjnych, ktérych jednostkowa cena nabycia
przekracza 10000 zi. Srodki trwate uwaza si¢ za ulepszone, gdy suma wydatkow
poniesionych na ich przebudowg, rozbudowe, rekonstrukcje, adaptacj¢ lub modernizacje w
danym roku podatkowym przekracza 10000 zt i wydatki te powoduja wzrost wartosci
uzytkowej w stosunku do wartosci z dnia przyjecia srodkéw trwatych do uzywania,
mierzonej w szczegolnosci okresem uzywania, zdolnoscig wytworcza, jakoscig produktow
uzyskiwanych za pomoca ulepszonych srodkow trwatych i kosztami ich eksploatacji.”;

6) w art. 16k ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Przy okreslaniu limitu, o ktorym mowa w ust. 7, nie uwzglednia sie¢ odpisow
amortyzacyjnych od nieprzekraczajgcej 10000 zt wartosci poczatkowej srodkow trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, o ktérych mowa w art. 16f ust. 3.”;

7) wart. 19:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Podatek, z zastrzezeniem ust. 1a i 1b oraz art. 21, art. 22 i art. 24a, wynosi 19%
podstawy opodatkowania.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1la-1d w brzmieniu:

»la. W przypadku podatnika, ktéry w poprzednim roku podatkowym osiggnat roczny
obrot netto ze sprzedazy towardw, wyrobdw i ustug oraz operacji finansowych
nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 10 000 000 euro, podatek, z zastrzezeniem art.
21, art. 22 i art. 24a, wynosi 15% podstawy opodatkowania.

1b. Dla podatnika, w roku podatkowym, w ktérym rozpoczat dziatalnos¢ gospodarcza,
podatek, z zastrzezeniem art. 21, art. 22 i art. 24a, wynosi 15% podstawy opodatkowania.

1c. Przepis ust. 1b nie ma zastosowania do podatnikow rozpoczynajacych dziatalnosé,
ktorzy zostali utworzeni:



1) w wyniku przeksztatcenia, potaczenia lub podziatu podatnikéw albo
2) w wyniku przeksztatcenia spotki niebedacej osoba prawna, albo

3) przez osoby fizyczne, ktére wniosty na poczet kapitatu nowo utworzonego podmiotu
uprzednio prowadzone przez siebie przedsigbiorstwo albo skiladniki majatku tego
przedsigbiorstwa.

1d. Przeliczenia na ztote kwoty, o ktorej mowa w ust. 1a, dokonuje sie wedtug sredniego
kursu euro ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy
pazdziernika poprzedniego roku podatkowego, w zaokragleniu do 1000 zt.”.

Art. 2. Do podatnikdw, ktérych rok podatkowy rozpoczat si¢ i nie zakonczyt si¢ przed dniem
1 stycznia 2017 r., do konca tego roku podatkowego stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.



UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania aktu
1.1. Obnizenie stawki CIT

Jednym z celéw przedtozonego projektu ustawy jest obnizenie stawki podatku dochodowego od
0s0b prawnych z 19% do 15% dla podatnikdéw, ktorzy:

a) w poprzednim roku podatkowym osiagneli roczny obrot netto ze sprzedazy towardw,
wyrobow i ustug oraz operacji finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 10
miliondbw euro (wskazany limit obrotu jest jednym z elementéw definiujacych matego
przedsigbiorce na gruncie ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584 z p6zn. zm.).

b) rozpoczeli dziatalnos¢ gospodarczg w danym roku podatkowym bez wzgledu na limit obrotu,

z wytaczeniem podatnikow ktorzy zostali utworzeni:
- w wyniku przeksztatcenia, potaczenia lub podziatu podatnikdw albo
- w wyniku przeksztatcenia spotki niebedacej osobg prawna, albo

- przez osoby fizyczne, ktore wniosty na poczet kapitalu nowo utworzonego podmiotu
uprzednio prowadzone przez siebie przedsigbiorstwo albo skiladniki majatku tego
przedsigbiorstwa.

Proponowana obnizka stanowi element inicjujacy kompleksowe dziatania, zmierzajace do
uproszczenia systemu danin publicznych i docelowego zwigkszenia wplywdéw do budzetu
poprzez pozytywny wptyw na gospodarke, likwidacje szarej strefy oraz zachecanie podatnikow
do ptacenia podatkéw w Polsce.

Obnizona stawka podatku ma na celu przede wszystkim zwickszenie konkurencyjnosci polskich
firm poprzez pozostawienie im do dyspozycji wickszej ilosci srodkdw pienieznych, ktdre beda
moglty zosta¢ wykorzystane na inwestycje, innowacje i wynagrodzenia pracownicze oraz
zachecenie przedsighiorcéw do tworzenia nowych firm poprzez zaoferowanie nizszej stawki
podatkowej w pierwszym roku prowadzenia dziatalnosci bez wzgledu na obro6t. Ponadto wzrost
inwestycji w sektorze prywatnym powinien prowadzi¢ do napedzenia koniunktury i koncowo

przetozy¢ si¢ na zwigkszenie opodatkowanych dochoddw.



Jednoczesnie, majac na uwadze problem unikania opodatkowania poprzez agresywna
optymalizacje lub wykorzystanie cen transferowych, przyjmuje sig, ze polityka fiskalna panstwa
w zakresie walki z tego typu praktykami nie powinna ogranicza¢ sie wytacznie do regulacji o
charakterze sankcyjnym, lecz powinna zawiera¢ takze szereg rozwigzan majacych na celu
zachecenie podatnikow do ptacenia podatkdéw w Polsce. Nizsza stawka podatku, ktéra docelowo
powinna obja¢ wszystkich podatnikdw, powinna w dtuzszej perspektywie z jednej strony
przyciagna¢ inwestorow zagranicznych, z drugiej natomiast — dla podatnikdw bedacych polskimi
rezydentami — zmniejszy¢ atrakcyjnos¢ ztozonych struktur miedzynarodowych, majacych na celu
wyprowadzenie zyskOw przedsigbiorstw za granice. W szczegdllnosci, mozliwa do
wygenerowania 0szczednos¢ podatkowa (przy uwzglednieniu kosztéw organizacji i utrzymania
zagranicznej struktury) powinna zosta¢ zrownowazona przez nizsza stawke podatku w Polsce. Z
tego wzgledu, autorzy projektu uwazaja, ze stopniowe obnizanie stawek podatku dochodowego
w Polsce jest konieczne i w perspektywie diugookresowej bedzie korzystne dla polskiej
gospodarki i stanu budzetu Panstwa.

1.2. Limit w zakresie amortyzacji srodka trwalego

Zgodnie z obecnymi przepisami, srodek trwaty zasadniczo amortyzuje sie w sytuacji, w ktorej
jego wartos¢ nabycia wyniesie co najmniej 3,500 zt. Wspomniana kwota nie byta aktualizowana
od 2000 roku. Jednoczesnie w tym samym czasie skumulowana inflacja wyniosta 43%. Stad
konieczne jest podwyzszenie omawianej kwoty co najmniej o wskaznik skumulowanej inflacji.
Proponowana zmiana kwoty 3,500 zt na 10,000 zt ma nie tylko spetni¢ podstawowy cel
waloryzacji ustalonego 15 lat temu limitu, ale takze stanowi¢ zachete dla przedsiehiorcow do
wymiany starych srodkoéw trwatych na nowoczesniejsze, bardziej sprawne i wydajne, przy
jednoczesnym umozliwieniu natychmiastowego automatycznego ujecia takich wydatkéw w

kosztach podatkowych, jesli podatnik tak zdecyduje.
1.3. Mozliwosé rozliczania straty podatkowej w ciggu 15 lat podatkowych

Na gruncie obecnie obowigzujacych przepiséw, podatnik moze rozlicza¢ strat¢ podatkowsg w
ciggu pigciu nastepujacych po sobie lat podatkowych (z zachowaniem limitow kwotowych
przewidzianych w ustawie). Proponuje sie¢ wydtuzenie okresu rozliczenia straty podatkowej do
15 lat podatkowych. Zmiana ma na celu umozliwienie podatnikom rozliczania straty podatkowej

w dituzszym okresie.



2. Przedstawienie rzeczywistego (faktycznego) stanu w dziedzinie, ktéra ma zosta¢é

uregulowana

Obowigzujgca nominalna stawka podatku dochodowego od os6b prawnych wynosi 19%. Zgodnie
z danymi opublikowanymi przez Ministerstwo Finansow, przy obecnej stawce wplywy
budzetowe z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych w 2014 r. (wykazywane w petnych
wielkosciach, tj. bez odliczenia udziatéw dla jednostek samorzadu terytorialnego) wyniosty
29 709 279 tys. zt. Zaktadajac, ze udziat wptywdw budzetowych z pierwszych szesciu miesiecy
2015 r. we wptywach z dwunastu miesiecy 2015 r. bedzie ksztattowat si¢ analogicznie do
wplywow z tych samych okreséw w 2014 r., przewidywane wptywy budzetowe z tytutu podatku
dochodowego od 0s6b prawnych w 2015 r. wyniosg 34 328 411 tys. zt.

Wedtug raportu “Taxation trends in the European Union” opublikowanego w 2015 r. przez
Komisje Europejska (Dyrekcje Generalng ds. Podatkow i Unii Celnej), efektywna stawka
podatkowa (z pomini¢ciem sektora finansowego) wynosi w Polsce 17,7%. Jest to jedna z
wyzszych stawek w panstwach europejskich spoza UE15, co moze zniechecaé¢ inwestoréw do
wyboru Polski jako miejsca prowadzenia biznesu (nizsze efektywne stawki podatku majg m.in.
Czechy, Litwa, Lotwa, Estonia, Chorwacja, Cypr i Stowenia). Jednoczesnie przyktady
wybranych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (np. Irlandii czy Cypru) wskazuja, ze nizsze
stawki podatku dochodowego od oséb prawnych sg czynnikiem stymulujacym naptyw kapitatu

zagranicznego.

Nalezy podkresli¢, ze dotychczasowe obnizki stawki podatku dochodowego od 0séb prawnych w
Polsce nie spowodowaty spadku wptywdw podatkowych do budzetu. Wrecz przeciwnie, w
kolejnych latach wptywy te rosty. Pomijajac inne czynniki zewnetrzne, zmniejszenie obcigzen
podatkowych przetozyto sie zatem na wzrost wplywdw budzetowych poprzez wzrost
zyskownosci  przedsiebiorstw i inwestycji, prowadzacy w efekcie do zwigkszenia

opodatkowanych dochodow.

W ustawie proponuje si¢ rowniez zmiang limitu, ktéry determinuje o uznaniu srodka za srodek
trwaty w rozumieniu przepiséw podatkowych. Kwota ta nie byta waloryzowana od 2000 roku,

podczas gdy w tym samym czasie skumulowana inflacja wyniosta 43%.

Obecnie strat¢ podatkowsg rozlicza si¢ w ciggu 5 nastepujacych po sobie lat podatkowych. Biorac
pod uwageg, ze - w zaleznosci od branzy i rozmiaru inwestycji - proces inwestycyjny trwa
zazwyczaj minimum Kkilka lat, podatnicy - przy zastosowaniu 5-letniego okresu na rozliczenie
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straty podatkowej - czesto nie maja w ogole mozliwosci rozliczenia wydatkdw inwestycyjnych w
kosztach podatkowych. Oznacza to, ze podatnik ponoszac znaczne wydatki na inwestycje jest
penalizowany przez system podatkowy krotkim okresem na rozliczenie straty podatkowej i w
sytuacji, w ktdrej inwestycja zaczyna przynosi¢ spodziewany zwrot, a czes¢ srodkow trwatych
jest juz catkowicie zamortyzowanych, podatnik generuje dochody, i moze by¢ obowigzany do
opodatkowania tego dochodu bez jednoczesnej mozliwosci rozliczenia uprzednio wygenerowanej
straty w poczatkowej fazie inwestycji z uwagi na uptyw 5-letniego terminu na rozliczenie tej
straty. Dlatego tez proponuje si¢ wydtuzenie okresu rozliczania straty podatkowej do 15 lat,
azeby okres ten obejmowat nie tylko okres potencjalnych inwestycji, ale tez okres, w ktorym
inwestycja zacznie przynosi¢ spodziewany zwrot i podatnik bedzie generowa¢ dochdd do

opodatkowania.

3. Roéznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W obecnym stanie prawnym stawka podatku dochodowego od os6b prawnych wynosi 19% dla
wszystkich podatnikéw. Po zaproponowanej zmianie w art. 19 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych stawka podatku wyniesie 15% dla podatnikow spetniajacych

kryteria wskazane w dodawanych ust. 1a-1d w art. 19.

Obecnie srodek trwaty zasadniczo amortyzuje sie w sytuacji, w ktorej jego wartos¢ nabycia

wyniesie co najmniej 3,500 zt. Proponuje sie zmiang tego limitu z 3,500 z1 na 10,000 zi.

Na gruncie obecnie obowiazujacych przepisow strate podatkows rozlicza si¢ w ciggu 5
nastepujacych po sobie lat podatkowych. Po zaproponowanej zmianie strat¢ podatkowa bedzie

mozna rozlicza¢ w ciggu 15 nastepujacych po sobie lat podatkowych.

4. Przewidywane skutki wejscia aktu w zycie

Przewiduje sie, ze proponowane zmiany beda mialy pozytywne skutki gospodarcze. Przede
wszystkim obnizona stawka podatku CIT zwiekszy konkurencyjnos¢ polskich matych firm
poprzez zwigkszenie dostepnosci srodkdw pienigznych do wykorzystania w celach
inwestycyjnych, w tym na tworzenie nowych miejsc pracy. Tym samym w dlugim okresie

proponowana zmiana moze mie¢ takze pozytywny skutek spoteczny.



Podkreslenia wymaga przy tym fakt, ze przediozona ustawa jest w zamierzeniu jednym
z elementow kompleksowej strategii podatkowej zmierzajacej z jednej strony do ograniczenia
unikania opodatkowania, natomiast z drugiej do stworzenia jasnego, mozliwie prostego i
przyjaznego systemu podatkowego, ktéry bedzie stanowit istotny bodziec do prowadzenia

biznesu i inwestowania w Polsce.

Z ostroznosci nalezy przyja¢, ze w krotkim okresie wptywy budzetowe moga zmale¢ o kwote
wynikajaca z réznicy pomiedzy obecng a obnizong stawka podatku, ktora bedzie stosowana przez

grupe¢ podatnikow spetniajacych wskazane w nowelizacji kryteria.

Zaktada si¢, ze stawka podatku CIT i PIT w Polsce powinna docelowo wynosi¢ 15% dla
wszystkich podatnikow, w tym w pierwszej kolejnosci kolejne obnizenie stawki podatkowej
powinno dotyczy¢ przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg, z ktorej dochody
opodatkowane sg podatkiem PIT. Ze wzgl¢du na to, ze zmiana stawki podatkowej bedzie wigzac
si¢ z uszczupleniem dochodow budzetowych, proponuje si¢ stopniowe wprowadzanie tych zmian
z jednoczesnym zapewnieniem zréwnowazenia budzetu Panstwa i okresleniem pokrycia

zmniejszonych wptywdw budzetowych.

Zaktadajac wprowadzenie 15% stawki CIT dla wszystkich podatnikow - przy zachowaniu
w kolejnym roku podstawy wptywow budzetowych z tytutu podatku CIT (tj. podstawy
opodatkowania u podatnikéw CIT) na poziomie z 2015 r. - utrata wptywow z CIT do budzetu,
kalkulowana w sposob uproszczony jako réznica migdzy nominalng stawka CIT wynoszaca
obecnie 19%, a proponowang stawka 15% obliczona proporcjonalnie do spodziewanych

wplywow budzetowych w 2015 r. wyniostaby 7,227 mid z1.

Propozycja w zakresie obnizenia podatku CIT dla wskazanej w proponowanej ustawie grupy
podatnikow jest pierwszym krokiem pozwalajagcym na stopniows realizacje kompleksowego celu
wskazanego powyzej. Trudno na chwile obecng przewidzie¢, jak duza grupa uprawnionych
podatnikow skorzysta z obnizonej stawki CIT, a tym samym o ile — w krotkiej perspektywie —
zmniejsza si¢ wptywy do budzetu z tego tytutu. W dtugiej perspektywie wprowadzona obnizka
powinna wptyna¢ pozytywnie na koniunkture, wzrost inwestycji w sektorze prywatnym, a w
konsekwencji wzrost dochodow podlegajacych opodatkowaniu. Tym samym dtugofalowo
obnizenie stawki podatku nie powinno mie¢ negatywnego wptywu na wysokos$¢ wptywow
budzetowych z tytutu podatku dochodowego od os6b prawnych. Jednak, zdaniem autorow
ustawy, w zwiazku z tym, ze - w zakresie podatku CIT - zmniejszenie stawki podatkowej do 15%
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dla wszystkich podatnikow bedzie wigzac sie ze spadkiem wptywow budzetowych w wysokosci
ok 7,2 mld z1, stawke podatkowa nalezy obniza¢ stopniowo, poprzez umozliwienie stosowania tej
obnizonej stawki przez kolejne grupy podatnikow CIT. Rownolegle, takie same zasady, nalezy

stopniowo wprowadza¢ w zakresie podatku PIT, co powinno by¢ przedmiotem osobnej ustawy.

W dtugiej perspektywie rowniez zwiekszenie kwoty, od ktorej nalezy amortyzowac srodek trwaty
oraz wydtuzenie okresu na rozliczanie straty podatkowej, bedzie stymulowaé rozwoj

gospodarczy poprzez:

(i) znaczne przyspieszenie amortyzacji i brak amortyzacji srodkow trwatych o wartosci ponizej
10,000 zt, co uwolni czes¢ kapitatu przedsighiorcow z mozliwoscia jego przeznaczenia na

dalsze inwestycje, a takze znaczaco uprosci rozliczenia podatkowe;

(i) stymulacje podatnikéw do wymiany sprzetu na nowszy, bardziej sprawny i wydajny dzigki
mozliwosci szybkiej amortyzacji wydatkow na nabycie tego sprzetu, co przetozy sie na
zwickszenie konkurencyjnosci i wydajnosci polskich firm;

(iii) zwigkszenie $wiadomosci wsrdd podatnikdw, ze wydatki na inwestycje docelowo beda
stanowi¢ koszt podatkowy poprzez wydtuzony czas na rozliczenie straty podatkowej, co

realnie wptynie na efektywne zmniejszenie kosztdw podejmowanych inwestycji i umozliwi

szybsza ponowna reinwestycje kapitatu.

Majac na uwadze powyzsze, proponowane zmiany beda miaty pozytywny skutek dla rozwoju
gospodarki i przedsigbiorczosci, a przy tym w ujeciu dtugookresowym nie odbija sie negatywnie

na wptywach budzetowych.

Projektowana ustawa nie wywota innych znaczacych zmian prawnych. Nie wymaga réwniez

wydania nowych aktéw wykonawczych.

Proponuje sie, aby przedtozona ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

5. Przedkladany projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej
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Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob
prawnych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Pawel Kobylinski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

L Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem projektu jest nowelizacja ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 851 ze zmian.;
dalej: u.p.d.p.) w zakresie:

1) art. 7 ust. 5, okre$lajagcego zasady odliczania przez podatnikéw strat

poniesionych w latach wczesniejszych (art. 1 pkt 1 projektu),

2) art. 16d ust. 1, art. 16e ust. 1 i 2, art. 16f ust. 3, art. 16g ust. 13 i art.
16k ust. 9, okreSlajagcych wartosé skladnika majatku podatnika,
powyzej ktdorej skladnik taki podlega amortyzacji na zasadach
okreslonych w art. 16a — 16m u.p.d.p. (art. 1 pkt 2-6 projektu),

3) art. 19, okreslajacego stawki podatku dochodowego od 0séb prawnych
(art. 1 pkt 7 projektu).

W zakresie zasad odliczania straty poniesionej przez podatnika w roku
podatkowym, w projekcie zaproponowano, aby strata taka mogla by¢ rozliczana
w nastepnych pietnastu latach podatkowych (w obecnym stanie prawnym strata
taka moze by¢ rozliczona przez podatnika w okresie najblizszych kolejno po
sobie nastepujacych pieciu lat podatkowych, przy czym wysokos¢ takiego
odliczenia nie moze przekracza¢ w ktérymkolwiek z tych lat 50% kwoty
odliczanej straty, por. art. 7 wust. 5 up.dp. w brzmieniu obecnie
obowigzujacym).

W projekcie proponuje si¢ réwniez podniesienie wartosci skladnika
majatku, powyzej ktérej skladnik taki — o ile jego przewidywany okres
uzytkowania przekracza jeden rok — podlega amortyzacji na zasadach
okreslnych w art. 16a — 16m u.p.d.p. W obecnym stanie prawnym odpisow
amortyzacyjnych dokonuje sie, jezeli warto§¢ poczatkowa sktadnika majatku
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podat.nika. przekracza 3.500 z} (art. 16d ust. 1 u.p.d.p. w brzmieniu obecnie
obowigzujacym). Jezeli wartogé poczatkowa sktadnika majatku podatnika nie
przekracza tej kwoty, podatnik moze wliczy¢ koszty nabycia takiego skladnika
do kosztéw uzyskania przychodéw jednorazowo w miesigcu oddania sktadnika
majgtku do uzywania. Autorzy projektu proponujg, aby wartosé te zwigkszyé do
10.000 zI (zmiana art. 16d ust. 1 w.p.d.p. — art. 1 pkt 2 projektu), co pociaga za
sobg réwniez koniecznos¢ zmian w przepisach okreslajacych zasady
postgpowania ze sktadnikami majatku, ktérych warto$é poczatkowa przekracza
10.000 z (obecnie 3.500 zt), a ktére nie zostana zaliczone do srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji z uwagi na
przewidywany okres uzytkowania nieprzekraczajacy jednego roku. Koszty
nabycia takich skladnikéw majatku moga by¢ réwniez zaliczone jednorazowo
do kosztéw uzyskania przychodéw, z tym ze w przypadku, gdy faktyczny okres
uzywania takiego skladnika majatku przekroczy jeden rok podatnik obowigzany
jest dokonaé stosownej korekty kosztéw uzyskania przychodéw oraz stosowaé
W dalszym okresie uzywania skladnika majatku zasady amortyzacji okreslone
dla srodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, ktérych
przewidywany okres uzywania przekracza rok (zmiany w art. 16e ust. 1 i 2, art.
16f ust. 3, 16g ust. 13 i 16k ust. 9 u.p.d.p. —art. 1 pkt 3-6 projektu).

W zakresie stawek podatku dochodowego od 0s6b prawnych w projekcie
proponuje si¢ wprowadzenie odrgbnej stawki dla podatnikéw, ktérych roczny
obrét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych
nie przekracza rownowartosci w zlotych 10 000 000 EUR (nowy ust. 1a w art.
19 up.d.p. —art. 1 pkt 7 lit. b) projektu); kwota ta przeliczana bylaby na ztote
wedtug Sredniego kursu EUR oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na
pierwszy dzien roboczy pazdziernika roku poprzedzajacego rok podatkowy i
bylaby zaokraglana do 1.000 zt (por. nowy ust. 1d w art. 19 u.p.d.p.). Stawka
podatku miataby w tym przypadku wynosi¢ 15%. Taka sama stawka
obowigzywalaby podatnikéw rozpoczynajgcych dziatalno$é gospodarcza w roku
podatkowym, bez wzgledu na wysoko$¢ osiggnietych w tym roku przychodow
(nowy ust. 1b w art. 19 u.p.d.p.); z takiej preferencji wylaczeni byliby podatnicy
rozpoczynajacy dziatalnos¢ gospodarcza, ktorzy zostali utworzeni: a) w wyniku
przeksztalcenia, potaczenia lub podzialu podatnikéw, b) w wyniku
przeksztatcenia spoétki niebedacej osobg prawna, albo c) przez osoby fizyczne,
ktére wniosty na poczet kapitalu nowo utworzonego podmiotu uprzednio
prowadzone przez siebie przedsigbiorstwo albo skladniki majatku tego
przedsiebiorstwa (nowy ust. 1¢ w art. 19 u.p.d.p.). Dla pozostatych podatnikéw
stawka podatku wynositaby w dalszym ciggu 19% (por. zmieniony ust. 1 w art.
19 u.p.d.p. — art. 1 pkt 7 lit. a) projektu).

Jak wynika z dolaczonego do projektu uzasadnienia, celami
proponowanej nowelizacji u.p.d.p. sg:

1) w zakresie wydluzenia okresu uprawniajacego do odliczenia

poniesionej przez podatnika straty — ,,umozliwienie podatnikom
rozliczania straty podatkowej w dtuzszym okresie”,



2) w zakresie podwyzszenia wartosci skiadnika majatku podatnika,
ponizej ktérej mozliwe jest zaliczenie kosztow jego nabycia do
kosztéw uzyskania przychodéw jednorazowo, w miesigcu oddania
sktadnika majatku do uzywania — waloryzacja kwoty obecnie
obowiazujacej, a ponadto zachecenie przedsigbiorcow ,,do wymiany
starych $rodkéw trwatych na nowoczesniejsze, bardziej sprawne i
wydajne, przy jednoczesnym umozliwieniu natychmiastowego
automatycznego ujecia takich wydatkéw w kosztach podatkowych,
jesli podatnik tak zdecyduje”,

3) w zakresie obnizenia stawki podatku dla ,malych przedsigbiorcow”
oraz podmiotéw rozpoczynajacych dzialalnos¢ gospodarczg -
,»Zwiekszenie konkurencyjnosci polskich firm poprzez pozostawienie
im do dyspozycji wickszej ilosci srodkéw pienigznych, ktére beda
mogly zostaé wykorzystane na inwestycje, innowacje 1 wynagrodzenia
pracownicze oraz zachecenie przedsiebiorcow do tworzenia nowych
firm poprzez zaoferowanie nizszej stawki podatkowej w pierwszym
roku prowadzenia dziatalnosci bez wzgledu na obrét”.

Projektowane zmiany mialyby wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

(art. 3 projektu), z tym ze do podatnikéw, ktérych rok podatkowy rozpoczat sie i
nie zakonczyl si¢ przed dniem 1 stycznia 2017 r., do kofca tego roku
podatkowego stosowane bylyby przepisy dotychczasowe (art. 2 projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

ustawy
Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie s3 regulowane

prawem Unii Europejskie;.

III.  Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest regulowany prawem Unii
Europejskie;.

IV. Konkluzja
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych
SC Sereansis
Michat Warcinski
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Pawel Kobylinski) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
regulaminu Sejmu

Projekt wprowadza zmiany w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od o0séb prawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 851 ze zm.; dalej:
u.p.d.p.) w zakresie:

1) art. 7 ust. 5, okreslajacego zasady odliczania przez podatnikéw strat

poniesionych w latach wczesniejszych (art. 1 pkt 1 projektu),

2) art. 16d ust. 1, art. 16e ust. 1 i 2, art. 16f ust. 3, art. 16g ust. 13 i art.
16k ust. 9, okreSlajacych wartos¢ skladnika majatku podatnika,
powyzej ktorej skiadnik taki podlega amortyzacji na zasadach
okreslonych w art. 16a — 16m u.p.d.p. (art. 1 pkt 2-6 projektu),

3) art. 19, okreslajacego stawki podatku dochodowego od 0s6b prawnych
(art. 1 pkt 7 projektu).

W zakresie zasad odliczania straty poniesionej przez podatnika w roku
podatkowym, w projekcie zaproponowano, aby strata taka mogta by¢ rozliczana
w nastepnych pietnastu latach podatkowych (w obecnym stanie prawnym strata
taka moze by¢ rozliczona przez podatnika w okresie najblizszych kolejno po
sobie nastepujacych pieciu lat podatkowych, przy czym wysokos$é takiego
odliczenia nie moze przekraczaé w ktorymkolwiek z tych lat 50% kwoty
odliczanej straty).

W projekcie proponuje si¢ réwniez podniesienie wartosci skladnika
majatku podatnika, ponizej ktérej koszty nabycia takiego skladnika mogg by¢
zaliczone do kosztow uzyskania przychodéw jednorazowo, w miesigcu oddania
sktadnika majatku do uzywania. W obecnym stanie prawnym kwota ta wynosi
3.500 z1, zas w projekcie zaproponowano podwyzszenie jej do 10.000 zi.

W zakresie stawek podatku dochodowego od oséb prawnych w projekcie
proponuje si¢ wprowadzenie odrebnej stawki dla podatnikéw, ktérych roczny
obrét netto ze sprzedazy towardéw, wyrobOw i ustug oraz operacji finansowych
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nie przekracza réwnowartosci w ztotych 10 000 000 EUR (nowy ust. 1a w art.
19 u.p.d.p. — art. 1 pkt 7 lit. b) projektu); kwota ta przeliczana bylaby na zlote
wedtug $redniego kursu EUR oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na
pierwszy dzien roboczy pazdziernika roku poprzedzajacego rok podatkowy i
bylaby zaokraglana do 1.000 z} (por. nowy ust. 1d w art. 19 u.p.d.p.). Stawka
podatku mialaby w tym przypadku wynosi¢ 15%. Taka sama stawka
obowigzywataby podatnikéw rozpoczynajacych dziatalnosé gospodarcza w roku
podatkowym, bez wzgledu na wysoko$¢ osiggnigtych w tym roku przychodéw
(nowy ust. 1b wart. 19 u.p.d.p.).

Podstawowym celem projektowanej nowelizacji jest ,,zwickszenie
konkurencyjnosci polskich firm poprzez pozostawienie im do dyspozycji
wiekszej ilosci Srodkdw pienieznych, ktore beda mogly zosta¢ wykorzystane na
inwestycje, innowacje 1 Wwynagrodzenia pracownicze oraz zachgcenie
przedsiebiorcéw do tworzenia nowych firm poprzez zaoferowanie nizszej stawki
podatkowej w pierwszym roku prowadzenia dziatalnosci bez wzgledu na obrot”.

Projektowane zmiany miatyby wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.
(art. 3 projektu), z tym ze do podatnikéw, ktérych rok podatkowy rozpoczat sig i
nie zakonczyl si¢ przed dniem 1 stycznia 2017 r., do konca tego roku
podatkowego stosowane bylyby przepisy dotychczasowe (art. 2 projektu).

Projekt nie zawiera przepisow, ktore majg na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie stanowi projektu ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

AL
Michat Warcinski
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