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Wstep

Szanowni Panstwo,

Objecie przewodnictwa w Radzie Dialogu Spotecznego - w imieniu strony rzadowej - pod koniec
pazdziernika 2017 r. traktowatam jako honor i ogromna odpowiedzialnos¢. Majac Swiadomosé,
ze ustrojowy charakter dialogu spotecznego przyznany przez Konstytucje szczegélnie mnie
zobowiazuje, staratam sie wykorzysta¢ prowadzony na forum Rady dialog spoteczny do efektywnego
realizowania programu rzadu tak, by istotne zmiany kierunkdéw polityk panstwa byty objete
merytoryczna praca Rady. Prowadzac aktywna polityke spoteczna wiedziatam, ze bedzie to czas mojej
intensywnej pracy. Mojej, i partneréw spotecznych.

Ciesze sie, ze w czasie, gdy miatam zaszczyt przewodniczy¢ Radzie Dialogu Spotecznego, udato sie
wyposazy¢ jag w dodatkowe kompetencje tak, by jako najwazniejsza instytucja dialogu spotecznego
w Polsce mogta efektywniej realizowac cele, do jakich zostata powotana. Przy akceptacji partnerow
spotecznych i strony rzadowej, 19 lipca 2018 r. Prezydent RP Andrzej Duda podpisat nowelizacje
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego,
dzieki ktorej Rada zyska dodatkowe, silne uprawnienia - do opiniowania Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa, projektow strategii, programow oraz projektow innych dokumentow
rzadowych dotyczacych planowanych dziatan Rady Ministrow. Na mocy noweli Rada bedzie takze
miata prawo do wystepowania do Sejmu i Senatu RP o umozliwienie przedstawienia informacji
dotyczacej spraw o istotnym znaczeniu spoteczno-gospodarczym.

Uczynienie partycypacji partnerow spotecznych w procesie stanowienia prawa jeszcze szerszg stanowi
niewatpliwy dowod uznania przez strone rzadowa roli partnerow spotecznych w drodze do zwiekszania
sprawnosci struktur panstwa. Jest czytelng deklaracja checi pogtebionej wspotpracy z partnerami
spotecznymi w kreowaniu jasnej, przejrzystej polityki panstwa. Inicjatywe te nalezy oceni¢ jako akt
demokratyzacji i uspotecznienia zycia publicznego.

Dowodzi to rowniez, ze dialog spoteczny w Polsce jest na state wpisany w program prac rzadu
i traktowany jako jedno z najskuteczniejszych narzedzi w tworzeniu skutecznych polityk publicznych
panstwa. To przekonanie towarzyszy mi przez caty okres mojego przewodnictwa w Radzie.

Partnerom spotecznym chciatabym podziekowal za zaangazowana i rzetelna prace w Radzie,
za wspolnie poniesiony na jej forum wysitek na rzecz kreowania mozliwie najlepszych dla kraju
rozwigzan o doniostym znaczeniu spotecznym i gospodarczym.

Zycze wszystkim uczestnikom dialogu spotecznego dalszej satysfakcjonujacej, efektywnej
wspotpracy, tak, by forum Rady Dialogu Spotecznego niezmiennie pozostato miejscem konstruktywnej
debaty o najwazniejszych dla kraju sprawach, prowadzonej w celu osiggania porozumien
sprzyjajacych harmonijnemu rozwojowi spoteczno-gospodarczemu Polski.

Elzbieta Rafalska

Przewodniczqca Rady Dialogu Spotecznego



Informacje ogdlne

Posiedzenia plenarne Rady. Tematyka posiedzen.

Tematyka posiedzen plenarnych Rady okreslana jest w oparciu o plan pracy, wskazujacy zagadnienia
priorytetowe na dany rok dla partneréw spotecznych i strony rzadowej. Program ten uwzglednia
aktualng sytuacje spoteczno-gospodarcza oraz kwestie istotne dla budowania porozumienia
spotecznego i rozwoju dialogu. W planie pracy na 2018 r., ktory jest wynikiem konsensusu osiggnietego
pomiedzy wszystkimi partnerami dialogu spotecznego, znalazty sie takie zagadnienia jak: promocja
szkolnictwa zawodowego, polityka klimatyczna, nowe regulacje w zamdwieniach publicznych,
dziatania rzadu i partnerow spotecznych na rzecz aktywnego starzenia sie spoteczenstwa, zmiany w
kodeksie pracy, przeglad systemu emerytalnego, przeglad zasad ksztattowania wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej. W tym miejscu wspomnie¢ nalezy o debatach na temat zatozen i
projektu budzetu panstwa, ktore jako niezwykle istotne, wskazane zostaty bezposrednio w ustawie o
Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego. Nie mozna pomina¢ rowniez
prac nad rekomendacjami zmian w ustawie o Radzie, co stanowito realizacje dyspozycji art. 87 tej
ustawy.

Tematy omawiane na forum Rady sg efektem, czesto zmudnej pracy Zespotow problemowych. To
wtasnie tam prezentowane sa rézne opinie, $cieraja sie rozne poglady, ktore w formie stanowisk

kierowane sa do Prezydium Rady, aby nastepnie by¢ podstawa debaty i przyjmowania uchwat.

W okresie przewodniczenia Elzbiety Rafalskiej Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej na

posiedzeniach plenarnych Rada poruszata nastepujace tematy:

1. Prezydencki projekt ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (rekomendacje zmian w ustawie o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego);

2. Dyskusja na temat rozwigzan stuzacych poprawie funkcjonowania systemu ochrony zdrowia:
Europejski Filar Praw Socjalnych - przygotowanie do szczytu w Goteborgu (informacja
Ministerstwa Spraw Zagranicznych na temat przygotowan Rzadu RP do udziatu w szczycie
w Goteborgu);

4. Informacja na temat realizacji przez ZUS ustawy zmieniajacej wiek emerytalny;
Przygotowanie do realizacji ustawy wprowadzajacej indywidualne rachunki sktadkowe
ptatnikow (e-Sktadka);

6. "Biznes dla szkot, szkoty dla biznesu" - prezentacja Ministra Edukacji Narodowej; debata z
udziatem partnerow spotecznych;

7. Informacja Ministra Zdrowia na temat aktualnej sytuacji w ochronie zdrowia;



8. Polityka klimatyczna Polski - w kontekscie przygotowan do konferencji ONZ COP24
(prezentacja Ministerstwa Srodowiska oraz debata z udziatem partneréw spotecznych;

9. Informacja Ministerstwa Finansow dotyczaca zatozen projektu budzetu panstwa oraz
ksztattowania wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na rok 2019;

10. Dyskusja dotyczaca zwiekszenia wysokosci wskaznika waloryzacji emerytur i rent z FUS w
2019 r. - informacja ze wspolnego posiedzenia zespotu ds. ubezpieczen spotecznych i zespotu
ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych dotyczaca ww. kwestii;

11. Debata dotyczaca ochrony zdrowia;

12. Debata na temat zatozen projektu budzetu panstwa na rok 2019 - art. 17 ustawy z dnia 24
lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U.
2015, poz. 1240), propozycji Sredniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej na rok 2019, w mysl art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 23 grudnia
1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 966, 1948) oraz propozycji wzrostu minimalnego
wynagrodzenia za prace na rok 2019, w mysl art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002
r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2017 r. poz. 847, z p6zn. zm.);

13. Nowe regulacje w zamowieniach publicznych - debata.

Najwazniejsze informacje dotyczace gtownych watkow dyskusji oraz podjetych
uchwat w tym okresie.

Podczas posiedzenia dnia 30 pazdziernika 2017 roku, ktére odbyto sie w Patacu Prezydenckim
przewodnictwo w Radzie Dialogu Spotecznego przejeta Minister Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej Elzbieta Rafalska.

W spotkaniu wzieli udziat cztonkowie Rady, Prezydent RP - Andrzej Duda, Premier RP - Beata Szydto
oraz Elzbieta Witek, Minister Cztonek Rady Ministrow; Mateusz Morawiecki, Wiceprezes Rady
Ministrow, Minister Rozwoju i Finansow; Mariusz Btaszczak Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji; Krzysztof Tchdorzewski Minister Energii; Konstanty Radziwitt Minister Zdrowia;
Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Teresa
Czerwinska Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow; Konrad Szymanski Sekretarz Stanu w
Ministerstwie Spraw Zagranicznych; Maciej Kope¢, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji

Narodowej; Kazmierz Smolinski Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa.

W posiedzeniu plenarnym Rady ze strony Kancelarii Prezydenta udziat wzieli Andrzej Dera, Sekretarz
Stanu w Kancelarii Prezydenta RP; Pawet Mucha Sekretarz Stanu Zastepca Szefa Kancelarii Prezydenta
RP; Marek Rymsza Doradca Prezydenta RP oraz Agnieszka Lenartowicz-tysik przedstawiciel
Prezydenta RP w RDS. Oprodcz statutowych cztonkéow Rady Dialogu Spotecznego w spotkaniu brali

udziat rowniez Grazyna Marciniak Wiceprezes Gtownego Urzedu Statystycznego; Ryszard



Kokoszczynski Cztonek Zarzadu Narodowego Banku Polskiego; Wiestaw tyszczek Gtowny Inspektor

Pracy.

Przed posiedzeniem Prezydent RP Andrzej Duda powotat nowych cztonkéw w sktad RDS ze strony
rzadowej: Terese Czerwinska - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow; ze strony pracodawcow:
Jana Gogolewskiego - Prezesa Zwiazku Rzemiosta Polskiego; Wtadystawa Jefremienko - Zastepce
Prezesa Zwigzku Rzemiosta Polskiego; Janusza Piatka - Zastepce Prezesa Zwigzku Rzemiosta Polskiego;
Marka Kowalskiego - Pracodawcy RP; Marka Zychle - Konfederacja Lewiatan; ze strony pracownikow

Krystyne Ptok - Forum Zwiazkow Zawodowych.

W pierwszej czesci posiedzenia Prezydent szczegotowo przedstawit projekt nowelizacji ustawy o
Radzie Dialogu Spotecznego. Powiedziat, ze ,,w wyniku spotkan, rozméw i ustalen, mimo wciagz
istniejacych rozbieznosci, zostat wypracowany projekt ustawy, ktory przedktadam Panstwu, jako

inicjatywe prezydencka, do zaopiniowania.”

Proponowane rozwiagzania podzielono na trzy kategorie. W pierwszej z nich znalazty sie propozycje
zwiekszajace katalog kompetencji Rady oraz strony pracownikow i pracodawcow, w drugiej
wzmacniajace organizacyjnie Rade, w trzeciej propozycje doprecyzowujace i proceduralne dotyczace

wojewadzkich rad dialogu spotecznego.

W kolejnej czesci spotkania przeprowadzono dyskusje na temat rozwigzan stuzacych poprawie
funkcjonowania systemu ochrony zdrowia. Stawomir Broniarz Przewodniczacy Zespotu problemowego
ds. ustug publicznych Rady, ktory aktualnie zajmuje sie wypracowaniem rozwigzan systemowych w
tym zakresie, poinformowat o dziataniach podjetych przez Zespot, ktory podjat sie proby

przygotowania rekomendacji zmian dla rzadu.

Partnerzy spoteczni w toku dyskusji postulowali o wprowadzenie konstruktywnych, koniecznych zmian
majacych na celu naprawe systemu ochrony zdrowia oraz, jak najszybsza nowelizacje ustawy o
sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow wykonujacych zawody
medyczne. Podkreslano, ze wzrost finansowania w ochronie zdrowia jest niezbedny, a rozwiazania
wymagaja problemy zwiazane z brakami personelu medycznego. Wskazywali, ze Uchwaty
podejmowane przez Rade w zakresie ochrony zdrowia pozostaty bez odpowiedzi. Ustosunkowujac sie
do stanowisk partnerow spotecznych Minister Zdrowia Konstanty Radziwitt wskazywat na podjete
dziatania oraz polepszajaca sie sytuacje w opiece zdrowotnej, bedaca wynikiem zwiekszania przez

rzad funduszy na cele zdrowotne.

W ostatniej czesci posiedzenia Rady partnerzy spoteczni rozmawiali o Europejskim Filarze Praw
Socjalnych doceniajac potrzebe wiekszego wtaczenia partneréw spotecznych w proces ksztattowania
polityki gospodarczej, spotecznej i zatrudnienia. Wyrazili rowniez gotowos¢ do zaangazowania sie w
konstruktywna dyskusje poswiecona kierunkom modernizacji szeroko pojmowanych polityk
zatrudnienia. Stanowisko strony spotecznej znalazto odzwierciedlenie w przyjetej Uchwale w sprawie

Europejskiego Filara Praw Socjalnych. Konrad Szymanski Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
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Zagranicznych przedstawit informacje na temat przygotowan rzadu do szczytu w Goteborgu.
Nastepnie podziekowat stronie pracownikow oraz stronie pracodawcow Rady za wypracowanie oraz
przyjecie wspolnego stanowiska w sprawie Europejskiego Filara Praw Socjalnych, ktore réwniez
oddaje podejscie rzadu. Podkreslit, ze przyjecie tej Uchwaty niewatpliwie wzmocni mandat Pani
Premier Beaty Szydto oraz Polski do uczestniczenia w szczycie.

Poruszono rowniez kwestie nieprawidtowego trybu konsultacji projektéw ustaw wazkich dla
partnerow spotecznych tj.: projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego; projektu ustawy o zasadach
wspierania nowych inwestycji oraz projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen

spotecznych (limit 30-krotnosci).

Podczas posiedzenia strona spoteczna Rady przyjeta nastepujace Uchwaty:

e Uchwate nr 50 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego w sprawie
rzadowego projektu z dnia 20 wrzesnia 2017 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug oraz niektorych innych ustaw (publiczny rejestr podatnikow VAT).

e Uchwate nr 51 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego w sprawie
rekomendacji zmian w finansowaniu ksztatcenia osob niepetnosprawnych w ramach
kwalifikacyjnych kursow zawodowych.

e Uchwate nr 52 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego w sprawie
powotania Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci.

e Uchwate nr 53 strony pracownikdw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego w sprawie

Europejskiego Filaru Praw Socjalnych.

Dnia 20 grudnia 2017 roku odbyto sie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego poswiecone

zmianom w systemie emerytalnym.

Prof. Gertruda Uscinska Prezes ZUS przedstawita informacje zarzadcza na temat realizacji przez ZUS
ustawy zmieniajacej wiek emerytalny z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i

rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw.

Analizy projekcyjne przeprowadzone przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oparte na tendencjach z
lat ubiegtych, pokazuja, ze najwiekszy przyrost wnioskow o emeryture zostanie odnotowany w IV
kwartale 2017 r. i wyniesie 331,3 tys., przy zatozeniu, ze na emeryture przejdzie od razu ok. 82%
uprawnionych. Prezes ZUS szczegotowo omowita fazy przygotowawcze do wdrozenia ustawy
wiekowej. Wskazata, ze uruchomiono dwa projekty realizacyjne: projekt obnizenia wieku
emerytalnego oraz projekt doradca emerytalny, ktory skupia sie na obstudze merytorycznej, akcji
informacyjnej, przygotowuje systemy informatyczne i dziatania monitorujace. Zaznaczyta, ze
autorskim pomystem ZUS byto wprowadzenie instytucji doradcy emerytalnego, ktéra ma poprawic
jako$¢ stosowania prawa. Wybrano ok. 600 doradcow emerytalnych, ktérzy pomagaja klientom w
podjeciu decyzji o przejsciu na emeryture. Od 3 lipca 2017 r. doradcy emerytalni obstuzyli 1 151 961
klientow. Prezes ZUS podkreslita, ze podczas diagnozowania probleméw okazato sie, ze musi zostac
poprawiona sytuacja zwigzana z naliczaniem kapitatu poczatkowego, poniewaz ponad 90 tys. osob nie

miato w ogole kapitatu poczatkowego.



Stwierdzita, ze faza realizacji ustawy wiekowej rozpoczeta sie juz 3 lipca 2017 r. wtasnie poprzez
wprowadzenie instytucji doradcy emerytalnego. W okresie do 16 grudnia 2017 roku do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych wptyneto blisko 413 tysiecy wnioskow o przyznanie emerytury, na
podstawie, ktorych od 2 pazdziernika do 16 grudnia 2017 r. wydano 379 208 decyzji. Stopien realizacji
wnioskow o emeryture z ustawy wiekowej na dzien 16 grudnia 2017 r. wyniost 92%, a zaprezentowane

wyniki wskazuja, ze wszystkie podjete przez ZUS dziatania byty konieczne.

Partnerzy spoteczni dobrze ocenili dziatania ZUS dotyczace realizowania reformy emerytalnej.

Gratulowano pomystu wprowadzenia instytucji doradcy emerytalnego.

Prezes ZUS przedstawita rowniez informacje na temat zmiany zasad optacania i rozliczania sktadek
oraz przygotowania do realizacji ustawy wprowadzajacej indywidualne rachunki sktadkowe ptatnikow
(e-Sktadka).

Wedtug diagnozy obecnej sytuacji rocznie z powodu btedéw w danych identyfikacyjnych nie jest

automatycznie ksiggowanych i rozliczanych ponad 300 tys. wptat.

0Od 1 stycznia 2018 r. dotychczasowe rachunki dla wptat sktadek zostana zamkniete, a kazdy
przedsiebiorca bedzie je przekazywacé na swoj numer rachunku sktadkowego (NRS). Po tym numerze

bedzie identyfikowana wptata, dlatego tak wazne jest, aby by podany prawidtowy NRS na przelewie.

Przewodniczaca Rady Minister Elzbieta Rafalska pogratulowata Prezes ZUS, za znakomite wywigzanie
sie z wdrozenia ustawy wiekowej. Natomiast kolejne wyzwania, ktore stoja przed ZUS to m.in.
wprowadzenie od 1 stycznia 2018 roku e-sktadki, a do lipca 2018 e-zwolnien. Dodata, ze wprowadzona
przez ZUS instytucja doradcy emerytalnego to dialog spoteczny, jako ,element porozumienia i
rozmowy miedzy doradca, a osoba podejmujaca decyzje o przejsciu na emeryture.” Pogratulowata
umiejetnosci prowadzenia dialogu przez ZUS. Wyrazita nadzieje, ze doradcy emerytalni beda

funkcjonowac, jako state rozwiazanie.

W kolejnej czesci posiedzenia Rada Dialogu Spotecznego przyjeta:

o Uchwate Nr 22 Rady Dialogu Spotecznego w sprawie prezydenckiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.

e Uchwate Nr 23 Rady Dialogu Spotecznego w sprawie zmiany Uchwaty nr 15 z dnia 23 wrzesnia
2016 r. w sprawie powotania doraznego Zespotu problemowego ds. Strategii na rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju.

oraz Uchwaty strony spotecznej Rady:

e Uchwate Nr 54 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego w sprawie
rzadowego projektu ustawy z dnia 11 pazdziernika 2017 r. o zasadach wspierania nowych
inwestycji.

e Uchwate Nr 55 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego w sprawie

projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego.



Dnia 7.02.2018 r. w Patacu Prezydenckim odbyta sie uroczystos¢ powotania przez Prezydenta RP
Andrzeja Dude na wniosek Prezesa Rady Ministrow Mateusza Morawieckiego w sktad Rady Dialogu
Spotecznego nowych cztonkéw strony rzadowej.

Nowo powotani cztonkowie strony rzadowej:

e Jerzy Kwiecinski - Minister Inwestycji i Rozwoju;

e Joachim Brudzinski - Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji;
e tukasz Szumowski - Minister Zdrowia;

e Teresa Czerwinska - Minister Finansow;

e Wiestaw Janczyk - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow odpowiedzialny za budzet.

- Rada, ktora pracuje zaledwie od dwdch lat - w tym roku rozpoczyna sie trzeci rok pracy - jak do tej
pory jest sukcesem - Prezydent Andrzej Duda powiedziat, ze nominacje, ktore zostaty wreczone
stanowiag konsekwencje zmian jakie nastapity w zwiazku z rekonstrukcja rzadu. Wyrazit zadowolenie,
ze nowe osoby rozpoczynaja prace w Radzie. Podkreslit, ze RDS z sukcesem pracuje od dwoch lat.
Rada zajeta sie wieloma sprawami waznymi dla polskiego panstwa zwiazanymi z pobudzeniem rozwoju
gospodarczego i zwiekszeniem zamoznosci polskiego spoteczenstwa. Zmiany byty wprowadzane w
atmosferze zgody spotecznej, stanowiac fundament dla swobodnego rozwoju kraju i sprawnego
wprowadzenia zmian. Prezydent liczy na to, ze Rada bedzie pracowata w zmienionym sktadzie jeszcze
sprawniej niz dotychczas. Zyczyt zgormadzonym, dobrej wspotpracy w ramach RDS. Jednoczes$nie
przypomniat, ze 31 stycznia br. zostat skierowany do Sejmu, projekt ustawy zmieniajacy ustawe o
RDS, z jednej strony przyznajacy nowe kompetencje z drugiej strony w sensie spotecznym z art. 20
Konstytucji, spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci
prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partneréow spotecznych stanowi podstawe ustroju

gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej.

Grzegorz Jakubowski / KP

Zdjecie: Kancelaria Prezydenta RP



Nastepnie gtos zabrat Prezes Rady Ministrow Mateusz Morawiecki. Zauwazyt, ze poprzez RDS strona
rzadowa stara sie dociera¢ do spoteczenstwa, tworzac nowe dobre ustawy. RDS to trzy rownowazne
strony: pracownicy, pracodawcy i strona rzagdowa. W dobrym dialogu mozna starac sie wypracowywac
rozwiazania, ktore beda stuzyty catemu spoteczenstwu. Dodat, ze wiekszo$¢ obserwatorow sceny
politycznej i spotecznej jest zgodna co do tego, iz w ciagu ostatnich 28 lat nie weszto w zycie tak
wiele istotnych rozwiazan prospotecznych, ktore sa fundamentem art. 20 Konstytucji, czyli spotecznej
gospodarki rynkowej oraz wolnego rynku. Podkreslit takze role przedsiebiorcow, stwierdzajac, ze
warto pomagac takze tym, ktorzy wypracowuja wartos¢ dodang w gospodarce polskiej, co bedzie

miato rowniez przetozenie na ptace w gospodarce narodowej.

Przewodniczaca Rady Dialogu Spotecznego Elzbieta Rafalska, podziekowata za wskazanie i powotanie
nowych przedstawicieli strony rzadowej. Przypomniata o poprzednich Przewodniczacych RDS. Ztozyta
zyczenia nowym cztonkom Rady. Podkreslita, ze jest to silna reprezentacja strony rzadowej w Radzie
Dialogu Spotecznego. Wskazata, ze petnienie przewodnictwa w Radzie stanowi dla strony rzadowej
powazne zobowiazanie do kierowania jej pracami w sposéb zapewniajacy, jak najpetniejsza realizacje
celow do jakich zostata powotana. Dlatego tez nieodzowny jest udziat przedstawicieli Rzadu w jej

spotkaniach.
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W dniu 16 lutego br. odbyto sie pierwsze w 2018 roku posiedzenie plenarne Rady Dialogu
Spotecznego.

Wiceminister Edukacji Narodowej Marzena Machatek przedstawita cztonkom Rady materiat
zatytutowany ,,Biznes dla szkot- szkoty dla biznesu” na temat gtownych wyzwan, probleméw oraz
sposobdw promowania ksztatcenia zawodowego. Zaznaczyta, Ze w Radzie odbywa sie kolejna dyskusja
na temat koniecznosci zmian w ksztatceniu zawodowym w Polsce. Dodata, ze pomimo najnizszego
od ¢wieréwiecza bezrobocia, nadal jest stosunkowo duza liczba os6b nieaktywnych zawodowo.
Omowita podjete juz dziatania oraz planowane reformy. Podkreslita, ze opracowane przez MEN ramy
,musza byc¢ wypetnione aktywna wspoétpraca z pracodawcami, zaangazowaniem samorzadow i
szkot”. Pracodawcy powinni braé¢ udziat m.in. w pisaniu podstaw programowych ksztatcenia
zawodowego, okreslaniu zawodow i przygotowywaniu egzaminow. Wspomniata réwniez o powotaniu
Rad Szkot Zawodowych, ktore beda powstawaé w kazdym wojewddztwie, a ich zadaniem
bedzie promowanie dobrych praktyk w zakresie efektywnej wspotpracy szkot z pracodawcami.
Zwrocita uwage na wspolne dziatanie MEN i pracodawcow w promowaniu ksztatcenia. Ponadto
Ministerstwo pracuje nad stworzeniem platformy cyfrowej, gdzie bedzie mozna znalezé

informacje po jakiej szkole mozna tatwiej znalez¢ prace.

W przebiegu dyskusji strona pracownikow Rady podkreslata, ze w ksztatceniu zawodowym powinni
uczestniczy¢ rowniez pracownicy. Strona pracodawcow zwracata uwage na potrzebe utworzenia
miejsc, w ktérych bedzie mozliwa wspoétpraca z roznymi instytucjami edukacyjnymi oraz utworzenie

takich mechanizmoéw, ktore spowoduja zainteresowanie pracodawcow promocja szkolnictwa
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zawodowego. Natomiast, aby dziatania rzadu mogtyby by¢ efektywne potrzebne sa odpowiednie

srodki finansowe

W dalszej czesci spotkania Minister Zdrowia tukasz Szumowski przedstawit informacje na temat
sytuacji w systemie ochrony zdrowia. Oswiadczyt m.in., ze w marcu br. ruszy ogoélnopolska debata,
ktorej zadaniem bedzie wypracowanie strategii zmian w systemie ochrony zdrowia na kolejne lata.
Jednoczesnie poinformowat, ze zgodnie z przyjetym harmonogramem przekonany jest, ze do konca
roku bedzie dostepna w catej Polsce e-recepta. Natomiast od lipca beda uruchomione e-zwolnienia.
Partnerzy spoteczni zaznaczali, ze Rada Dialogu Spotecznego jest najwtasciwszym miejscem do
prowadzenia dialogu w tym obszarze. Strona pracownikow apelowata o zmiane projektu nowelizacji
tzw. ustawy ,,podwyzkowej”, ktdra nie jest do zaakceptowania w kontekscie ostatniego porozumienia
Z rezydentami. Zwracano uwage, ze protesty nie powinny miec¢ wiekszej sity, niz dialog spoteczny.
Podkreslano, ze Minister Zdrowia ma ustawowy obowiazek wtaczenia organizacji wchodzacych w sktad
Rady w negocjacje na temat zmian dotyczacych srodowiska medycznego. Apelowano o przestrzeganie

Zapisow ustawy o RDS.

Podczas posiedzenia Rada przyjeta nastepujace Uchwaty:

o Uchwate Rady nr 24 w sprawie zatwierdzenia programu prac Rady na 2018 rok

e Uchwate Rady nr 25 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania z wykonania planu finansowego
Biura Rady za 2017 r.

e Uchwate nr 56 strony pracownikow i strony pracodawcow w sprawie rzadowego projektu
ustawy z dnia 22 listopada 2017 r. o zmianie niektdérych ustaw w zwigzku z rozwojem ptatnosci
elektronicznych.

e Uchwate nr 57 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego w sprawie
warunkow wdrazania elektronicznej dokumentacji medycznej (EDM) i standardow
interoperacyjnosci oraz ich znaczenia dla strategicznych projektow w obszarze jakosci w

opiece zdrowotnej.

W dniu 25 kwietnia 2018 roku odbyto sie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego z
goécinnym udziatem Ministra Srodowiska Henryka Kowalczyka poswiecone 24. sesji Konferencji
Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC COP24),
ktorej gospodarzem jest Polska. Posiedzenie w imieniu Przewodniczacej Rady Pani Minister

Elzbiety Rafalskiej poprowadzit Piotr Duda Przewodniczacy NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Rozpoczynajac dyskusje Andrzej Malinowski Wiceprzewodniczacy Rady, Przewodniczacy Zespotu
problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy RDS poinformowat o podjeciu prac
zmierzajacych do wypracowania wspdlnego stanowiska rzadu i strony spotecznej w sprawie polityki
klimatyczno-energetycznej w zwiazku z konferencja COP24 w Katowicach. Zaapelowat do strony
rzadowej o pilne podjecie dziatan w tym zakresie. Wyrazit nadzieje, ze COP24 bedzie dla Polski
wizerunkowym wsparciem na arenie miedzynarodowej, a Polska, jako wspolnota narodowa

skoncentruje sie na realizacji wspélnych miedzynarodowych celow. Wyrazit oczekiwanie, ze Polska
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zostanie ukazana, jako kraj o szerokich doswiadczeniach transformacji ustrojowej i gospodarczej, o
duzej wrazliwosci klimatycznej. Ponadto zostana przedstawione Polskie doswiadczenia w
prowadzeniu dialogu spotecznego. Natomiast dopetnieniem przedstawionych oczekiwan ma byc¢

wspolne stanowisko Rady Dialogu Spotecznego w tej sprawie.

Minister Henryk Kowalczyk powiedziat, ze najwazniejszym celem tegorocznej Konferencji w
Katowicach jest przyjecie petnego pakietu implementujacego Porozumienie paryskie z 2015 r. Pakiet
implementacyjny to zestaw procedur i wytycznych niezbednych do praktycznego wdrozenia
mechanizméw przewidzianych w Porozumieniu paryskim. Rola Prezydencji COP24 bedzie
przewodniczenie obradom plenarnym Konferencji Stron, a takze petnienie roli posrednika w
przypadku rozbieznych stanowisk Stron konwencji. COP24 bedzie dobra okazja do wymiany
doswiadczen dotyczacych procesu transformacji politycznej, gospodarczej i spotecznej, aby poméc w
szybszym zbudowaniu w krajach rozwijajacych sie instytucji wspierajacych realizacje w nich wtasnych

polityk zrownowazonego rozwoju.

Minister Srodowiska podkreslit, ze niezbedny jest aktywny udziat parteréw spotecznych w COP24, w
szczegolnosci w wydarzeniach zwigzanych ze zrownowazong transformacja; informowania o tym
wydarzeniu i priorytetach polskiej prezydencji na forach wtasciwych organizacji miedzynarodowych;
przekazywania do prezydencji informacji o oczekiwaniach, potencjalnych pomystach i inicjatywach
przedmiotowych organizacji. Pan Minister powiedziat, ze ,,liczy na wspotprace partnerow spotecznych
rowniez przy tworzeniu wspolnego stanowiska, ktdore ma szanse by¢ zatwierdzone podczas

Konferencji.”

Partnerzy spoteczni zadeklarowali gotowos¢ do prac nad wypracowaniem wspolnych rozwigzan.
Zwrbcono uwage, ze wyznaczone przez strone rzadowa ramy powinny by¢ elastycznie i uwzgledniac

przedstawione przez strone spoteczna postulaty.

W kolejnej czesci posiedzenia Stanistaw Szwed Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny Pracy i
Polityki Spotecznej przedstawit dziatania Ministerstwa w zakresie wsparcia o0sob z
niepetnosprawnosciami. Podkreslit, ze wydatki z budzetu panstwa na $wiadczenia w 2017 r. wynosity
ponad 16 mld zt. Pomoc udzielana jest w roznej formie m.in. zasitkow, Swiadczen, rent, dotacji,
miejsc opieki dziennej i catodobowej oraz zajec skierowanych do tej grupy osob. Omowit postulaty
podpisanego porozumienia strony rzadowej oraz przedstawicieli sSrodowiska osob niepetnosprawnych

w sprawie wsparcia 0sob niepetnosprawnych.

Uzgodniono, ze przedstawiciele Prezydium strony spotecznej Rady skieruja wspolny apel w powyzszej

sprawie.

Podczas posiedzenia Rada przyjeta nastepujace Uchwaty:

e Uchwate nr 58 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia 25
kwietnia 2018 r. w sprawie przyjecia Postulatéow do nowej ustawy regulujacej udzielanie

zamowien publicznych w zakresie tzw. zamowien klasycznych;
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e Uchwate nr 59 wniosek strony pracownikow i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego
z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie powotania trojstronnego zespotu do spraw prowadzenia

dialogu spotecznego w sektorze portow morskich.

W dniu 28 czerwca 2018 roku odbyto sie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego podczas,
ktorego Przedstawiciele Ministerstwa Finansow przedstawili m.in. informacje dotyczaca zatozen
projektu budzetu paninstwa oraz ksztattowania wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na
rok 2019.

Tomasz Robaczynski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow omdwit gtowne elementy zatozen
projektu budzetu panstwa, ktore zostaty przyjete przez Rade Ministrow w dniu 8 czerwca 2018 r.
Powiedziat, ze wzrost PKB w latach 2018-2019 powinien wynosic¢ 3,8 %, podstawowym czynnikiem
wzrostu bedzie popyt konsumpcyjny gospodarstw domowych, a takze wzrost udziatu inwestycji w
tworzeniu PKB. Przewiduje sie, ze w 2018 roku przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej
zwiekszy sie 0 1,7 %, a w roku 2019 o 0.5%, co pozwoli na dalsze systematyczne zmniejszanie stopy
bezrobocia. Przewiduje sie, ze na koniec roku 2018 stopa bezrobocia spadnie do 6,2 %, natomiast na
koniec 2019 rok do 5,6 %. Dobra sytuacja bedzie sprzyja¢ wzrostowi wynagrodzen w 2019 roku
nominalne tempo wzrostu przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej wyniesie 5,6%.
Oczekuje sie, ze w 2018 i 2019 roku kontynuowane beda pozytywne zmiany w zakresie dochodéw do
dyspozycji gospodarstw domowych, do czego przyczynia sie rowniez Program 500+. Dodat, ze wskaznik
inflacji w 2018 i 2019 roku powinien uksztattowac sie na poziomie 2,3% rocznie. Podkreslit, ze przyjete
zatozenia zgodne sa z obecna sytuacja gospodarcza.

Minister Finansow odniost sie do kwestii ksztattowania wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
na rok 2019 i powiedziat, ze podniesienie kwoty bazowej dziata automatycznie. Dodat, ze dla
pracownikow, ktorych wynagrodzenia wynikajg z ustaw, proponowany z funduszu ptac wzrost
wynagrodzen o 2,3%, ktory jest poza wskazanymi wzrostami i obejmuje te grupy pracownicze, ktorych
nie dotyczy wzrost wynagrodzen wynikajacy ze szczegolnych ustaw.

Partnerzy spoteczni w przebiegu dyskusji zwrocili uwage m.in. na kwestie zwigzane z dynamika
inwestycji, braku obnizania stawek VAT. Strona pracodawcow ocenita, ze przedstawione wskazniki
makroekonomiczne wydaja sie realistyczne. Strona pracownikow wskazata na narastajacy niepokoj i
niezadowolenia z sytuacji ptacowej pracownikéw zatrudnionych w panstwowej sferze budzetowej.
Nastepnie cztonkowie Rady Dialogu Spotecznego przeprowadzili dyskusje na temat zwiekszenia

wysokosci wskaznika waloryzacji emerytur i rent z FUS w 2019 r.

Henryk Nakonieczny NSZZ ,,Solidarno$¢” poinformowat, zZe strona spoteczna nie uzgodnita wspolnego
stanowiska pomimo wnikliwej i pogtebionej debaty podczas wspolnego posiedzenia zespotu ds.
ubezpieczen spotecznych i zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych dotyczaca ww.
kwestii. Apelowano, ze strona spoteczna nie ma wptywu na wysokos¢ wskaznika. Przewodniczaca Rady
Elzbieta Rafalska wskazata, ze ,,koszt waloryzacji wyniesie ponad 6 mld 860 mln zt.” Wiceminister

Marcin Zieleniecki powiedziat, ze wskaznik waloryzacji emerytur i rent z FUS nie jest instrumentem,
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ktory stuzy zwiekszaniu tych swiadczen, to mechanizm, ktory ma dostosowac wysokos¢ rent i emerytur

do zmienionego otoczenia ekonomicznego.

W kolejnej czesci posiedzenia Minister Zdrowia Ltukasz Szumowski omowit obecng sytuacje w ochronie
zdrowia. Zaznaczyt, ze naktady na ochrone zdrowia w Il potowie roku wzrosna o 1,5 mld zt.
Partnerzy spoteczni podczas debaty zwrdcili uwage na m.in. kwestie finansowania zmian w ochronie
zdrowia, problem dtugich kolejek pacjentow, weryfikacje sieci szpitali.

Minister Zdrowia podkreslit, ze realna dyskusja na temat funkcjonowania sieci szpitali bedzie mozliwa
dopiero jesienig tego roku. Powiedziat, ze ,dziatania dtugofalowe sa stabo dostrzegalne wsrod
przecietnych Polakow.” Zwrocit uwage, ze zadania Ministerstwa Zdrowia powinny by¢ nastawione na
zmniejszenie kolejek, poprawe dostepu swiadczen i informacji.

Prezes NFZ odniost sie do kwestii zmian w POZ, ktore maja wejs¢ od 1 lipca 2018 r. i powiedziat, ze
rozmowy z pracodawcami byty trudne i nie ustalono zasad finansowania $wiadczen do konca tego

roku.

W dniu 12 lipca 2018 roku odbyto sie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego poswiecone
zatozeniom projektu budzetu panstwa na rok 2019 oraz nowym regulacjom w zaméwieniach
publicznych.
Henryk Nakonieczny NSZZ ,Solidarnos¢” Przewodniczacy Zespotu problemowego ds. budzetu,
wynagrodzen i swiadczen socjalnych poinformowat, ze partnerom spotecznym pomimo wnikliwych
dyskusji nie udato sie wypracowac propozycji stanowisk:
> strony pracownikow i strony pracodawcow Rady w sprawie propozycji sredniorocznych
wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na rok 2019, w mysl art.
7 ust. 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. 2016 r. poz. 966, 1948);
» stanowiska Rady Dialogu Spotecznego w sprawie propozycji wzrostu minimalnego
wynagrodzenia za prace na rok 2019, w mysl art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002
r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2017 r. poz. 847 z p6zn. zm.);
> strony pracownikow i strony pracodawcow Rady w sprawie zatozen projektu budzetu panstwa
na rok 2019, w mysl art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego.
Podczas debaty strona spoteczna podkreslata, ze jedna z przyczyn niewypracowania propozycji
wspolnych stanowisk Rady byt brak mandatu negocjacyjnego strony rzadowej, ktorej przedstawiciele
jedynie przedstawili na posiedzeniach Zespotu propozycje Rady Ministrow w powyzszych sprawach.
Zwrocono uwage, ze ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
oraz Ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
oraz o zmianie niektorych ustaw, wskazuje na mozliwe uzgodnienie powyzszych kwestii przez Rade
Dialogu Spotecznego, a wiec nie tylko przez strone pracownikow i pracodawcow.
Nastepnie oméwiono propozycje sredniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen oraz sposob ich

ksztattowania w panstwowej sferze budzetowej. Strona pracownikow przypomniata, Ze przez ostatnie
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9 lat nie byty waloryzowane wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej, a ich wzrost zgodnie z
propozycja rzadu w 2019 r. wyniesie 100% w ujeciu nominalnym, czyli 0 zt. Strona zwiazkowa nie
zgadza sie z propozycjami rzadowym w zakresie minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
sredniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na rok 2019.
Natomiast strona pracodawcow podkreslita, ze obecnie obserwowany odptyw wykwalifikowanych
pracownikow Swiadczy o nieefektywnej polityce wynagrodzen w instytucjach publicznych.
Wiceminister Leszek Skiba przedstawit gtowne zatozenia projektu budzetu panstwa na rok 2019, w
tym dynamike wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w latach 2010-2017. Powiedziat, m.in.,
ze wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w latach 2016-17 byt 3-krotnie wyzszy niz
w latach 2010-14 i srednio wynosit 6,1%. Nawiagzat do zréznicowania ptac w panstwowej sferze
budzetowej i powiedziat, Ze zadaniem wtadzy publicznej bedzie niwelowanie tych roznic.

Odniost sie do krytycznych opinii dotyczacych projektu zatozen budzetu i zaznaczyt, ze Ministerstwo
Finansow ma s$wiadomos¢ wszystkich zagrozen zwigzanych z gospodarka, poniewaz ,dobra
koniunktura nie jest dana raz na zawsze i trzeba miec¢ swiadomos¢ jakie sa ryzyka”.

Partnerzy spoteczni domagali sie powaznego i odpowiedzialnego traktowania Rady Dialogu
Spotecznego, jako forum negocjacji i wypracowania stanowisk w przewidywanych jej kompetencjami
sprawach.

W kolejnej czesci posiedzenia Mariusz Hatadyj Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci
i Technologii zaprezentowat koncepcje nowego Prawa Zamoéwien Publicznych, podkreslajac, ze
dokument przygotowano we wspotpracy z RDS m.in. w celu okreslenia problemow zwiagzanych ze
stosowaniem zamoéwien publicznych, przed rozpoczeciem prac nad projektem nowej ustawy.
Partnerzy pozytywnie ocenili cel i priorytety nowego prawa zamoéwien publicznych
przedstawione w dokumencie. Zgodnie podkreslali wzorowa wielomiesieczng wspotprace
parterow spotecznych dziatajacych w doraznym Zespole problemowym ds. zamdwien publicznych z
Prezes Urzedu Zamowien Publicznych oraz strong rzadowa przy tworzeniu koncepcji. Wyrazili
nadzieje, ze taki sposob procedowania stanie sie standardem pracy ze strong spoteczna, rowniez przy
konsultowaniu zapisow ustawowych.

Z powodu braku kworum na posiedzeniu plenarnym zarekomendowano przyjecie Uchwaty nr 61 strony
pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego w sprawie dokumentu ,,Koncepcja

nowego Prawa Zamowien Publicznych” na kolejnym posiedzeniu Rady.

Nowelizacja ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego.

Realizujac dyspozycje wskazang w art. 87 ustawy z dnia 27 sierpnia 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, zobowigzujaca Rade do dokonania oceny
funkcjonowania przepisow ustawy oraz przedstawienia Prezydentowi RP rekomendacji zmian w

zakresie zwiekszenia samodzielnosci organizacyjnej Rady, w terminie 24 miesiecy od dnia wejscia w
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zycie ustawy, Prezydium Rady 21 listopada 2016 r. uzgodnito podjecie prac w tym temacie przez

Zespdt ds. rozwoju dialogu spotecznego pod przewodnictwem Zbigniewa Zurka BCC.

Celem prac Zespotu byta ocena funkcjonowania dotychczasowych przepisow oraz identyfikacja
obszaréw, w ktorych niezbedne jest dokonanie zmian legislacyjnych majacych na celu wzmocnienie
dziatania Rady. W prace Zespotu wtaczone zostaty Wojewodzkie Rady Dialogu Spotecznego, ktdre
réowniez mogty zgtasza¢ swoje uwagi dotyczace funkcjonowania ustawy. W marcu 2017 r.
wypracowany materiat zostat przekazany Prezydium Rady, ktore skierowato go do powotanego Zespotu
ekspertow, w sktad ktorego weszli przedstawiciele wskazani przez organizacje pracownikow i

pracodawcow oraz strone rzadowa.

Zespot Ekspertow pod przewodnictwem prof. Jacka Meciny dokonat przegladu funkcjonowania i
wypracowania zatozen do projektu nowelizacji ustawy. Na Prezydium w dniu 30 maja 2017 r.
Przewodniczacy Zespotu Ekspertow przedstawit w formie tabelarycznej analize poszczegolnych
zapisow z uwzglednieniem propozycji zmian. W przedstawionym dokumencie wskazano na te
elementy, ktore wymagaja nowelizacji. Omawiana tabela zawierata w wiekszosci kwestie uzgodnione
przez partnerow spotecznych. Zwrocit rowniez uwage na sprawe finansowania sktadek do organizacji
miedzynarodowych. Nalezy wskazad, iz kwestia sktadek do organizacji miedzynarodowych znalazta

pozytywne rozstrzygniecie w projekcie nowelizacji ustawy o zwigzkach zawodowych.

Warto tu podkreslic, ze zdecydowana wiekszos¢ propozycji, ktore poprzedzone zostaty

kilkumiesieczna dyskusja i konsultacjami, byta aprobowana przez wszystkich partnerow spotecznych.

Podczas posiedzenia plenarnego Rady w dniu 19 czerwca 2017 roku w Patacu Prezydenckim partnerzy
spoteczni oraz strona rzadowa przedstawili Prezydentowi RP rekomendacje zmian w ustawie i
zaproponowali takie rozwigzania, ktore maja na celu zwiekszenie skutecznosci i samodzielnosci Rady.
Przewodniczacy reprezentatywnych organizacji partnerow spotecznych oraz strona rzadowa
zaprezentowali swoje stanowiska wobec projektowanych zmian oraz ocenili dotychczasowe dziatania
Rady. Prezydent RP zadeklarowat gotowos¢ do przedstawienia Sejmowi przygotowanych przez Rade

propozycji zmian ustawowych jako wtasnej inicjatywy ustawodawczej.

Kolejne posiedzenie plenarne, ktorego wiodacym tematem byta nowelizacja ustawy o RDS odbyto sie
w dniu 30 pazdziernika 2017 r. W pierwszej czesci posiedzenia Prezydent szczegotowo przedstawit
projekt nowelizacji ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego. Podkreslit, ze ,,w wyniku spotkan, rozmow
i ustalen, mimo wciaz istniejacych rozbieznosci, zostat wypracowany projekt ustawy, ktory

przedktadam Panstwu, jako inicjatywe prezydencka, do zaopiniowania”.

W dniu 8 listopada 2017 r. Prezydent skierowat do zaopiniowania do Rady projektu ustawy o zmianie

ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.

Projekt ustawy zostat jednomyslnie zaakceptowany przez Rade Dialogu Spotecznego, ktora podjeta

uchwate (Uchwata Nr 22 z dnia 20 grudnia 2018 r. Rady Dialogu Spotecznego w sprawie prezydenckiego
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projektu ustawy o zmianie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu

spotecznego) pozytywnie opiniujaca projekt oraz wniosta do Prezydenta o jego dalsze procedowanie.

W dniu 31 stycznia 2018 r. Prezydent RP skierowat do Sejmu projekt ustawy o zmianie ustawy o

Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.

Projekt ustawy zostat opracowany w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie
propozycji zgtaszanych przez przedstawicieli stron reprezentowanych w Radzie Dialogu Spotecznego.
Na wstepnym etapie prac strony zatozyty, ze ostatecznie w przygotowywanym projekcie znajda sie
tylko te rozwiazania, ktore zostaty zaakceptowane i uzgodnione przez wszystkie strony wchodzace w
sktad Rady Dialogu Spotecznego. Projekt ustawy stanowit wiec efekt wspolnie wypracowanego

kompromisu.

Zaproponowane rozwiazania zmierzaja do usprawnienia prowadzenia dialogu spotecznego na szczeblu
krajowym i regionalnym. W mysl propozycji zawartych w projekcie ustawy, Rada Dialogu Spotecznego
uzyska prawo do opiniowania projektow strategii, projektéw programéw oraz projektow innych
dokumentéw rzadowych dotyczacych planowanych dziatan Rady Ministrow. Rozwigzanie to zapewni
stronom Rady wptyw na tworzenie innych niz ustawy dokumentow rzadowych, w zakresie odnoszacym
sie do warunkow rozwoju spoteczno-gospodarczego, zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki
i spojnosci spotecznej, realizacji zasady partycypacji i solidarnosci spotecznej, a takze poprawy

jakosci formutowania i wdrazania polityk oraz strategii spoteczno-gospodarczych.

Nowg kompetencja bedzie rowniez prawo do wystepowania przez Rade Dialogu Spotecznego do Sejmu
i Senatu o umozliwienie przedstawienia Parlamentowi informacji dotyczacej spraw o istotnym
znaczeniu dla zadan realizowanych przez Rade. Celem tej propozycji jest promowanie idei dialogu
spotecznego, szersze informowanie o dziatalnosci Rady oraz budowanie poparcia dla wypracowanych
przez Rade stanowisk i opinii.

Projektowane zmiany dotycza rowniez kompetencji do informowania Sejmu i Senatu o dziatalnosci
Rady. Obok sprawozdania z dziatalnosci Rady w roku poprzednim, przedstawianego corocznie do dnia
31 maja, projekt przewiduje przedstawianie przez Przewodniczacego Rady, dodatkowo, informacji o
dziatalnosci Rady za okres kadencji Przewodniczacego Rady, corocznie do dnia 15 pazdziernika.
Informacja ta bedzie podawana do wiadomosci publicznej.

Projekt przewiduje, ze strona pracownikow i strona pracodawcow Rady uzyska wyrazng kompetencje
do wystepowania do ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych z wnioskiem o wydanie
interpretacji ogolnej, w przypadku niejednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego w
okreslonych decyzjach, postanowieniach oraz interpretacjach indywidualnych. Wprowadzenie tej
regulacji powinno poprawic¢ sytuacje pracownikow i pracodawcow w zakresie pewnosci prawa
podatkowego.

W nowelizacji ustawy proponuje sie rozszerzenie kregu osob mogacych bra¢ udziat w posiedzeniach

plenarnych Rady, z gtosem doradczym, o przedstawiciela Gtéwnego Inspektora Pracy. Majac na
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uwadze wzmocnienie dialogu autonomicznego, w projekcie zaproponowano réwniez umozliwienie
podejmowania przez strone pracownikow i strone pracodawcow Rady uchwat w drodze gtosowania
korespondencyjnego, w tym przy wykorzystaniu srodkow komunikacji elektronicznej.

Z kolei w ramach wzmocnienia dialogu regionalnego, realizowanego przez wojewodzkie rady dialogu
spotecznego (WRDS), doprecyzowano kompetencje WRDS, procedury gtosowan, zasady finansowania
ekspertyz i opinii oraz kosztow zwiazanych z podrozami stuzbowymi i kosztow dojazdu na posiedzenia
delegowanych cztonkéw WRDS, wykonujacych zadania zlecone przez Prezydium WRDS. Ponadto, w
zwiazku ze zwiekszeniem ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2018, srodkow finansowych na funkcjonowanie WRDS w 2018 r.,
zwiekszono rowniez maksymalny limit wydatkéw bedacych skutkiem finansowym ustawy z dnia 27
sierpnia 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.

W dniu 15 czerwca br. postowie przegtosowali sprawozdanie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny o
przedstawionym przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekcie ustawy o zmianie ustawy o

Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.
Dnia 19 lipca 2018 r. Prezydent RP Andrzej Duda uroczyscie podpisat Ustawe z dnia 15 czerwca

2018 r. o zmianie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.

Wskazano w niej, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od daty ogtoszenia.
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Dane statystyczne.

Zestawienie posiedzen. Podjete Uchwaty.

W okresie od 30 pazdziernika 2017 roku do 31 sierpnia 2018 roku ogotem odbyto sie 86 spotkan, w tym
6 posiedzen plenarnych Rady i 8 posiedzen Prezydium; 67 spotkan zespotow problemowych Rady, 2

posiedzenia grup roboczych, 3 spotkania sekretarzy.

Tabela obrazujaca ilos¢ spotkan zespotéw problemowych, podzespotéw i grup roboczych.

Liczba posiedzen
Zespot problemowy od 11.2017 r. do
08.2018 r.
Zespot problemowy ds. budzetu, wynagrodzen i Swiadczen 5
socjalnych
Zespot problemowy ds. prawa pracy 6 + 4 spotkania
autonomiczne
Zespot problemowy ds. polityki gospodarczej i rynku pracy 3
Zespot problemowy ds. ubezpieczen spotecznych 6
Zespot problemowy ds. rozwoju dialogu spotecznego 6
Zespot problemowy ds. funduszy europejskich 2 + 1 spotkanie
autonomiczne
Zespot problemowy ds. ustug publicznych 8
Podzespot ds. stuzb mundurowych 1
Podzespét ds. ochrony zdrowia 8
Podzespét ds. reformy polityki rynku pracy 2
Zespot problemowy ds. miedzynarodowych 1
Dorazny Zespot ds. zamowien publicznych 5 + 1 spotkanie
autonomiczne
Dorazny Zespot ds. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju 5
Grupa robocza ds. europejskiego dialogu spotecznego 2
Podzespdt problemowy ds. KAS 6
Suma

Rada w okresie od 30 pazdziernika 2017 r. do sierpnia 2018 r. podjeta 6 Uchwat:

e Uchwata Nr 22 Rady Dialogu Spotecznego w sprawie prezydenckiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.

e Uchwata Nr 23 Rady Dialogu Spotecznego w sprawie zmiany Uchwaty nr 15 z dnia 23 wrzesnia
2016 r. w sprawie powotania doraznego Zespotu problemowego ds. Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju.

e Uchwata nr 24 w sprawie zatwierdzenia programu prac Rady na 2018 r. z dnia 16 lutego 2018 r.

e Uchwata nr 25 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania z wykonania planu finansowego Biura Rady
na 2017 r.
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e Uchwata nr 26 z dnia 24 maja 2018 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania z dziatalnosci Rady

Dialogu Spotecznego za 2017 r.

o Uchwata nr 27 z dnia 17 maja 2018 r. w sprawie zatwierdzenia projektu planu finansowego Biura
Rady na 2019 r.

Strona pracownikoéw i pracodawcéw w okresie od 30 pazdziernika 2017 r. do sierpnia 2018 r.

podjeta 10 Uchwat:

Uchwata nr 50 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia 30
pazdziernika 2017 r. w sprawie rzadowego projektu z dnia 20 wrzesnia 2017 r. ustawy
0 zmianie ustawy o podatku od towardow i ustug oraz niektorych innych ustaw (publiczny
rejestr podatnikow VAT);

Uchwata nr 51 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia 30
pazdziernika 2017 r. w sprawie rekomendacji zmian w finansowaniu ksztatcenia osob
niepetnosprawnych w ramach kwalifikacyjnych kursow zawodowych;

Uchwata nr 52 strony pracownikow i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia 30
pazdziernika 2017 r. w sprawie powotania Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci;
Uchwata nr 53 strony pracownikow i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia 30
pazdziernika 2017 r. w sprawie Europejskiego Filaru Praw Socjalnych;

Uchwata nr 54 strony pracownikéw i strony pracodawcéw w sprawie projektu ustawy o

jawnosci zycia publicznego;

Uchwata nr 55 strony pracownikow i strony pracodawcéw w sprawie rzadowego projektu
ustawy z dnia 11 pazdziernika 2017 r. o zasadach wspierania nowych inwestycji;

Uchwata nr 56 strony pracownikow i strony pracodawcéw w sprawie rzadowego projektu
ustawy z dnia 22 listopada 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z rozwojem ptatnosci

elektronicznych;

Uchwata nr 57 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego w
sprawie warunkoéw wdrazania elektronicznej dokumentacji medycznej (EDM) i standardow
interoperacyjnosci oraz ich znaczenia dla strategicznych projektow w obszarze jakosci w

opiece zdrowotnej;

Uchwata nr 58 strony pracownikow i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia 25
kwietnia 2018 r. w sprawie przyjecia Postulatow do nowej ustawy regulujacej udzielanie

zamowien publicznych w zakresie tzw. zamowien klasycznych;

Uchwata nr 59 wniosek strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego
z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie powotania trojstronnego zespotu do spraw prowadzenia

dialogu spotecznego w sektorze portow morskich.
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Opiniowanie zatozen projektéw aktéw prawnych oraz projektéw aktoéw prawnych
wptywajacych do RDS.

Liczba projektow i rozporzadzen opiniowanych przez RDS 34

od 30 pazdziernika do sierpnia 2018

Przyktadowe projekty, ktorymi zajeta sie Rada:

poselski projekt ustawy o ograniczeniu wykonywania pracy w placowkach handlowych;
rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne oraz niektérych innych ustaw z projektem aktu
wykonawczego;

projekt ustawy o jawnosci zycia publicznego;

projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych
ustaw;

projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach pomostowych oraz ustawy o Panstwowej
Inspekcji Pracy;

projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
oraz ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia;

projekt ustawy o zasadach wspierania nowych inwestycji;

projekt ustawy o zmianie innych ustaw w zwiazku z rozwojem ptatnosci elektronicznych.
projekt ustawy o organizacji zadan na rzecz obronnosci kraju realizowanych przez
przedsiebiorcow;

kontynuacja dyskusji nad propozycja zmian w ustawie z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow wykonujacych zawody
medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych;

projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla
przedsiebiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym;

projekt Strategii "5G dla Polski";

projekt ustawy przepisy wprowadzajace ustawe o ochronie danych osobowych;

projekt ustawy o pracowniczych planach kapitatowych;

projekt rozporzadzenia Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii w sprawie bezpieczenstwa i
higieny pracy przy obstudze zurawi wiezowych i szybkomontujacych;

projekt ustawy o zasadach pozyskiwania informacji o niekaralnosci oséb ubiegajacych sie o
zatrudnienie i 0s6b zatrudnionych w podmiotach sektora finansowego;

projekt ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych;

projekt ustawy o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych

latach najmu mieszkania;
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e projekt ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce;

e projekt ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce;

e projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu obnizenia sktadek na ubezpieczenia
spoteczne o0sob fizycznych wykonujacych dziatalnosé gospodarcza na mniejsza skale;

e projekt zmian ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawy wprowadzajacej
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej oraz zmianie niektorych innych ustaw -
wnioskodawca: grupa postow Platformy Obywatelskiej;

e projekt Uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia rzadowego programu "Dobry start”
oraz projekt rozporzadzenia w sprawie szczegotowych warunkow realizacji rzadowego
programu "Dobry start”;

e poselski projekt ustawy "o pomocy osobom niesamodzielnym”;

e poselski projekt ustawy o zmianie ustawy Karta Nauczyciela oraz ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych;

e rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie dodatku kontrolerskiego dla osob zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych KAS oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej;

e rzadowy projekt ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa;

e projekt ustawy o fakturowaniu elektronicznym w zamowieniach publicznych;

e projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia oraz niektorych
innych ustaw;

e projekt ustawy o jakosci w opiece zdrowotnej i bezpieczenstwie pacjenta;

e projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz niektorych

innych ustaw;

e projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo oswiatowe,
e projekt ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw;

e projekt ustawy o rynku pracy.

Elzbieta Rafalska na poczatku swojej kadencji w pisSmie z dnia 8 listopada 2017 r. skierowanym do
Cztonkow Rady Ministrow, Szefow urzeddw oraz instytucji panstwowych poinformowata o objeciu
przez strone rzadowa przewodnictwa w Radzie Dialogu Spotecznego. Przypomniata, ze zgodnie z
brzmieniem art. 5 ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego z
dnia 24 lipca 2015 r. (Dz. U. z 2015 poz. 1240), przygotowane przez Rade Ministrow oraz jej cztonkow
projekty zatozen projektow ustaw i projekty aktow prawnych w sprawach o ktérych mowa w ar. 1
ustawy, maja by¢ kierowane do opinii strony pracownikow i strony pracodawcéw Rady, na adres
poczty elektronicznej Biura Rady Dialogu Spotecznego. Rada ma okreslony ustawowo termin do
wyrazenia opinii, ktory nie moze byc krétszy, niz 30 dni od dnia przekazania projektu na adres poczty
elektronicznej. Tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny termin ten moze zostac skrocony do 21
dni. Jednoczesnie zwrocita sie z prosba o osobisty udziat przedstawicieli Rady Ministrow, powotanych

do sktadu Rady, w posiedzeniach plenarnych oraz przedstawicieli resortow w randze
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Sekretarza/Podsekretarza Stanu wskazanych do prac w zespotach problemowych w spotkaniach tych

gremiow.

Zestawienie
projektow
ustaw/rozporzadzen
przekazanych do
konsultacji Radzie
Dialogu Spotecznego

Poselskie

Senackie

Rzadowe

Prezydenckie

Komisyjne

Obywatelskie

Suma

od 30 pazdziernika
2017 r. do
31.08.2018r.

116

354

11

495
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Realizacja planu pracy Rady Dialogu Spotecznego

Przyjety program pracy Rady Dialogu Spotecznego na 2018 r. zgodnie z Uchwatg nr

24 w sprawie zatwierdzenia programu prac Rady na 2018 r. z dnia 16 lutego 2018 r.:
Promocja szkolnictwa zawodowego.

Polityka klimatyczna Polski - w kontekscie przygotowan do konferencji ONZ COP24.

Nowe regulacje w zamowieniach publicznych.

Dziatania rzadu i partnerdw spotecznych na rzecz aktywnego starzenia sie spoteczenstwa.
Zmiany w Kodeksie pracy - podsumowanie prac Komisji Kodyfikacyjnej.

Przeglad systemu emerytalnego - wypracowanie rekomendacji.

No ok w DN~

Przeglad zasad ksztattowania wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej i ptacy
minimalnej.

Podsumowanie stanu realizacji poszczegolnych punktéw programu prac RDS na 2018 r.!

1. Promocja szkolnictwa zawodowego

Temat zostat zrealizowany podczas posiedzenia plenarnego w dniu 16 lutego 2018 r. Ministerstwo
Edukacji Narodowej przedstawito materiat pt.: ,,Biznes dla szkot- szkoty dla biznesu” dotyczacy
gtownych wyzwan, problemow oraz sposobow promowania ksztatcenia zawodowego. Przedstawiono
rozwigzania, ktore MEN przygotowuje w zakresie ksztatcenia zawodowego na rok szkolny 2019 oraz
kolejne lata. Potwierdzono znaczenie obecnosci pracodawcow oraz pracownikow na kazdym etapie
ksztatcenia. Omowiono dziatania MEN w zakresie dialogu branzowego m.in. mozliwos¢ tworzenia

Branzowych Centrow Ksztatcenia o znaczeniu lokalny i ponadregionalnym. Projekty ustaw o zmianie
ustawy - Prawo oswiatowe i o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw, ktére wprowadzajg
zmiany w szkolnictwie branzowym i technicznym zostaty szczegétowo omdwione na sierpniowym
posiedzeniu Zespotu problemowego ds. ustug publicznych. Ponadto zapowiedziano kolejne spotkanie
Zespotu w tym temacie. Ministerstwo podkresla, ze promowanie szkolnictwa zawodowego powinno

odbywac sie we wspdtpracy ze strong spoteczng.

2. Polityka klimatyczna Polski - w kontekscie przygotowan do konferencji ONZ
COP24

W dniach 3-14 grudnia 2018 r. Polska bedzie gospodarzem 24. sesji Konferencji Stron Ramowej
Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC COP24) - najwiekszej
konferencji NZ. Po raz czwarty Polska bedzie przewodniczy¢ Konferencji Stron, a po raz trzeci bedzie

goscic to wydarzenie (poprzednie konferencje zorganizowane w Polsce to COP14 w 2008 r. w Poznaniu

1 Uchwata nr 24 w sprawie zatwierdzenia programu prac Rady na 2018 r. z dnia 16 lutego 2018 r.
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i COP19 w 2013 r. w Warszawie). Na wniosek 6wczesnego Ministra Srodowiska, ktory zwrocit sie do
Przewodniczacej Rady Minister Elzbiety Rafalskiej o wtaczenie tematyki COP24 w Polsce na forum
Rady Zespot problemowy ds. polityki gospodarczej i rynku pracy przystapit do prac zmierzajacych do
wypracowania wspodlnego stanowiska rzadu i strony spotecznej w sprawie polityki klimatyczno-
energetycznej w zwiazku z konferencja COP24 w Katowicach, ktoérego ostatecznie nie udato sie
osiagnac. W dniu 25 kwietnia 2018 roku odbyto sie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego
z goscinnym udziatem Ministra Srodowiska Henryka Kowalczyka poswiecone 24. sesji Konferencji Stron
Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych, ktorej najwazniejszym celem bedzie przyjecie petnego
pakietu implementujacego Porozumienie paryskie z 2015 r. Pakiet implementacyjny to zestaw
procedur i wytycznych niezbednych do praktycznego wdrozenia mechanizméw przewidzianych w
Porozumieniu paryskim. Rola Prezydencji COP24 bedzie przewodniczenie obradom plenarnym
Konferencji Stron, a takze petnienie roli posrednika w przypadku rozbieznych stanowisk Stron
konwencji. COP24 bedzie dobra okazja do wymiany doswiadczen dotyczacych procesu transformacji
politycznej, gospodarczej i spotecznej, aby pomoc w szybszym zbudowaniu w krajach rozwijajacych

sie instytucji wspierajacych realizacje w nich wtasnych polityk zréwnowazonego rozwoju.

Partnerzy spoteczni zadeklarowali gotowos¢ do prac nad wypracowaniem wspolnych rozwigzan.
Zwrocono uwage, ze wyznaczone przez strone rzadowa ramy powinny by¢ elastycznie i powinny

uwzgledniac przedstawione przez strone spoteczng postulaty.

3. Nowe regulacje w zamowieniach publicznych

Od pazdziernika 2017 r. strona spoteczna doraznego Zespotu problemowego ds. zamdwien publicznych
RDS prowadzita prace nad wskazaniem gtownych problemoéw dotyczacych nowego Prawa zamoéwien
publicznych. Zespot wypracowat ostateczny ksztatt postulatow do nowej ustawy regulujacej
udzielanie zamowien publicznych w zakresie tzw. zamoéwien klasycznych, ktore zostaty zawarte w
Uchwale nr 58 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia 25 kwietnia
2018 r. Nastepnie w czerwcu 2018 r. Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii przekazato Radzie
Dialogu Spotecznego Koncepcje nowego Prawa Zaméwien Publicznych, ktora niezwtocznie przekazano
doraznemu Zespotowi problemowemu ds. zamoéwien publicznych. W wyniku merytorycznej dyskusji
Zespotu, wypracowano stanowisko strony pracownikow i pracodawcow z dnia 10 lipca 2018 r. w
sprawie dokumentu ,,Koncepcja nowego Prawa Zamowien Publicznych”, ktére decyzja Prezydium RDS
z dnia 12 lipca 2018 r. zostato skierowane do gtosowania na najblizszym posiedzeniu plenarnym Rady
Dialogu Spotecznego. Jednoczesnie podczas posiedzenia plenarnego w dniu 12 lipca 2018 r. Mariusz
Hatadyj - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii zaprezentowat
powyzszy dokument, podkreslajac, ze zostat on przygotowany we wspotpracy z RDS m.in. w celu
okreslenia problemow zwiazanych ze stosowaniem zamowien publicznych, przed rozpoczeciem prac
nad projektem nowej ustawy. Partnerzy pozytywnie ocenili cel i priorytety nowego prawa zamowien

publicznych.
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4. Dziatania rzadu i partnerdéw spotecznych na rzecz aktywnego starzenia sie

spoteczenstwa

Decyzja Przewodniczacej Rady Dialogu Spotecznego Minister Elzbiety Rafalskiej temat zostat
przekazany do realizacji przez Zespot problemowy ds. ustug publicznych. Pierwsze posiedzenie
dotyczace dziatan rzadu i partneréw spotecznych na rzecz aktywnego starzenia sie spoteczenstwa
odbyto sie w dniu 13 czerwca 2018 r. W dniu 7 sierpnia 2018 r. na kolejnym posiedzeniu Zespotu strona
spoteczna przedstawita propozycje dziatan do rozpatrzenia. Zaproponowano by rekomendacje
wypracowane przez Grupe robocza ds. europejskiego dialogu spotecznego staty sie kluczowymi
obszarami do dziatania, ktére zostang przedstawione na posiedzeniu plenarnym Rady Dialogu

Spotecznego planowanym w dniu 21 wrzesnia 2018 r.
5. Zmiany w Kodeksie pracy - podsumowanie prac Komisji Kodyfikacyjnej

Na wniosek partneréw spotecznych planowane zmiany w Kodeksie pracy byty przedmiotem
posiedzenia Prezydium Rady Dialogu Spotecznego w dniu 6 marca 2018 r. Marcin Zieleniecki
Podsekretarz stanu w MRPiPS, Przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy przedstawit
informacje na temat efektow prac Komisji. Omoéwit geneze jej powotania, harmonogram oraz
dotychczasowy przebieg prac. Podkreslit, ze kazda z reprezentatywnych organizacji RDS
rekomendowata eksperta z zakresu prawa pracy do sktadu Komisji. Zwrocit uwage na krotki termin na
przygotowanie propozycji systemowych regulacji sktadajacych sie na indywidualne i zbiorowe prawo
pracy. Opracowane dwa projekty, nie maja charakteru legislacyjnego, zostaty przekazane Minister
Rodziny Elzbiecie Rafalskiej. Strona spoteczna zaproponowata, aby gotowe projekty ustaw byty

przedmiotem dyskusji na posiedzeniach Zespotu problemowego ds. prawa pracy RDS.

6. Przeglad systemu emerytalnego - wypracowanie rekomendacji.

Temat powierzony zostat Zespotowi ds. ubezpieczen spotecznych. Podsumowanie prac planowane jest

na koniec 2018 r.

7. Przeglad zasad ksztattowania wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej

i ptacy minimalnej

Temat realizowany przez Zespot problemowy ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych. Prace

trwaja.
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Uchwaty

Strona pracownikow i pracodawcow w okresie od 30 pazdziernika 2017 r. do sierpnia
2018 r. podjeta 10 Uchwat:

e Uchwata nr 50 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia 30
pazdziernika 2017 r. w sprawie rzadowego projektu z dnia 20 wrzesnia 2017 r. ustawy o
zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw (publiczny rejestr
podatnikéw VAT) - Pan Minister Pawet Gruza udzielit odpowiedzi w dniu 22 listopada 2017 r.
dziekujqgc za aprobate dla koncepcji wprowadzenia ogdlnodostepnego rejestru podatnikow
VAT czynnych jako waznego narzedzia stuzqcego weryfikacji danych kontrahenta. Odniost sie

szczegdtowo do punktéw 2,3,4,5 i 6 Uchwaty.

e Uchwata nr 51 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia 30
pazdziernika 2017 r. w sprawie rekomendacji zmian w finansowaniu ksztatcenia osob
niepetnosprawnych w ramach kwalifikacyjnych kursow zawodowych - OdpowiedZ Minister
Anny Zalewskiej z dnia 20 grudnia 2017 r. przedstawiajgca stanowisko wobec zmian w
finansowaniu ksztatcenia osob niepetnosprawnych w ramach kwalifikacyjnych kursow
zawodowych rekomendowanych Uchwatq nr 51. Ponadto zadeklarowata petng otwartos¢ na
wspotprace z partnerami spotecznymi w celu poprawy warunkéw ksztatcenia ustawicznego
0so6b niepetnosprawnych w formach pozaszkolnych. Zapewnita, iz kwestie dotyczqce
wprowadzenia zachet sprzyjajqcych wtqczaniu oséb niepetnosprawnych do procesu edukacji
ustawicznej, kierunkowo zgodne z rekomendacjami zawartymi w przedmiotowej Uchwale
strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego, zostanq szczegétowo
przeanalizowane w ramach prowadzonych obecnie prac przygotowujqcych zmiany w
ksztatceniu zawodowym, ktdére bedq wprowadzane w scistej wspotpracy ze srodowiskiem

pracodawcow.

e Uchwata nr 52 strony pracownikéw i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia 30
pazdziernika 2017 r. w sprawie powotania Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci -
Minister Krzysztof Jurgiel udzielit odpowiedzi 5.12.2017 r. w ktdérej wyrazit zaniepokojenie,
Ze debata nad reformq urzedowej kontroli Zzywnosci zostata zdominowana przez argumenty
oparte na uproszczeniach i uogoélnieniach, deformujgcych obraz rozwiqzarn zaproponowanych
przez Rzqd. Wobec powszechnosci nieprawdziwych informacji na temat ksztattu reformy,
wyrazit obawe, Ze negatywna opinia strony spotecznej mogta zosta¢ podjeta w wyniku

znieksztatconej, nie zas rzeczywistej tresci omawianych ustaw.

e Uchwata nr 53 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia 30
pazdziernika 2017 r. w sprawie Europejskiego Filaru Praw Socjalnych - Zagadnienie oméwiono

na posiedzeniu plenarnym 30.10.2017 r.
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Uchwata nr 54 strony pracownikéow i strony pracodawcow w sprawie projektu ustawy o
jawnosci zycia publicznego -Przewodniczqca Elzbieta Rafalska wystosowata pismo w dniu 30
kwietnia 2018 r. do Ministra Mariusza Kaminskiego w sprawie braku odpowiedzi na ww.
Uchwate. Nastepnie Minister Maciej Wasik udzielit odpowiedzi w dniu 31 lipca 2018 r. w
ktorej poinformowat, ze ostateczne stanowisko w sprawie zgtoszonych uwag zostanie
odzwierciedlone w tekscie projektu lub w protokole rozbieznosci przed przekazaniem do

kolejnego etapu procesu legislacyjnego.

Uchwata nr 55 strony pracownikow i strony pracodawcéw w sprawie rzadowego projektu
ustawy z dnia 11 pazdziernika 2017 r. o zasadach wspierania nowych inwestycji -Pismo i
Przewodniczqcej E. Rafalskiej z dnia 30 kwietnia do Ministra Jerzego Kwieciriskiego w sprawie
braku odpowiedzi na ww. Uchwate. Marcin Ociepa Podsekretarz Stanu w Ministerstwo
Przedsiebiorczosci i Technologii w pismie z dnia 2 sierpnia 2018 r. poinformowat, ze w
projekcie ustawy uwzgledniono rekomendacje Rady zawarte w § 6 uchwaly dotyczqce
obligatoryjnosci powotania Rady Rozwoju Obszaru Gospodarczego oraz wtqgczenia w ich sktad
przedstawicieli wtasciwych miejscowo WRDS. W ustawie znalazty sie takze rozwiqzania
wspierajgce mozliwos¢ uzyskania zwolnienia podatkowego przez mikro, matych i srednich

przedsiebiorcow.

2018 rok:

Uchwata nr 56 strony pracownikow i strony pracodawcow w sprawie rzadowego projektu
ustawy z dnia 22 listopada 2017 r. o zmianie niektoérych ustaw w zwiazku z rozwojem ptatnosci

elektronicznych - Uchwata popiera projekt.

Uchwata nr 57 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego w
sprawie warunkow wdrazania elektronicznej dokumentacji medycznej (EDM) i standardow
interoperacyjnosci oraz ich znaczenia dla strategicznych projektow w obszarze jakosci w
opiece zdrowotnej - w odpowiedzi z dnia 16 marca br. Minister Janusz Cieszynski
poinformowat, ze Ministerstwo Zdrowia podejmuje wiele dziatar ukierunkowanych na to, by
informatyzacji sektora ochrony zdrowia towarzyszyt szeroki dialog ze wszystkimi

interesariuszami, réwniez w Podzespole ds. ochrony zdrowia.

Uchwata nr 58 strony pracownikow i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia 25
kwietnia 2018 r. w sprawie przyjecia Postulatow do nowej ustawy regulujacej udzielanie
zamowien publicznych w zakresie tzw. zamoéwien klasycznych. - temat nowych regulacji w
zamowieniach publicznych oméwiono na posiedzeniu plenarnym w dniu 12 lipca 2018 roku.
Strona spoteczna wypracowata stanowisko w sprawie ,,Koncepcji nowego Prawa Zamdéwien

Publicznych”, w ktérym pozytywnie oceniono cel i priorytety dokumentu.

Uchwata nr 59 wniosek strony pracownikéw i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego
z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie powotania trojstronnego zespotu do spraw prowadzenia

dialogu spotecznego w sektorze portow morskich - w trakcie realizacji
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Informacja na temat prac w zespotach problemowych

Spotkanie Przewodniczacej Rady z Przewodniczacymi Zespotow/Podzespotow
problemowych

W dniu 15 marca 2018 r. Przewodniczaca Rady Dialogu Spotecznego - Elzbieta Rafalska spotkata
sie z przewodniczacym Zespotow problemowych RDS.

Przewodniczaca Rady zwrocita uwage jak wazny jest dla strony rzadowej dialog i ze jest to najlepsza
droga do rozwiazywania kwestii spornych, trudnych oraz do szukania porozumienia. Wtasnie w taki

sposob nalezy budowad zaréwno polityke spoteczna jak i gospodarcza kraju.

Nastepnie podziekowata przewodniczacym Zespotow problemowych za ich zaangazowanie oraz prace
jaka wykonuja zespoty. Zaznaczyta, ze zespoty sa trzonem Rady Dialogu Spotecznego i bez ich dobrej
pracy niemozliwe bytoby sprawne funkcjonowanie Rady. Zapewnita, ze od momentu objecia
przewodnictwa przyktada ogromna wage do tego, aby przedstawiciele strony rzadowej brali udziat w

pracach zespotow problemowych RDS.

W dalszej czesci spotkania Przewodniczaca E. Rafalska poinformowata, ze corocznie jest
opracowywany i przyjmowany program prac Rady na kolejny rok, ktory umozliwia jej sprawne
funkcjonowanie. Dodata, ze musza sie w nim znalez¢ sprawy istotne z punku widzenia wszystkich
uczestnikow RDS. Podkreslita, ze taki program Rada przyjeta 16 lutego br. Uchwata nr 24 RDS. Minister
E. Rafalska zaproponowata, aby poszczegdlne tematy zostaty omowione i przedyskutowane w ramach

zespotow problemowych, co pozwoli na konsekwentne zrealizowanie przyjetych zobowigzan:

e Polityka klimatyczna Polski - w kontekscie przygotowan do konferencji ONZ COP24 - zespot
ds. polityki gospodarczej i rynku pracy,

¢ Nowe regulacje w zamoéwieniach publicznych - zespot dorazny ds. zamowien publicznych,

e Dziatania rzadu i partnerow spotecznych na rzecz aktywnego starzenia sie spoteczenstwa -
zespot do ustug publicznych,

e Zmiany w Kodeksie pracy - podsumowanie prac Komisji Kodyfikacyjnej - zespot ds. prawa
pracy,

e Przeglad systemu emerytalnego - wypracowanie rekomendacji - zespot ds. ubezpieczen
spotecznych,

e Przeglad zasad ksztattowania wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej i ptacy

minimalnej - zespot ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych.

W drugiej czesci spotkania Przewodniczacy zespotéw przedstawili informacje dotyczace
funkcjonowania zespotow. Poinformowali Przewodniczaca Rady o aktualnych tematach, ktore stang
sie przedmiotem obrad zespotow. Henryk Nakonieczny NSZZ ,,Solidarnos¢” przewodniczacy zespotu
problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych méwit o problemie braku podwyzek

w sferze budzetowej od 9 lat. Kwestia ta zostata poruszona kilkukrotnie przy omawianiu prac innych
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zespotow problemowych. Zwrocit uwage na zmiane regulaminu w zakresie rozpatrywania projektow
poselskich oraz wadliwos¢ procesu opiniowania projektow aktow prawnych. Jacek Mecina
Konfederacja Lewiatan przewodniczacy zespotu problemowego ds. prawa pracy powiedziat o
potrzebie prac nad pakietem poprawiajacym jakos¢ zatrudnienia osob starszych. Zygmunt
Mierzejewski FZZ przewodniczacy zespotu problemowego ds. funduszy europejskich zaapelowat do
strony rzadowej o jak najszybsze rozwigzanie problemu naliczania podatku VAT w projektach
wspétfinansowanych z funduszy europejskich, dostepnych w obecnej perspektywie finansowej. Rafat
Baniak Pracodawcy RP przewodniczacy doraznego Zespotu problemowego ds. SOR wskazat na biezace
tematy: polityke klimatyczna, surowcowa, mieszkaniowa oraz elektromobilnos¢. Lubomir Jurczak BCC
przewodniczacy podzespotu ds. ochrony zdrowia podkreslit, ze polityka zdrowotna jest na tyle
skomplikowana, ze wymaga pogtebionej wiedzy eksperckiej, natomiast brakuje kompleksowego
podejscia do tych zagadnien. Jego zdaniem do problematyki zdrowia nalezy podjes¢, jak do
inwestycji. Grzegorz Tokarski Pracodawcy RP przewodniczacy podzespotu ds. reformy polityki rynku
pracy zwrocit uwage na problem brakow kadrowych oraz niskich wynagrodzen urzednikow stuzb
zajmujacych sie obstuga obcokrajowcow. Temat zatrudniania cudzoziemcow byt przedmiotem obrad
ostatniego posiedzenia Podzespotu. Tomasz Ludwinski NSZZ ,,Solidarnos¢” przewodniczacy podzespotu
ds. Krajowej Administracji Skarbowej odniost sie do kwestii niskich wynagrodzen w administracji
skarbowej i trudnosci w dostepie do informacji i materiatow z resortu finansow. Mariusz Tyl
przewodniczacy podzespotu ds. stuzb mundurowych réowniez méwit o niskich wynagrodzeniach, ale
pracownikow cywilnych i pracownikéw roznych stuzb. Apelowat o dialog w tym zakresie, poniewaz
spada zainteresowanie podjeciem pracy w policji. Dobrawa Biadun przewodniczaca doraznego Zespotu
problemowego ds. zamoéwien publicznych podkreslita dobra wspotprace partnerow spotecznych z
przedstawicielami Urzedu Zamowien Publicznych. Bogdan Kubiak NSZZ ,,Solidarnos¢” przewodniczacy
zespotu problemowego ds. miedzynarodowych powiedziat, ze zesp6t planuje kontynuowac dyskusje

dotyczaca implementacji Europejskiego Filaru Spraw Spotecznych oraz Europejskiej Karty Spotecznej.

1. Zespot problemowy ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych

Przewodniczacym Zespotu jest Henryk Nakonieczny, NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Do zadan zespotu nalezy wypracowanie wspolnych stanowisk i opinii w sprawach dotyczacych polityki

budzetowej, w tym fiskalnej i kontroli podatkowej oraz wynagrodzen i $wiadczen socjalnych.

0d 30 pazdziernika 2017 r. odbyto sie 5 posiedzen Zespotu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen

i Swiadczen socjalnych RDS.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

1. Wstepna prognoza wielkosci makroekonomicznych stanowiacych podstawe prac nad

projektem ustawy budzetowej na 2019 rok - informacja Ministra Finansow;
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2. Wstepna dyskusja nad wypracowaniem przez strone pracownikow i strone pracodawcow Rady
wspolnej propozycji w sprawie wzrostu w nastepnym roku:

a) wynagrodzen w gospodarce narodowej, w tym w panstwowej sferze budzetowej;

b) minimalnego wynagrodzenia za prace;

c) emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

3. Informacja Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej o:

wynikach badan progu wsparcia dochodowego rodzin;

realizacji swiadczen rodzinnych za okres od poprzedniej weryfikacji, w tym liczbe osob
otrzymujacych swiadczenia rodzinne oraz wydatki na ten cel w poszczegolnych latach;
— sytuacji dochodowej rodzin posiadajacych dzieci na utrzymaniu;
- propozycji wysokosci kwot, o ktorych mowa w art. 5 ust. 112 oraz w art. 15b ust. 2 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1952, z 2018
r. poz. 107, 138, 650, 730);
— propozycji wysokosci $wiadczen rodzinnych, z wytaczeniem wysokosci Swiadczenia
pielegnacyjnego;

a) dyskusja oraz proba wypracowania wspolnego stanowiska Zespotu w sprawie wysokosc kwot,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 112 oraz w art. 15b ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1952, z 2018 r. poz. 107, 138, 650, 730); oraz
wysokos¢ swiadczen rodzinnych, z wytaczeniem wysokosci s$wiadczenia pielegnacyjnego.

4. Projekt Uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia rzadowego programu ,,Dobry start”
oraz projekt rozporzadzenia w sprawie szczegotowych warunkow realizacji rzadowego
programu ,,Dobry start” - prezentacja Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej.

a) dyskusja oraz proba wypracowania wspolnego stanowiska strony pracownikow i strony
pracodawcow Rady.

5. Dyskusja nad informacja Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej o:

— wynikach badan progu wsparcia dochodowego rodzin;

— realizacji $wiadczen rodzinnych za okres od poprzedniej weryfikacji, w tym liczbe osob
otrzymujacych swiadczenia rodzinne oraz wydatki na ten cel w poszczegélnych latach;

— sytuacji dochodowej rodzin posiadajacych dzieci na utrzymaniu;

— propozycji wysokosci kwot, o ktorych mowa w art. 5 ust. 112 oraz w art. 15b ust. 2 ustawy
Z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1952, z 2018
r. poz. 107, 138, 650, 730);

— propozycji wysokosci Swiadczen rodzinnych, z wytaczeniem wysokosci $wiadczenia
pielegnacyjnego;

a) proba wypracowania wspdlnego stanowiska Zespotu w sprawie wysokos¢ kwot, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 i 2 oraz w art. 15b ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1952, z 2018 r. poz. 107, 138, 650, 730); oraz
wysokos¢ swiadczen rodzinnych, z wytaczeniem wysokosci s$wiadczenia pielegnacyjnego.

6. Informacja Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej o:
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10.

11.

wysokosci minimum egzystencji obliczonego przez IPiSS dla roku 2017;

informacji o Swiadczeniach pienieznych z pomocy spotecznych za okres od poprzedniej

weryfikacji;

propozycji weryfikacji kwot kryteriéw dochodowych w pomocy spotecznej;

proba wypracowania wspolnego stanowiska Zespotu w sprawie wysokos¢ kwot kryteriow

dochodowych, o ktérych mowa w art. 8.1 z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.

U. 22017 r. poz. 1769, 1985, z 2018 r. poz. 650, 700.);

Poselski projekt ustawy ,,0 pomocy osobom niesamodzielnym” - informacja reprezentanta

grupy postow;

a) dyskusja oraz proba wypracowania wspolnego stanowiska Zespotu w sprawie
przedmiotowego projektu.

Dyskusja nad wypracowaniem wspolnego stanowiska na temat zwiekszenia wysokosci

wskaznika waloryzacji emerytur i rent z FUS w 2019 r. zgodnie z art. 89 ustawy o emeryturach

i rentach z FUS (Dz.U. z 2016 r., poz. 887, z p6zn. zm.).

Kontynuacja dyskusji na temat zatozen projektu budzetu panstwa na 2019 r. w tym

prognozowanych wielkosciach makroekonomicznych stanowiacych podstawe do opracowania

projektu ustawy budzetowej na rok 2019.

Dyskusja w sprawie ewentualnego wypracowania projektu wspdlnego stanowiska strony

pracownikow i strony pracodawcow Rady w sprawie zatozen projektu budzetu panstwa na rok

2019.

Dyskusja nad wypracowaniem projektow wspdlnego stanowiska Rady Dialogu Spotecznego w

sprawie:

propozycji sredniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze

budzetowej na rok 2019, w mysl art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu

wynagrodzen w paristwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektoérych ustaw (Dz. U. z

2016 r. poz. 966, 1948)

- propozycji wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace na rok 2019, w mysl art. 2 ust.
2 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z

2017 r. poz. 847, z p6z. zm.).

Na posiedzeniu Zespotu w dniu 24 maja br. rozpatrzono rzadowy projekt ustawy ,,Dobry start”.
Program ma na celu ustanowienie zapowiedzianego przez Premiera Mateusza Morawieckiego nowego
Swiadczenia dla rodzin z dzie¢mi w wieku szkolnym, ktéore ma stanowi¢ wsparcie finansowe
w ponoszeniu wydatkéw zwigzanych z rozpoczeciem roku szkolnego. Wsparcie bedzie wynosi¢ 300 zt
na kazde dziecko w wieku szkolnym, bez wzgledu na dochéd rodziny. Swiadczenie bedzie przyznawane
raz w roku, do konca wrzesnia. Wnioski beda mogty by¢ sktadane od 1 lipca 2018 r. Gminy beda
odpowiadac za wyptate i przyjmowanie wnioskdw. Jesli chodzi o koszty administracyjne to za jedna
wyptate przewiduje sie 10 zt tj. 3% catej kwoty wyptaconego swiadczenia z tego 80% powinno trafi¢

do oséb bezposrednio zajmujacych sie obstuga swiadczenia. Podczas dyskusji wskazywano m.in. na
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wyeliminowanie kryterium dochodowego w przypadku nowego $wiadczenia dla rodzin z dziecmi w
wieku szkolnym, pomimo faktu, ze aktualnie funkcjonuja Swiadczenia, w ktorych wystepuje kryterium
dochodowe np. obecnie wystepujacy dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego w wysokosci 100 zt.
Uzgodniono, ze nalezy poddac rzeczowej ocenie i analizie system transferow spotecznych i
funkcjonowania systeméow podatkowych w tym ulg dla wypracowania rekomendacji dla jednolitego
spojnego systemu wsparcia. W zwiazku z powyzszym strona zwigzkowa podda analizie systemy
funkcjonujacych swiadczen. Strona pracodawcow przeanalizuje systemy podatkowe pod katem ulg.
Nastepnie strony wymienig sie materiatami i zostang sprecyzowane ewentualne oczekiwania m.in.
dot. Ministerstwa Finansow oraz Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Podsumowujac
dyskusje Przewodniczacy Zespotu Henryk Nakonieczny, stwierdzit ze nie udato sie wypracowac
wspolnego stanowiska strony pracownikow i pracodawcow dotyczacego projekt Uchwaty Rady
Ministrow w sprawie ustanowienia rzadowego programu ,,Dobry start” oraz projektu rozporzadzenia

w sprawie szczegotowych warunkow realizacji rzadowego programu ,,Dobry start”.

Dnia 7 czerwca 2018 r. na posiedzeniu Zespotu przedstawiciele klubu parlamentarnego PO
zaprezentowali projekt ustawy o pomocy osobom niesamodzielnym. Celem projektu jest poprawa
jakosci opieki nad osobami niesamodzielnymi zyciowo i uregulowanie prawne zawodu asystenta osoby
niesamodzielnej. W trakcie dyskusji zostaty poruszone nastepujace kwestie: zgodnos¢ z systemem
orzecznictwa ZUS; uzaleznienie wysokosci przyznanych s$rodkow od poziomu minimalnego
wynagrodzenia; relacja do prac prowadzonych przez strone rzadowa w obszarze orzecznictwa o
niepetnosprawnosci; przygotowanie gmin do obstugi czeku opiekunczego i ich przygotowania
finansowego; regulacja zawodu asystenta osoby niesamodzielnej, w tym obowiazku kwalifikacji.
Ostatecznie po przeprowadzonej dyskusji Zespot zdecydowat, iz nie zostanie wypracowane wspoélne

stanowisko w sprawie poselskiego projektu ustawy.

Dnia 25 czerwca 2018 r. strona rzadowa skierowata do cztonkéw Zespotu dokument ,,Przeglqd
wydatkow publicznych w obszarze ksztattowania wynagrodzen dla pracownikéw zatrudnionych w
panistwowej sferze budzetowej - | etap cztonkowie korpusu stuzby cywilnej”. Raport jest efektem
przegladu wydatkow publicznych w obszarze ksztattowania wynagrodzen dla pracownikow
panstwowej sfery budzetowej i stanowi jego pierwszy etap, obejmujacy cztonkow korpusu stuzby
cywilnej. Przeglad odbywa sie na podstawie zarzadzenia nr 30 Ministra Finansow z dnia 4 maja 2015
r. w sprawie powotania Komitatu Sterujacego do spraw przegladu wydatkow publicznych. Raport w
swoim zakresie uwzglednia przeglad funkcjonowania ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw. Dyskusja na
posiedzeniu Zespotu dot. ww. dokumentu odbedzie sie we wrzesniu lub pazdzierniku br. Raporty na
temat ksztattowania wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej sa wynikiem dwuletnich staran
Zespotu o ich przygotowanie. Zespot zaktada, ze bedzie miat wptyw na wnioski i ostateczne konkluzje,
ktore postuza do wypracowania nowego modelu ksztattowania wynagrodzen w panstwowej sferze

budzetowej oraz w jednostkach sfery finansow publicznych.
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Dnia 26 czerwca 2018 r. na potaczonym posiedzeniu Zespotu problemowego ds. ubezpieczen
spotecznych RDS oraz Zespotu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych RDS
przeprowadzono dyskusje nad wypracowaniem wspélnego stanowiska na temat zwiekszenia wysokosci
wskaznika waloryzacji emerytur i rent z FUS w 2019 r. zgodnie z art. 89 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS (Dz.U. z 2016 r., poz. 887, z po6zn. zm.). Strona rzadowa zaprezentowata propozycje
Rady Ministrow przyjeta 12 czerwca 2018 r w sprawie zwiekszenia wskaznika waloryzacji emerytur i
rent w 2019 r., propozycja zaktada przyjecie ustawowego parametru, udziatu realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia we wskazniku waloryzacji na poziomie ustawowego minimum,
wynoszacego 20 proc. realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w 2018 r. Przedstawiajac te
propozycje wzieto pod uwage: sytuacje finansow publicznych, w tym Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych; mozliwosci finansowe panstwa, wynikajace ze stabilizujacej reguty wydatkowej i
unijnych regut fiskalnych; koszty finansowania realizowanych zadan spotecznych. Prognozuje sie, ze
wskaznik waloryzacji emerytur i rent w 2019 r. wyniesie nie mniej niz 103,26 proc. Koszt waloryzacji
sSwiadczen emerytalno-rentowych i innych s$wiadczen z systemu powszechnego, rolniczego
i mundurowego, przy wskazniku 103,26 proc., oszacowano na ok. 6,86 mld zt. Podczas dyskusji
partnerzy spoteczni wskazali m.in. na dysproporcje pomiedzy waloryzacja niskich $wiadczen a
waloryzacja wyzszych Swiadczen, ze wzgledu na rozny rozktad kosztow. Uzgodniono, ze w ramach
Zespotu zostanie przeprowadzona dyskusja o zmianie zasad waloryzacji swiadczen emerytalnych i
rentowych uwzgledniajac przy tym rozmowe na temat m.in. tablic sredniego trwania zycia kobiet i
mezczyzn oraz skutkow finansowych dla budzetu panstwa. Ostatecznie ze wzgledu na roznice
pomiedzy stanowiskami poszczegolnych stron, nie wypracowano wspdlnego stanowiska w sprawie

zwiekszenia wysokosci wskaznika waloryzacji emerytur i rent z FUS w 2019 r.

Prace nad projektem ustawy budzetowej

Nalezy podkresli¢, ze Zespot bierze czynny udziat w przygotowaniu projektu budzetu panstwa na rok
2019. Dnia 26 kwietnia 2018 r., zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. 2015, poz. 1240 z p6zn. zm.) strona
rzadowa przedstawita Radzie wstepng prognoze wielkosci makroekonomicznych stanowiacych
podstawe prac nad projektem ustawy budzetowej na rok 2019. Podczas dyskusji na posiedzeniu
Zespotu wskazywano m.in. na: ewentualne zmiany progéw podatkowych, kwoty wolnej od podatku,
ryczattowych kosztow uzyskania przychodu, stawek VAT; odmrozenie Zaktadowego Fundusz Swiadczen
Socjalnych; wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej; strategie migracyjna panstwa
zwigzang m.in. z aktywizacja na rynku pracy; demografie, ktora jest wyzwaniem w dtuzszym
horyzoncie; wptyw Pracowniczych Programéw Kapitatowych na wzrost oszczednosci Polakow i wptyw
PPK na obnizenie mozliwosci konsumpcyjnych oséb prywatnych. Nastepnie odbyta sie dyskusja nad
wypracowaniem przez strone pracownikow i strone pracodawcéw Rady wspolnej propozycji w sprawie
wzrostu w nastepnym roku: wynagrodzen w gospodarce narodowej, w tym w panstwowej sferze
budzetowej; minimalnego wynagrodzenia za prace i emerytur, rent z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Na tym etapie, ostatecznie strona pracownikow i pracodawcow nie wypracowata

wspolnego stanowiska w tej sprawie.
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Dnia 14 czerwca 2018 r. strona rzadowa skierowata do Rady zatozenia projektu budzetu panstwa na
rok 2019. Podczas dyskusji na forum Zespotu, ktéra odbyta sie 26 czerwca br., partnerzy spoteczni
zwrocili uwage na fakt, ze z roku na rok zatozenia budzetowe maja coraz bardziej ograniczony
charakter. Poza tym w zwiazku z dobrg sytuacja na rynku pracy zapytano o wzrost wysokosci
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej i wysoka fluktuacje kadr. Strona rzadowa wskazata,
ze wynagrodzenia w administracji stanowia znaczna cze$¢ wydatkow budzetowych, kazda podwyzka
wynagrodzen wptywa w sposob zasadniczy na utrzymanie stabilnosci finanséw publicznych i zasad
wynikajacych ze stabilizujacej reguty wydatkowej. Wskazano na mozliwe dwie wersje. Pierwsza
wersja dot. odmrozenia kwoty bazowej, ktdra powoduje rowny podziat srodkow dla wszystkich przy
czym w przypadku niskich wynagrodzen wystepuje niski wzrost. Druga wersja polega na podniesieniu
funduszu wynagrodzen, ktory jest zarzadzalny, ale w tym przypadku pojawiaja sie gtosy, ze jest
dzielony niesprawiedliwie. Przewodniczacy Zespotu wskazat, ze wzrost wynagrodzen w sferze
prywatnej zostanie wchtoniety przez wzrost obcigzen podatkowych, MF powinien szukaé rozwiazan
dtugookresowych, ale dajacych perspektywe. Dodatkowo dyskutowano na temat dtugoterminowej
polityce w zwiazku z unikaniem podwojnego opodatkowania oraz ewentualnym obnizeniem stawki
podatkowej VAT.

Nastepnie dnia 5 lipca br. kontynuowano dyskusje na temat zatozen projektu budzetu panstwa na
2019 r. w tym prognozowanych wielkosciach makroekonomicznych stanowiacych podstawe do
opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2019. Przed posiedzeniem Zespotu strona rzadowa
przestata pismo w sprawie dodatkowych wskaznikow makroekonomicznych, ktore byty podstawa dla
przygotowania przekazanych zatozen projektu budzetu panstwa na 2019 r. Partnerzy spoteczni
zwracili uwage, ze w materiale przestanym przed posiedzeniem Zespotu przez Ministerstwo Finansow,
nie zostaty podane wystarczajace informacje dot. dochodow podatkowych. Nastepnie dyskutowano
takze na temat: odmrozenia zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych; wzrostu wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej; dalszych losow materiatu przygotowanego przez zwiazki zawodowe
dot. nieréwnosci w wynagrodzeniach; ryzyk wewnetrznych izewnetrznych dla prognozy
makroekonomicznej. W kwestii propozycji, sredniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej na rok 2019, Przewodniczacy Zespotu poinformowat o nie
wypracowaniu wspolnego stanowiska i braku rekomendacji dla Prezydium Rady. Jednoczesnie
informujac, ze jedna z przyczyn nie wypracowania propozycji wspolnego stanowiska Rady byt fakt,
braku mandatu negocjacyjnego strony rzadowej, ktorej przedstawiciele jedynie przedstawili na
posiedzeniu Zespotu propozycje Rady Ministrbw w powyzszych sprawach. Ustawa z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz Ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o
ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw,
wskazuje na mozliwe uzgodnienie powyzszych kwestii przez Rade Dialogu Spotecznego a wiec nie tylko
strone pracownikdow i pracodawcow, ktore byty gotowe na posiedzeniu Zespotu do podjecia

negocjacji, ale takze strone rzadowa. W dalszej czesci posiedzenia przeprowadzono dyskusje na
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temat propozycji wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace na rok 2019. W tym przypadku

rowniez nie uzgodniono wspolnego stanowiska.

2. Dorazny Zespot problemowy ds. zamowien publicznych
Przewodnicza zespotu jest Dobrawa Biadun, Konfederacja Lewiatan.
Do zadan zespotu nalezy m.in. opiniowanie i przygotowanie, we wspotpracy z Urzedem Zamowien
Publicznych i wtasciwymi ministerstwami, propozycji zmiany przepisow ustawy Prawo zamowien

publicznych.

0d 30 pazdziernika 2017 r. odbyto sie 6 posiedzen doraznego Zespotu problemowego ds. zamowien

publicznych RDS w tym jedno posiedzenie autonomiczne.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

1. Dyskusja w sprawie wniosku NSZZ ,Solidarnos¢” dot. udzielania koncesji na prowadzenie
kasyn gry w Polsce.

2. Dyskusja nad dokumentem pt. Postulaty do nowej ustawy Prawo zamowien publicznych strony
pracodawcow i strony pracownikow doraznego Zespotu problemowego ds. zamodwien
publicznych RDS.

3. Stan prac nad nowym Prawem zamodwien publicznych - Informacja Ministerstwa
Przedsiebiorczosci i Technologii/ Urzedu Zamowien Publicznych.

4. Tematy istotne do rozstrzygniecia do nowego prawa zamowien publicznych (klauzule
abuzywne, zamowienia spoteczne).

5. Dyskusja dot. Koncepcji nowego Prawa Zamowien Publicznych opracowanego przez

Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii.

Dnia 30 stycznia 2018 r. na wniosek NSZZ ,Solidarnos¢” na posiedzeniu doraznego Zespotu
problemowego ds. zamoéwien publicznych RDS omoéwiono temat udzielania koncesji na prowadzenie
kasyn gry w Polsce. NSZZ ,,Solidarnosc¢” wskazywata, ze nowelizacja ustawy hazardowej z 19 listopada
2009 r. wprowadzita limit koncesji na prowadzenie kasyna gry w Polsce. Ograniczenie liczby
dostepnych lokalizacji wymusito wprowadzenie systemu przetargowego w przypadku gdy podmiotow
ubiegajacych sie o koncesje jest wiecej niz liczba dostepnych koncesji. Zasady oraz warunki przetargu
sg okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 27 sierpnia 2010 r. W ocenie przedstawiciela
NSZZ ”Solidarnosc” od samego poczatku praktyka stosowania przepisow skutkuje niemal za kazdym
razem przestojami w funkcjonowaniu kasyn co negatywnie wptywa na sytuacje: pracownikow
(zwolnienia, brak pewnosci dalszego zatrudnienia, znaczny spadek dochoddow, przymusowe delegacje
i przeniesienia do innych osrodkéw, dezorganizujace zycie rodzinne); stabilnos¢ funkcjonowania

przedsiebiorstwa oraz mniejsza regularnos¢ wptywow podatkowych. Ministerstwo Finansow

36



podkreslito, ze przepisy dotyczace koncesji sa dos¢ stabilne, zostaty okreslone w 2009 r. Rola Ministra
Finansow jest wywazenie tego obszaru regulacji, aby byt najbardziej optymalny. W obecnej kadencji
rzad przyjat rozlegte regulacje dot. hazardu, ale nie dotyczyty sfery, ktorg wskazata NSZZ
»Solidarnos¢”. Jednoczesnie wskazano, ze na stronie internetowej Ministerstwa Finansow bedzie
zamieszczana informacja o konczacej sie koncesji w danej lokalizacji na 12 miesiecy przed dniem jej
wygasniecia. MF bedzie doktadac¢ staran, aby postepowania dotyczace udzielania koncesji byty

prowadzone w sposob sprawny i efektywny.

Prace and postulatami do nowej ustawy regulujgcej udzielanie zamowien publicznych.

Od pazdziernika 2017 r. strona spoteczna Zespotu problemowego ds. zamoéwien publicznych RDS
prowadzita prace nad wskazaniem gtownych problemoéw dot. nowego Prawa zamowien publicznych.
Dnia 9 kwietnia 2018 r. Strona pracownikéw i strona pracodawcéw doraznego Zespotu problemowego
ds. zamoéwien publicznych Rady Dialogu Spotecznego wypracowata stanowisko w sprawie przyjecia
Postulatow do nowej ustawy regulujacej udzielanie zamowien publicznych w zakresie tzw. zamowien

klasycznych.

W zwiazku z rozpoczeciem wstepnych prac nad nowa ustawa regulujacag udzielanie zamodwien
publicznych oraz majac na wzgledzie dotychczasowa praktyke stosowania procedur udzielania
zamowien, w tym krotki okres funkcjonowania ustawy po jej nowelizacji w lipcu 2016 r., strona
pracownikow i strona pracodawcow doraznego Zespotu Problemowego ds. zamowien publicznych Rady
Dialogu Spotecznego dostrzegta nastepujace obszary wymagajace wprowadzenia zmian systemowych:

1) wzmocnienie pozycji wykonawcow w ramach procedur udzielania zamowien publicznych i ich
realizacji;

2) rozszerzenie zastosowania przepisow regulujacych udzielanie zamoéwien publicznych;

3) zwiekszenie przejrzystosci w realizacji zadan przez podmioty publiczne, w tym stworzenie
nowych regulacji dotyczacych udzielania zamowien ponizej progu 30 000 Euro oraz ponizej
progow unijnych;

4) rozszerzenie obowiazku przestrzegania prawa pracy przy realizacji zamowien publicznych na
wszystkie zamdwienia realizowane ze srodkow publicznych;

5) profesjonalizacja udzielania zamoéwien publicznych;

6) zwiekszenia udziatu sektora MSP w rynku zaméwien publicznych.

Jednoczesnie zwrocono uwage, zZe stanowisko strony spotecznej odnosi sie wytacznie do problematyki
tzw. zamowien klasycznych opartych o rozwiazania wynikajace z dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe
2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014, str. 65), zwanej w dalszej czesci ,,dyrektywa”.

Ponadto, strona spoteczna zespotu, uznata za wskazane przed przystapieniem do tworzenia nowej

ustawy dokonanie analizy stosowania art. 29 ust. 3a oraz art. 67 ust. 1 pkt 12-14 PZP.
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Przeanalizowanie realnego wptywu rozwigzan zawartych w tych artykutach w nowelizacji z 2016 r. na

rynek zamoéwien powinno dostarczy¢ waznego materiatu do prac nad nowa ustawa.

Ostatecznie postulaty zostaty przyjete w drodze uchwaty strony pracownikow i pracodawcéw Rady
Dialogu Spotecznego RDS nr 58 z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie przyjecia postulatéw do nowej

ustawy regulujacej udzielanie zamowien publicznych w zakresie tzw. zamowien klasycznych.

Nastepnie Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii skierowato do konsultacji, w tym do Rady
Dialogu Spotecznego, dokument ,,Koncepcja nowego Prawa zamowien publicznych” z czerwca 2018 r.
W wyniku merytorycznej dyskusji, zostato wypracowane stanowisko strony pracownikow i
pracodawcow doraznego Zespotu problemowego Rady Dialogu Spotecznego ds. zamdwien publicznych
Z dnia 10 lipca 2018 r. w sprawie dokumentu ,,Koncepcja nowego Prawa Zamowien Publicznych”.
Stanowisko zostato skierowane do Prezydium RDS z rekomendacja jego przyjecia w drodze uchwaty

na najblizszym posiedzeniu plenarnym Rady Dialogu Spotecznego.
Podczas dyskusji dot. nowego Prawa zamowien publicznych, Zespot wspotpracowat z Mariuszem
Hatadyjem Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii i Matgorzata

Streciwilk Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wspotpraca byta

efektywna i pozytywnie oceniana przez partneréw spotecznych.

3. Zespot problemowy ds. ubezpieczen spotecznych

Przewodniczacym Zespotu jest Jan Klimek, Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

Do zadan zespotu nalezy wypracowywanie wspélnych dla stron stanowisk i opinii w sprawach

dotyczacych ubezpieczen spotecznych.
0d 30 pazdziernika 2017 r. odbyto sie 6 posiedzen Zespotu problemowego ds. ubezpieczen spotecznych
RDS w tym jedno wspdlne z Zespotem problemowym ds. budzetu, wynagrodzen i Swiadczen socjalnych

RDS.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

1. Dyskusja w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz niektorych innych ustaw z 18 pazdziernika 2017 r.

2. Dyskusja w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach pomostowych oraz
ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy.

3. Dyskusja w sprawie projektu ustawy o pracowniczych planach kapitatowych.
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4. Dyskusja nad wypracowaniem wspdlnego stanowiska na temat zwiekszenia wysokosci
wskaznika waloryzacji emerytur i rent z FUS w 2019 r. zgodnie z art. 89 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS (Dz.U. z 2016 r., poz. 887, z p6zn. zm.).

Dnia 16 listopada 2017 r. omoéwiono projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeri
spotecznych oraz niektorych innych ustaw z 18 pazdziernika 2017 r. Podstawowym elementem
projektu jest zniesienie ograniczenia maksymalnej rocznej podstawy sktadek na ubezpieczenie
emerytalne irentowe obowigzujacego jeszcze obecnie na poziomie trzydziestokrotnosci
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy.
Ostatecznie strona pracownikow i pracodawcéw Zespotu wypracowata wspolne stanowisko w sprawie
projektu ustawy w ktorym wskazano, ze:

— projekt, o zasadniczym znaczeniu spoteczno-gospodarczym, procedowany jest z naruszeniem
regulacji, podstawowych standardow konsultacji z reprezentatywnymi organizacjami
pracodawcow i zwigzkéw zawodowych;

- reprezentatywne organizacje zwiazkow zawodowych i pracodawcow nie miaty mozliwosci
rzeczowego zaopiniowania projektu. Przekazanie projektu do zaopiniowania na ostatnim
etapie prac Rady Ministrow i oczekiwanie na przedstawienie opinii w trakcie prac w Sejmie
RP, wskazuje na pozorny charakter dziatan strony rzadowej;

— tempo i sposob procedowania projektu podwaza podstawowe zasady zaufania do panstwa
prawa i jego instytucji.

Majac powyzsze na uwadze strona pracodawcow i strona pracownikow zespotu ds. ubezpieczen
spotecznych Rady Dialogu Spotecznego wyrazita stanowczy sprzeciw odnosnie do sposobu
procedowania przedmiotowego projektu przez strone rzadowa. Jednoczesnie strony apelowaty
o wstrzymanie prac nad projektem i przeprowadzenie rzeczowej dyskusji nad zmianami w systemie

ubezpieczen spotecznych.

Praca nad rzgdowym projektem ustawy o pracowniczych planach kapitatowych

Ze wzgledu na wazki temat projektowanego rozwiazania, projekt ustawy byt przedmiotem obrad kilku
posiedzen Zespotu. Konsultacje projektu ustawy odbywaty sie we wspotudziale Ministerstwa Finansow
i Prezesa Polskiego Funduszu Rozwoju

Ostatecznie dnia 6 lipca 2018 r. wypracowano stanowisko strony pracownikow i strony pracodawcow
Zespotu problemowego ds. ubezpieczeri spotecznych sprawie rzgdowego projektu ustawy o
pracowniczych planach kapitatowych. Stanowisko zostato skierowane do Prezydium RDS
z rekomendacja jego przyjecia w drodze uchwaty na najblizszym posiedzeniu plenarnym Rady Dialogu

Spotecznego.

W stanowisku strony spotecznej Zespotu wskazano mi.in. ze projektowane rozwiagzanie stuzy
wprowadzeniu nowej formy systematycznego oszczedzania przez osoby zatrudnione
Z przeznaczeniem na wyptate po osiagnieciu 60. roku zycia, funkcjonujacej w oparciu

o wspotfinansowanie wptat przez zatrudnionych i podmioty zatrudniajace z dodatkowym udziatem
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zachet ze strony panstwa, a takze zasade automatycznego zapisu z mozliwoscia rezygnacji przez
osobe zatrudniong. Pracowniczych plandw kapitatowych nie nalezy traktowac jako czesci publicznego
systemu zabezpieczenia emerytalnego, jednak wyptata zgromadzonych w nich srodkow przyczyni sie
do poprawy sytuacji materialnej ich uczestnikow co najmniej przez czes¢ okresu pobierania
emerytury z systemu powszechnego.

W dalszej kolejnosci na potaczonym posiedzeniu Zespotu problemowego ds. ubezpieczen spotecznych
RDS oraz Zespotu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i s$wiadczen socjalnych RDS
przeprowadzono dyskusje nad wypracowaniem wspolnego stanowiska na temat zwiekszenia wysokosci
wskaznika waloryzacji emerytur i rent z FUS w 2019 r. zgodnie z art. 89 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS (Dz.U. z 2016 r., poz. 887, z p6zn. zm.). Ostatecznie ze wzgledu na réznice pomiedzy
stanowiskami poszczegolnych stron, nie wypracowano wspolnego stanowiska w sprawie zwiekszenia

wysokosci wskaznika waloryzacji emerytur i rent z FUS w 2019 r.

Po okresie wakacyjnym Zespot ma sie zajac lub juz podjat prace w nastepujacych obszarach:

— projekt autorstwa OPZZ ustawy o zmianie ustawy o emeryturach pomostowych oraz ustawy o
Panstwowej Inspekcji Pracy.

- w zwiazku z decyzja Przewodniczacej RDS o rozpatrzeniu dnia 21 wrzesnia 2018 r. na
posiedzeniu plenarnym Rady Dialogu Spotecznego tematu Przeglgdu systemu emerytalnego-
wypracowanie rekomendacji, Zespot na posiedzeniu 10 wrzesniu br. w oparciu o materiat
przygotowany przez MRPiPS rozpoczat dyskusje na powyzszy temat.

- projekt ustawy o swiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla

przez osoby niebedace pracownikami przedsiebiorstwa gorniczego.
4. Zespot problemowy ds. prawa pracy
Przewodniczacym Zespotu jest Jacek Mecina, Konfederacja Lewiatan.

Do zadan zespotu nalezy wypracowanie wspoélnych dla stron stanowisk i opinii w sprawach dotyczacych

indywidualnego i zbiorowego prawa pracy.
0d 30 pazdziernika 2017 r. odbyto sie 9 posiedzen Zespotu problemowego ds. prawa pracy RDS w tym
posiedzenia w formule eksperckiej i potaczone posiedzenie z Zespotem ds. rozwoju dialogu

spotecznego RDS.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

1. Wniosek w sprawie zainicjowania dyskusji nad rozwigzaniem majacym na celu zwiekszenie
dostepnosci pozaptacowych $wiadczen pracowniczych;
2. Dyskusja w sprawie poselskiego projektu ustawy o ograniczeniu wykonywania pracy w

placowkach handlowych;
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Kontynuacja dyskusji w sprawie ustawy o sporach zbiorowych;

4. Dalsze prace nad tematem pracownikow mtodocianych;

Dopuszczenie w uktadach zbiorowych pracy zawieranych u pracodawcy uzytkownika,
wydtuzenia okresu zatrudnienia pracownikow tymczasowych;

6. Dyskusja w sprawie projektu ustawy przepisy wprowadzajace ustawe o ochronie danych
osobowych oraz projektu ustawy o ochronie danych osobowych;

7. Dyskusja na temat propozycji zmian do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
profilaktycznych positkow i napojow;

8. Dyskusja w sprawie projektu rozporzadzenia Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii w
sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze zurawi wiezowych i
szybkomontujacych;

9. Dyskusja w sprawie projektu ustawy o zasadach pozyskiwania informacji o niekaralnosci osob
ubiegajacych sie o zatrudnienie i osob zatrudnionych w podmiotach sektora finansowego;

10. Propozycja nowelizacji art. 237(15) Kodeksu pracy- przedstawienie propozycji przez
przedstawiciela NSZZ ,,Solidarnosc”;

11. Dyskusja nad mozliwg implementacja dorobku Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy- dyskusja

Z udziatem przedstawiciela Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Strona pracownikow i pracodawcow Zespotu przekazata stronie rzadowej projekt ustawy o podatku
dochodowym od o0sdb fizycznych z prosba o zapoznanie sie i podjecie dalszej dyskusji. Projekt dotyczy
rozwigzan majacych na celu zwiekszenie dostepnosci pozaptacowych swiadczen pracowniczych, ktore
stuza poprawie i utrzymaniu dobrego stanu zdrowia pracownikow. Biorac pod uwage srednig wartosc
$wiadczen przekazywanych pracownikom zwolnienie powinno by¢ limitowane do kwoty 2 280 zt

rocznie.

Zespot omowit poselski projekt ustawy o ograniczeniu wykonywania pracy w placowkach handlowych.
Projekt zostat zreferowany przez przedstawiciela wnioskodawcow, poset Pauline Hennig-Kloska.
Strona rzadowa poinformowata, ze nie ma obecnie stanowiska rzadu w sprawie projektu ustawy. Po
odbyciu dyskusji strona pracownikow i pracodawcow Zespotu, ze wzgledu na brak jednomyslnosci nie

wypracowata wspolnego stanowiska w sprawie projektu ustawy.

Na posiedzeniu Zespotu przedstawiono projekt zmian ustawy o rozwiazywaniu sporéow zbiorowych w
zakresie kolegium arbitrazu spotecznego. Arbitraz ma byc traktowany jako alternatywa dla akcji
strajkowych, ktore obarczone sa znacznymi kosztami i opiera¢ sie na profesjonalnym kolegium
arbitrazu spotecznego. Instytucja powinna zosta¢ usytuowana przy Radzie Dialogu Spotecznego,
stawiajac na profesjonalizacje na wyzszym poziomie niz w przypadku mediatorow. W dalszej
kolejnosci, dajac ewentualnie mozliwosc tworzenia kolegiow na poziomie Wojewddzkich Rad Dialogu
Spotecznego. Przewodniczacy Zespotu zaznaczyt, ze na etapie dalszych prac nalezy okresli¢: wymogi

jakie ma spetniac arbiter, sposob jego wyboru oraz aspekty dotyczace finansowania arbitrazu.
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Rozpoczeto dyskusje na temat propozycji zmiany ustawy o zatrudnieniu pracownikow tymczasowych
- promowanie dialogu spotecznego oraz zatrudnienia pracowniczego. W uzasadnieniu do projektu
wskazano, ze propozycja ma na celu promowanie zatrudnienia przez agencje pracy tymczasowej w
ramach umow o prace, takze proponowanie dialogu spotecznego na poziomie zaktadowym. To na
poziomie zaktadu pracy zwiazki zawodowe i pracodawca sa w stanie najlepiej oceni¢ na ile
ewentualne wydtuzenie korzystania z pracy tymczasowej danego pracownika wpisuje sie w strategie
rozwoju firmy i nie pogarsza sytuacji pracownikow tymczasowych. Daje to rowniez podstawy do
uzgadniania innych elementow szeroko pojetych aspektow zatrudnienia. Promowanie wsrod
podmiotdw zaangazowanych w prace tymczasowa zatrudnienia w ramach stosunku pracy gwarantuje

réwne warunki zatrudnienia i szereg uprawnien pracowniczych.

Zespot przeprowadzit takze dyskusje w sprawie projektu ustawy przepisy wprowadzajace ustawe o
ochronie danych osobowych oraz projektu ustawy o ochronie danych osobowych. W dniu 25 maja 2016
r. weszto w zycie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE. Ministerstwo Cyfryzacji
jest resortem odpowiedzialnym za zapewnienie skutecznego stosowania rozporzadzenia w polskiej
przestrzeni prawnej, poprzez przyjecie wtasciwej ustawy krajowej zastepujacej obowigzujaca
obecnie ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 poz. 922). W
trakcie dyskusji wskazano m.in. na zagadnienia takie jak: ochrona danych osobowych osob
Swiadczacych prace ma podstawie umow cywilnoprawnych, samozatrudnionych nie zatrudnionych
pracownikow i kandydatow na cywilnoprawne stanowiska pracy; przetwarzanie danych osobowych np.
przez agencje rekrutacyjne; przetwarzanie danych biometrycznych i innych danych, jesli dotycza
stosunku pracy za zgoda pracownika czy kandydata na pracownika; propozycja ogoélnego przyzwolenia
na przetworzenie danych biometrycznych wyrazona w zaktadowym lub ponadzaktadowym uktadzie
zbiorowym pracy; brak sankcjonowania samego zamiaru przetwarzania danych przez pracodawce w
sposob sprzeczny z przepisami; potrzeba uregulowania monitoringu wizyjnego, monitoringu poczty

stuzbowej oraz rozmow stuzbowych pracownikow, geolokalizacja w samochodach stuzbowych.

Dnia 12 grudnia 2017 r. cztonkowie Zespotu wzieli udziat w seminarium zorganizowanym przez NSZZ
,Solidarnosé” pt. ,,Przejscie zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce - ocena regulacji
prawnej”. Podczas pierwszego panelu dyskutowano nad praktycznymi problemami stosowania
regulacji prawnej dotyczacej przejscia zaktadu pracy na innego pracodawce z perspektywy partneréow
spotecznych. Nastepnie omawiano ocene regulacji prawnej dotyczacej przejscia zaktadu pracy na
innego pracodawce i postulaty w zakresie zmian. W seminarium wzieli udziat partnerzy spoteczni z

Zespotu Prawa Pracy RDS, strona rzadowa, przedstawiciele $wiata nauki oraz inni eksperci.

Na posiedzeniu Zespotu omawiano takze szczegotowo propozycje zmian do rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie profilaktycznych positkbw i napojow. W tej sprawie zorganizowano na

zaproszenie prof. Danuty Koradeckiej seminarium w Centralnym Instytucie Ochrony Pracy-
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Panstwowym Instytucie Badawczym. Po przeprowadzonych konsultacjach w tym z Centralnym
Instytutem Ochrony Pracy - Panstwowym Instytutem Badawczym (CIOP-PIB) strona pracownikow i
pracodawcow Zespotu uzgodnita: pozytywna opinie dot. umozliwienia realizacji positku
profilaktycznego poprzez bony zywieniowe; pozytywna opinie dot. propozycji zaproponowanych przez
CIOP-PIB zmiany wskaznikow liczenia wydatku energetycznego; negatywna opinie dot. zmiany zapisu
par. 3.1 pkt 4 rozporzadzenia. Poza tym rekomendowano uwzglednienie, uzgodnien strony spotecznej
Zespotu, podczas dalszego procedowania projektu rozporzadzenia z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie
profilaktycznych positkow i napojow. Stanowisko zostato przekazane do Ministerstwa Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej oraz CIOP-PIB.

Odbyto sie takze posiedzenie Zespotu w formule eksperckiej w siedzibie OPZZ w sprawie konsultacji
projektu rozporzadzenia Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy przy obstudze zurawi wiezowych i szybkomontujacych. Poruszono kwestie zastgpienia w
projekcie definicji organizator pracy na stowo pracodawca - uczestnicy spotkania wyraznie
wskazywali, ze taka zamiana spowoduje wiele komplikacji z punktu widzenia stosowania przepisow
BHP. Nastepnie rozmawiano o potrzebie wprowadzenia pewnych wymogdw (potwierdzenia
kwalifikacji) w postaci egzamindw, certyfikatéw, dyplomow dla sygnalistow i hakowych. Dodatkowo

wskazano na zamiane stowa ,,procedura” na ,,instrukcje” dot. procedury ewakuacji z kabiny zurawia.

Podsumowujac dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy nalezy wskazaé, ze podczas 18
miesiecznej kadencji do jej zadan nalezato opracowanie: projektu ustawy - Kodeks pracy wraz z
uzasadnieniem; projektu ustawy - Kodeks zbiorowego prawa pracy wraz z uzasadnieniem.
Reprezentatywne organizacje zwigzkowe oraz reprezentatywne organizacje pracodawcow w
rozumieniu odpowiednio art. 23 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, wchodzace w sktad Rady Dialogu Spotecznego,
wskazaty po jednym kandydacie na cztonka Komisji. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
9 sierpnia 2016 r. w sprawie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy, wypracowane projekty trafity do
Pani Minister Elzbiety Rafalskiej, ktora podjeta decyzje o nie poddaniu projektéw dalszym pracom
legislacyjnym. Dnia 27 czerwca 2018 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. prawa pracy RDS z udziatem
Marcina Zielenieckiego Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
ktorego porzadek obrad obejmowat: Dyskusje nad mozliwg implementacja dorobku Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Pracy- dyskusja z udziatem przedstawiciela Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej. W wyniku dyskusji uzgodniono, ze cztonkowie Zespotu w pierwszej kolejnosci
przeanalizuja dorobek Komisji i wskaza elementy, ktére warto podda¢ pod dyskusje w ramach dialogu
spotecznego, majace charakter neutralny, niegodzace w interesy pracownikéow i pracodawcow.
Nastepnie odbedzie sie kolejne posiedzenie Zespotu w tej sprawie, ktore zostato zaplanowane na

wrzesien 2018 r.
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W ramach Zespotu rozpoczeto takze dyskusje na temat propozycji nowelizacji art. 237(15) Kodeksu
pracy - przedstawienie propozycji przez przedstawiciela NSZZ ,Solidarnos¢”. Temat bedzie

kontynuowany na wrzesniowym posiedzeniu Zespotu

5. Zespot problemowy ds. funduszy europejskich

Przewodniczacym zespotu od czerwca 2018 roku jest Stawomir Wittkowicz Forum Zwiazkow

Zawodowych., ktory zastapit Zygmunta Mierzejewskiego Forum Zwiazkéw Zawodowych.

W okresie od 30 pazdziernika 2017 r. do sierpnia 2018 r. odbyty sie dwa posiedzenia Zespotu i jedno
spotkanie autonomiczne. Ponadto podczas spotkan w siedzibach organizacji partnerzy spoteczni
omawiali stanowiska odnosnie przekazanych do Zespotu dokumentow, projektow aktow prawnych w
zakresie dziatania Zespotu oraz przygotowywano prezentacje na spotkania z przedstawicielami strony
rzadowej, przedstawicielami Komisji Europejskiej oraz innych gremiow, w ktorych uczestniczy strona

spoteczna.

Podczas posiedzen we wskazanym okresie omawiano nastepujace tematy:

1. Naliczanie podatku VAT w projektach wspotfinansowanych z funduszy europejskich,
dostepnych w obecnej perspektywie finansowej;

2. Zadania rzecznika Funduszy Europejskich - informacja na temat dotychczasowych dziatan i
ich wymiernych efektow, dyskusja na temat przysztych dziatan;

3. Nowe interpretacje przepisow dotyczacych zasady konkurencyjnosci i rozeznania rynku przez
IZ PO WER - nawigzanie do dyskusji z grupy ds. efektywnosci PO WER
z27.02.2018 r.

4. Informacja strony rzadowej na temat aktualnego stanu prac nad nowa perspektywa finansowa
UE po 2020 roku - dyskusja na temat zakresu zaangazowania partnerow spotecznych w ten
proces;

5. Informacja i dyskusja na temat dziatania 2.2;

6. Rola, zadania i obowiazki opiekuna projektu - przeglad (przygotowany przez I|7Z)

pod katem:

zasady ich wyborow,

e zadania i obowiazki,

¢ rola wobec beneficjentow,

e najczestsze zastrzezenia opiekundow wobec beneficjenta i beneficjenta wobec opiekuna,

e dziatania naprawcze

W zwiazku z brakiem realizacji Uchwaty nr 30 strony pracownikow i strony pracodawcow w sprawie
zmiany interpretacji podatkowych dotyczacych projektow dotacyjnych finansowanych z funduszy UE
oraz trudng i niepewna sytuacja beneficjentow zwiazana z VAT-em w projektach, problemowi

poswiecono cate posiedzenie Zespotu, ktore odbyto sie w lutym 2018 roku. Partnerzy spoteczni
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apelowali o jak najszybsze przekazanie objasnien podatkowych cztonkom Zespotu problemowego,

beneficjentom oraz PARP celem przeprowadzenia wewnetrznych konsultacji.

Zespot w 2018 roku ponowit wniosek do Prezydium Rady o zlecenie ekspertyzy na potrzeby Zespotu,
ktorej celem miatoby by¢ wsparcie beneficjentdw realizujacych projekty finansowane ze srodkow
funduszy europejskich w dziataniach, w ktorych czesc¢ lub catos¢ dotacji podlega opodatkowaniu
podatkiem VAT oraz zwiekszenie wiedzy cztonkéw zespotu ds. funduszy europejskich w zakresie

zagadnien zwiazanych z opodatkowaniem dotacji podatkiem VAT.

Problem braku odpowiedzi na Uchwate nr 30 strony pracownikéw i strony pracodawcow z dnia 23
marca 2017 r., a takze braku jednolitej interpretacji Ministerstwa Finansow w kwestii naliczania
podatku VAT w projektach wspotfinansowanych z funduszy europejskich w obecnej perspektywie
finansowej i planowanego zlecenia przez Rade ekspertyzy zostat poruszony na posiedzeniu Prezydium
Rady w dniu 25 kwietnia 2018 r. z udziatem Pawta Gruzy Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Finansow. Ponadto Przewodniczaca Rady Minister Elzbieta Rafalska wystapita do Minister Finansow
Teresy Czerwinskiej z prosba o udostepnienie informacji dotyczacej:

1. kierowanych przez rzad polski do Komisji Europejskiej pism w sprawie wytycznych
dotyczacych wsparcia beneficjentow realizujacych projekty finansowane ze srodkow funduszy
europejskich w dziataniach w ktorych czes¢ lub catos¢ dotacji podlega opodatkowaniu
podatkiem VAT,

2. stanowiska Komisji Europejskiej stanowiacego odpowiedz na zapytania w ww. kwestii.

Zespot planuje w drugiej potowie roku oméwi¢ procedury dotyczace zamowien prowadzonych zgodnie
z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow zasada konkurencyjnosci lub rozeznaniem

rynku.

6. Zespot problemowy ds. polityki gospodarczej i rynku pracy

Przewodniczacym Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy jest Andrzej
Malinowski, Prezydent Pracodawcow RP.

Do zadan Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy nalezy wypracowywanie
wspolnych dla stron stanowisk i opinii w sprawach dotyczacych polityki gospodarczej kraju oraz rynku
pracy.

W okresie od 30 pazdziernika 2018 r. do sierpnia 2018 r. odbyty sie 3 posiedzenia Zespotu.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

1. Dyskusja nad projektem ustawy o zasadach wspierania nowych inwestycji.

2. Dyskusja nad projektem ustawy o zmianie innych ustaw w zwiazku z rozwojem ptatnosci

elektronicznych.
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3. Dyskusja nad projektem ustawy o organizacji zadan na rzecz obronnosci kraju realizowanych

przez przedsiebiorcow.

4. Dyskusja nad projektem ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen

dla przedsiebiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym.
Dyskusja nad projektem Strategii ,,5G dla Polski”.

Dyskusja dotyczaca polskiej prezentacji w 24 Sesji Konferencji Stron Ramowej Konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu /COP24/ zmierzajaca do przygotowania

dyskusji na posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego.

W _trakcie prac Zespotu strona pracownikow i strona pracodawcow wypracowata dwa wspolne

stanowiska:

1. Stanowisko strony pracownikow i strony pracodawcow Zespotu problemowego ds. polityki
gospodarczej i rynku pracy RDS w sprawie rzadowego projektu ustawy z dnia 11 pazdziernika 2017
r. o zasadach wspierania nowych inwestycji;

2. Stanowisko strony pracownikow i strony pracodawcow Zespotu problemowego ds. polityki
gospodarczej i rynku pracy RDS w sprawie rzadowego projektu ustawy z dnia 22 listopada 2017 r.
o0 zmianie niektorych ustaw w zwiazku z rozwojem ptatnosci elektronicznych z dnia 16 lutego
2018 r.

Zespot w grudniu 2017 roku zajat sie projektem ustawy o zasadach wspierania nowych inwestycji.
Projekt Ministerstwa Rozwoju zaktadat nowy mechanizm udzielania przedsiebiorcom wsparcia w
podejmowaniu nowych inwestycji na terytorium Polski. Projektowane rozwiazanie przewidywato
wsparcie nowych inwestycji w formie zwolnienia od podatku dochodowego oraz ustug swiadczonych
nieodptatnie przez podmioty odpowiedzialne za wspieranie nowych inwestycji. W wyniku pogtebionej
dyskusji strona pracownikow i strona pracodawcow wypracowata stanowisko, ktore zostato przyjete
w drodze Uchwaty nr 55 strony pracownikow i strony pracodawcow w sprawie rzadowego projektu
ustawy z dnia 11 pazdziernika 2017 r., zawierajace szczegbétowe propozycje zmian wraz z
uzasadnieniem. Warto podkresli¢, ze w ostatecznej wersji ustawy uwzgledniono rekomendacje Rady
zawarte w § 6 uchwaty dotyczace obligatoryjnosci powotania Rady Rozwoju Obszaru Gospodarczego
oraz wtaczenia w ich sktad przedstawicieli wtasciwych miejscowo WRDS. W ustawie znalazty sie takze
rozwigzania wspierajace mozliwosc uzyskania zwolnienia podatkowego przez mikro, matych i srednich

przedsiebiorcow.

Cztonkowie Zespotu omowili rowniez projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z
rozwojem ptatnosci elektronicznych. Opracowane przez partneréw spotecznych stanowisko zawarte
jest w Uchwale nr 56, ktora popiera regulacje ptatnosci bezgotowkowych.

W marcu 2018 roku podczas posiedzenia Zespotu Minister Cyfryzacji Marek Zagorski przedstawit
zatozenia projektu ,,Strategii 5G dla Polski”, korzysci z niej wynikajace oraz narzedzia i planowane

dziatania w tym zakresie. Strategia ,,5G dla Polski” jest narzedziem umozliwiajacym efektywne
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wdrazanie sieci 5G w Polsce, zapewniajac obywatelom dostep do nowym technologii, a
przedsiebiorcom, dziatajacym na naszym rynku, skuteczng przewage konkurencyjna. Projekt wpisuje
sie w strukture krajowych dokumentow strategicznych. Ministerstwo Cyfryzacji zadeklarowato, ze po
przeprowadzeniu konsultacji przekaze cztonkom Zespotu ostateczna wersje dokumentu, wobec ktoérej
partnerzy spoteczni podejma probe wypracowania wspolnego stanowiska.

Ponadto strona spoteczna Zespotu wypracowata stanowisko w sprawie projektu ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla przedsiebiorcow w prawie podatkowym i
gospodarczym, ktore przekazano Prezydium Rady, ktore podjeto decyzje o ponownym
przeanalizowaniu projektu Uchwaty przez Zespot w celu zaktualizowania jej zapisow wobec
ostatecznej wersji projektu.

Realizujac program pracy Rady na 2018 r. Zespot przygotowat sie do kwietniowej dyskusji na
posiedzeniu plenarnym Rady poswieconej 24. sesji Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodow

Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC COP24), ktorej gospodarzem jest Polska.

7. Podzespot ds. reformy polityki rynku pracy

Przewodniczgcym Podzespotu jest Grzegorz Tokarski Pracodawcy RP

W dniu 20 grudnia 2016 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i
rynku pracy RDS, w trakcie ktorego cztonkowie Zespotu wypetnili realizacje Uchwaty Nr 14 strony
pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia 14 lipca 2016 r. w sprawie zmian
systemowych w Funduszu Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczeni Pracowniczych o
powotaniu Podzespotu ds. reformy polityki rynku pracy dziatajacego w ramach Zespotu problemowego
ds. polityki gospodarczej i rynku pracy RDS. Przewodniczacym Podzespotu zostat Pan Grzegorz
Tokarski, Pracodawcy PR. Priorytetami Podzespotu okreslonymi przez cztonkow na posiedzeniu
inauguracyjnym 31 stycznia 2017 r. byty:
1. Wazrost efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych;
2. Sposob zarzadzania $rodkami Funduszu Pracy i Funduszu Swiadczen Pracowniczych;
3. Wazrost skutecznosci wszelkich form pomocy udzielanej osobom bezrobotnym i pracodawcom,
w tym instrumentow rynku pracy;
4. Metody pomiaru efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych;
Uelastycznienie funkcjonowania Publicznych Stuzb zatrudnienia;
6. Dazenie do modelu petnego zatrudnienia przy wykorzystaniu zmarnowanego kapitatu

ludzkiego w postaci osob oddalonych od rynku pracy, w tym osob dtugotrwale bezrobotnych.

W okresie od 30 pazdziernika 2017 r. do 31 sierpnia 2018 r. odbyty sie 2 posiedzenia Podzespotu, w
tym jedno posiedzenie wspodlne z Doraznym Zespotem problemowym ds. Strategii na rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju RDS.
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W trakcie posiedzen Podzespotu przeprowadzono dyskusje w sprawie:

1. Informacji Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na temat biezacej sytuacji w
obszarze zatrudniania cudzoziemcow w Polsce;

2. Omowienia potrzeb polskiego rynku pracy w zakresie zatrudnienia cudzoziemcéow. Ocena
skutkow wdrozonej z dniem 1 stycznia 2018 r. reformy. Rozpoczecie dyskusji zmierzajacej do
wypracowania rekomendacji zmian w aspektach legislacyjnych i organizacyjnych oraz zatozen
dtugofalowej polityki migracyjnej;

3. Projektu ustawy o rynku pracy.

W dniu 21 lutego 2018 roku odbyto sie potaczone posiedzenie Doraznego Zespotu problemowego ds.
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju RDS i Podzespotu problemowego ds. reformy polityki
rynku pracy. Spotkanie zostato poswiecone dyskusji nad nowelizacjg ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy z dnia 1 stycznia 2018 roku oraz nowelizacji ustawy o cudzoziemcach z dnia
12 lutego 2018 roku. Celem dyskusji byta wstepna analiza skutkow wprowadzonych regulacji,
wypracowanie rekomendacji zmian w obszarze zatrudniania cudzoziemcow oraz przygotowanie
zatozen dtugofalowej polityki migracyjnej. Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej przedstawit informacje na temat biezacej sytuacji w obszarze zatrudnienia
cudzoziemcow w Polsce. Zadeklarowat gotowos¢ do rozmoéw zaréwno na temat postulatow
pracodawcow, ktorzy wnosza o bardziej elastyczne mozliwosci zatrudniania cudzoziemcow jak i
zwiazkow zawodowych, ktore apeluja o utrzymanie standardow socjalnych i zapewnienie
bezpieczenstwa pracownikom. Zapewnit, ze Ministerstwo nadal pracuje nad udoskonalaniem
obowiazujacych przepisow, tak by podejmowane dziatania byty jak najbardziej korzystne z punktu
widzenia polskiej gospodarki. Uzgodniono monitorowanie wdrazania znowelizowanych przepisow.

W lipcu 2018 roku skierowano do konsultacji w Radzie Dialogu Spotecznego projekt ustawy o rynku
pracy. Przygotowany projekt ma umozliwi¢ dostosowanie systemu pomocy bezrobotnym do obecnych
zasad panujacych na rynku pracy. W dniu 21 sierpnia 2018 roku odbyto sie posiedzenie poswiecone
szczegotowemu omowieniu przedmiotowego projektu. Wedtug gtownych zatozen wprowadzane
zmiany legislacyjne maja przyczyni¢ sie do uelastycznienia dziatania urzedéow pracy, ktore ma
przetozy¢ sie na wieksza efektywnosc i skutecznos¢. Podczas posiedzenia oméwiono cztery gtowne
obszary: zmiany dotyczace Krajowego Funduszu Szkoleniowego, funkcjonowanie Rad Rynku Pracy,
Instrumenty Rynku Pracy oraz kwestie Swiadczen Pienieznych. Na wniosek Konfederacji Lewiatan
dyskusja zostata poszerzona o kwestie zwigzane z utworzeniem Funduszu Podnoszenia Kwalifikacji
(FPK) i uzupetnienie przepisow projektowanej ustawy o rynku pracy o nowy instrument.
Zaproponowany instrument ma przyczyni¢ sie do ograniczenia zjawiska tzw. luki kompetencyjnej.

Podzespot podejmie probe wypracowania stanowiska strony spotecznej wobec projektowanej ustawy.
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8. Zespdt problemowy ds. miedzynarodowych

Przewodniczacym Zespotu jest Bogdan Kubiak, NSZZ ,,Solidarnos¢”.
Do podstawowych zadan zespotu nalezy wspoétpraca z Miedzynarodowa Organizacja Pracy oraz kwestie

dotyczace Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej.
W okresie od 30 pazdziernika 2017 r. do sierpnia 2018 r. odbyto sie jedno posiedzenie Zespotu.

Cztonkowie Zespotu problemowego ds. miedzynarodowych podjeli decyzje o kontynuowaniu planu

pracy ustalonego na rok 2017.

Podczas posiedzenia omawiano nastepujace tematy:

1. Implementacja Europejskiego Filaru Praw Socjalnych - przygotowanie do zaplanowanej
dyskusji podczas posiedzenia plenarnego RDS.

2. Dyskusja w zakresie oceny zgodnosci polskich regulacji z postanowieniami
Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej" przygotowanej na zlecenie RDS.

3. 107 sesja Miedzynarodowej Konferencji Pracy (28 maja - 8 czerwca 2018 r.) - ustalenie sktadu
delegacji pracodawcow i pracownikow, przedstawienie programu konferencji i dyskusja na
temat sprawy organizacyjnych.

Partnerzy spoteczni kontynuuja dyskusje w zakresie sporzadzonej ekspertyzy w zakresie ,,Ocena
zgodnosci polskich regulacji z postanowieniami ,,Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej”, ktora
zostata przygotowana przez dr Marcina Wujczyka, adiunkta w Katedrze Prawa Pracy i Polityki

Spotecznej Uniwersytetu Jagiellonskiego.

e Strona pracownikow i pracodawcow Zespotu problemowego ds. miedzynarodowych Rady
Dialogu Spotecznego pod koniec pazdziernika 2017 roku wypracowata stanowisko dotyczgce
Europejskiego filaru praw socjalnych, ktore zostato przyjete podczas posiedzenia plenarnego

w Patacu Prezydenckim 30 pazdziernik 2017 r. w formie Uchwaty nr 53 strony pracownikow

i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego w sprawie Europejskiego Filaru Praw

Socjalnych.

9. Dorazny Zespot problemowy ds. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju

Przewodniczacym zespotu od lipca 2018 roku jest Robert Kwiatkowski Pracodawcy RP, ktory zastapit

Rafata Baniaka Pracodawcy RP.

W dniu 20 grudnia 2017 roku Rada Dialogu Spotecznego podjeta Uchwate Nr 23 w sprawie zmiany
Uchwaty nr 15 z dnia 23 wrzesnia 2016 r. w sprawie powotania doraznego Zespotu problemowego ds.
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktora wydtuzyta prace Zespotu do dnia 31 grudnia 2018

roku.
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W okresie od 30 pazdziernika 2017 roku do sierpnia 2018 r. odbyto sie pie¢ posiedzen Zespotu.

Do zadan doraznego Zespotu ds. SOR nalezy monitorowanie biezacych spraw gospodarczych w

szczegolnosci wynikajacych z realizacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Cztonkowie Zespotu posiedzenia poswiecili na omodwienie projektdéw strategicznych, ktore maja
bezposrednie przetozenie na realizacje dokumentu. Nawiazali wspotprace z Departamentem

Zarzadzania Projektami w Ministerstwie Rozwoju.

Na posiedzeniach Zespotu omawiano nastepujace tematy:

1. Centrum rozwoju MSP;

2. Akademia Menedzera Innowacji;

3. Dyskusja na temat rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektdre osoby prawne oraz niektorych innych ustaw z
projektem aktu wykonawczego;

4. Polityka Surowcowa Panstwa;

Informacja Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na temat biezacej sytuacji w
obszarze zatrudniania cudzoziemcow w Polsce;

6. Omowienie potrzeb polskiego rynku pracy w zakresie zatrudnienia cudzoziemcow. Ocena
skutkow wdrozonej z dniem 1 stycznia br. reformy. Rozpoczecie dyskusji zmierzajacej do
wypracowania rekomendacji zmian w aspektach legislacyjnych i organizacyjnych oraz zatozen
dtugofalowej polityki migracyjnej;

7. Dyskusja na temat projektu ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych;

8. Dyskusja na temat projektu ustawy o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania;

9. Dyskusja na temat projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu obnizenia sktadek na
ubezpieczenia spoteczne osob fizycznych wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza na mniejsza

skale.

W dniu 31 pazdziernika 2017 r. Kancelaria Sejmu przekazata do rozpatrzenia przez Rade Dialogu
Spotecznego w oparciu o art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i
innych instytucjach dialogu spotecznego projekt ustawy o zmianie ustawy o poreczeniach i
gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektdre osoby prawne oraz niektorych innych
ustaw. Partnerzy spoteczni dziatajacy w Zespole ds. SOR wypracowali i przyjeli w dniu 13 listopada
2017 r. stanowisko do wyzej wymienionego projektu, w ktorym pozytywnie ocenili kierunek

zaproponowanych zmian.

W dniu 21 lutego 2018 roku odbyto sie potaczone posiedzenie Doraznego Zespotu problemowego
ds. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju RDS i Podzespotu problemowego ds. reformy polityki

rynku pracy. Na spotkaniu dyskutowano nad nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
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rynku pracy z dnia 1 stycznia 2018 roku oraz nowelizacji ustawy o cudzoziemcach z dnia 12 lutego
2018 roku.

Na kwietniowym posiedzeniu Zespotu omoéwiono projekt ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i
realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych oraz projekt ustawy o pomocy
panstwa w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania. Artur Sobon
Sekretarz Stanu Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju omowit najwazniejsze zatozenia wskazanych
projektow, ktore wpisuja sie w realizacje Narodowego Programu Mieszkaniowego. Pierwszy
przewiduje rozwiazania usprawniajace i skracajace prowadzenie procesu przygotowania inwestycji
mieszkaniowych i inwestycji towarzyszacych - w zakresie pozyskiwania dostepu do terenu, a takze
przyspieszenie wydawania decyzji administracyjnych. Natomiast ustawa o pomocy panstwa w
ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania ma przyczynic sie do
rozwiazania problemu, jakim jest brak dostepnych mieszkan dla osob, ktérych dochody sa zbyt
wysokie, aby ubiegac sie o mieszkania komunalne i jednoczesnie zbyt niskie, by zaciagna¢ kredyt na
zakup wtasnego mieszkania. Podczas dyskusji partnerzy spoteczni zgtaszali uwagi i propozycje zmian
do omawianych projektow ustaw. Uzgodniono, ze poszczegoélne organizacje przekaza swoje

stanowiska.

Na posiedzeniu Zespotu, ktore odbyto sie w maju przeprowadzono dyskusje nad projektem ustawy o
zmianie niektorych ustaw w celu obnizenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne osdb fizycznych
wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza na mniejsza skale. Strone rzadowa w spotkaniu
reprezentowata Jadwiga Emilewicz Minister Przedsiebiorczosci i Technologii, ktéra omodwita
najwazniejsze zatozenia powyzszego projektu, ktdrego podstawowym celem jest dostosowanie
obcigzen ponoszonych przez przedsiebiorcow z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne do ich
mozliwosci finansowych. Wprowadzane przepisy majg tym samym przyczyni¢ sie do: rozwoju
przedsiebiorczosci, pobudzenia aktywnosci zawodowej, ograniczenia tzw. ,,szarej strefy” oraz
poprawy dtugosci czasu funkcjonowania przedsiebiorstw. Rozwiazania zaproponowane w
projektowanej ustawie realizuja zatozenia przyjete w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
w obszarze mate i Srednie przedsiebiorstwa. Sa one tez spdjne z zapisami Konstytucji dla Biznesu. W
trakcie dyskusji partnerzy spoteczni zgtosili uwagi i propozycje zmian do powyzszej ustawy.

Uzgodniono, ze poszczegoblne organizacje przedstawia swoje stanowisko w tej sprawie.

10. Zespot problemowy ds. rozwoju dialogu spotecznego

Przewodniczacym Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego jest Zbigniew Zurek,

Business Centre Club.

Do zadan Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS nalezy miedzy innymi
wypracowywanie wspolnych dla stron stanowisk i opinii w sprawach dotyczacych dialogu spotecznego
oraz dokonywanie analizy i oceny funkcjonowania instytucji dialogu spotecznego na szczeblu

krajowym i regionalnym.
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W okresie od 30 pazdziernika 2017 r. do 31 sierpnia 2018 r. odbyto sie 5 spotkan Zespotu problemowego
ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS, w tym jedno posiedzenie wspolne z Zespotem problemowym ds.

prawa pracy RDS.

Podczas posiedzeh omawiano nastepujace tematy:

1. Proces legislacyjny w ocenie Obywatelskiego Forum Legislacji (z udziatem Gosci z OFL).

2. Wspotpraca pomiedzy RDS a WRDS-ami.

3. Dyskusja nad projektem ustawy o jawnosci zycia publicznego.

4. Dyskusja dotyczaca rekomendacji Grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego
dziatajacej w ramach Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS w sprawie
wdrazania w Polsce porozumienia ramowego europejskich partneréw spotecznych dotyczacego

aktywnego starzenia sie i podejscia miedzypokoleniowego z dnia 8 marca 2017 roku.

W dniu 13 listopada 2017 roku odbyto sie pierwsze posiedzenie Zespotu problemowego ds. rozwoju
dialogu spotecznego RDS dotyczace projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego. Efektem prac
Zespotu byto stanowisko strony pracownikow i strony pracodawcow podjete z 24 listopada 2017 roku,
podjete jako uchwata nr 54 Rady Dialogu Spotecznego na posiedzeniu plenarnym w dniu 20 grudnia
2017 roku. Dnia 2 marca 2018 r. odbyto sie kolejne posiedzenie Zespotu problemowego ds. rozwoju
dialogu spotecznego RDS w sprawie projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego. Zespot ponownie
podjat probe wypracowania wspélnego stanowiska strony spotecznej. W dniu 7 marca 2018 roku
cztonkowie strony spotecznej Prezydium RDS skierowali oficjalnie pismo do Macieja Wasika Sekretarza
Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Zastepcy Koordynatora ds. Stuzb Specjalnych
przekazujace stanowisko strony pracownikow i strony pracodawcow Zespotu problemowego ds.
rozwoju dialogu spotecznego RDS z dnia 6 marca 2018 roku w sprawie rzadowego projektu ustawy z
dnia 8 stycznia 2018 r. o jawnosci Zycia publicznego, w ktorym podtrzymuja negatywne stanowisko

wobec projektu ustawy.

W zwiazku z wdrozeniem w Polsce porozumienia ramowego europejskich partnerow spotecznych
dotyczacego aktywnego starzenia spoteczenstwa i podejscia miedzypokoleniowego z dnia 8 marca
2017 roku Grupa robocza dziatajaca w ramach Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego
RDS wypracowata propozycje obszaréw do procedowania dla Zespotow problemowych Rady Dialogu
Spotecznego. Do Zespotu problemowego ds. prawa pracy RDS zarekomendowano przekazanie do
rozpatrzenia kwestii organizacji czasu pracy i umowy mentorskiej. W wyniku dyskusji na wspdélnym
posiedzeniu Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS i Zespotu problemowego ds.
prawa pracy RDS uzgodniono wtaczenie rekomendacji Grupy roboczej ds. europejskiego dialogu
spotecznego do dalszych prac zarowno Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS

jak i Zespotu problemowego ds. prawa pracy RDS.
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11. Grupa robocza ds. europejskiego dialogu spotecznego

W czerwcu 2016 r. cztonkowie Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS podjeli
decyzje o powotaniu grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego dziatajacej w ramach
Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS. Prezydium Rady Dialogu Spotecznego
przychylito sie do tej decyzji. Moderatorami grupy zostali wybrani po stronie pracodawcéw Pani Edyta
Doboszynska Zwiazek Rzemiosta Polskiego, po stronie pracownikéw Pan Wojciech Ilnicki NSZZ

,Solidarnos¢”.

Gtownym zadaniem grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego jest m.in.:

1. Przygotowanie projektu zasad monitorowania i wspierania przez Rade Dialogu Spotecznego
wdrazania w Polsce efektow europejskiego dialogu spotecznego;

2. Przygotowanie projektu zasad wspétpracy Rady Dialogu Spotecznego z przedstawicielami
polskich partnerow spotecznych w agendach i komitetach dziatajacych na szczeblu Unii
Europejskiej;

3. Przygotowanie projektu zasad skoordynowanego wtaczenia sie polskich partnerow

spotecznych w Semestr Europejski.

Podczas posiedzen grupy dyskutowano w sprawie:

1. Praktycznych aspektow wdrazania efektow europejskiego dialogu spotecznego
a. Wznowienie prac Zespotu ds. zagrozen psychospotecznych.
b. Wdrozenia w Polsce ,,Ramowego planu dziatan na rzecz zatrudnienia mtodych”.
2. ,,Zasad monitorowania i wspierania przez Rade Dialogu Spotecznego wdrazania w Polsce efektow
europejskiego dialogu spotecznego”.
»Zasad skoordynowanego wtqczenia sie polskich partnerdéw spotecznych w Semestr Europejski”.
4. ,Zasad wspotpracy Rady Dialogu Spotecznego  z przedstawicielami polskich partneréw
spotecznych w agendach i komitetach dziatajgcych na szczeblu Unii Europejskiej”.
5. Porozumienia wynegocjowanego i przyjetego przez europejskich partnerow spotecznych pt.
»Aktywne starzenie sie i podejscie miedzypokoleniowe”.
6. Europejskiego porozumienia ramowego w sprawie aktywnego starzenia sie i solidarnosci
miedzypokoleniowej - przygotowanie propozycji sposobu wdrozenia w Polsce.
7. Europejskiego Filaru Spraw Socjalnych.
Autonomicznego porozumienia ramowego europejskich partnerow spotecznych dotyczgcego
aktywnego starzeni i podejscia miedzypokoleniowego z dnia 8 marca 2017 roku - propozycje

dziatan implementacyjnych.

W trakcie prac Grupy roboczej strona pracownikow i strona pracodawcow wypracowata:

1. Projekt ,,Zasad monitorowania i wspierania przez Rade Dialogu Spotecznego wdrazania w Polsce

efektow europejskiego dialogu spotecznego”, ktory zostat przekazany do Zespotu ds. rozwoju
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spotecznego celem akceptacji przez cztonkow Zespotu, a nastepnie przekazany do Prezydium Rady
Dialogu Spotecznego z wnioskiem o wdrozenie.

2. Opracowanie pt. Semestr Europejski a partnerzy spoteczni, materiat roboczy do projektu ,,Zasad
skoordynowanego wtqczenia sig polskich partneréw spotecznych w Semestr europejski”.

3. Rekomendacje Grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego dotyczace wdrozenia w
Polsce Autonomicznego porozumienia ramowego europejskich partneréw spotecznych

dotyczqcego aktywnego starzenia i podejscia miedzypokoleniowego z dnia 8 marca 2017 roku.

Zgodnie z ustaleniami przyjetymi na posiedzeniu Grupy roboczej ds. europejskiego dialogu
spotecznego w dniu 30 maja 2017 r. moderatorzy wystapili do europejskich partnerow spotecznych,
dysponujacych Funduszem Translacyjnym o ttumaczenie tekstu porozumienia w sprawie ,,Aktywnego
starzenia sie i podejscia miedzypokoleniowego”. Ostatecznie ttumaczenie zostato przekazane
cztonkom grupy 31 lipca 2017r.

W drugiej czesci roku 2017 prace Grupy roboczej skoncentrowaty sie na wypracowaniu rekomendacji
dotyczacych wdrozenia w Polsce Autonomicznego porozumienia ramowego europejskich partnerow
spotecznych dotyczacego aktywnego starzenia i podejscia miedzypokoleniowego z dnia 8 marca 2017
roku. Dyskusja w tej sprawie byta kontynuowana w 2018 roku. W dniu 2 marca 2018 roku ostatecznie
zdecydowano, ktore z propozycji dziatan implementacyjnych zostang skierowane do rozpatrzenia
przez Zespoty problemowe Rady Dialogu Spotecznego. Docelowymi Zespotami Rady w kontekscie
realizacji porozumienia zostat Zespot problemowy ds. prawa pracy RDS oraz Podzespot problemowy

ds. reformy polityki rynku pracy RDS.

12. Zespot problemowy ds. ustug publicznych

Przewodniczacym Zespotu problemowego ds. ustug publicznych RDS jest Stawomir Broniarz,
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych.
Do zadan Zespotu problemowego ds. ustug publicznych RDS nalezy wypracowanie wspolnych dla stron

stanowisk i opinii w sprawach dotyczacych sektora ustug publicznych.

W okresie od 30 pazdziernika 2017 r. do 31 sierpnia 2018 r. odbyto sie 8 posiedzen Zespotu

problemowego ds. ustug publicznych.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

1. Dyskusja na temat rozwiazan stuzacych poprawie funkcjonowania systemu ochrony zdrowia;

2. Dyskusja na temat powotania Podzespotu problemowego ds. Krajowej Administracji
Skarbowej dziatajacego w ramach Zespotu problemowego ds. ustug publicznych RDS;

3. Dyskusja nad propozycja zmian w ustawie z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow wykonujacych zawody medyczne

zatrudnionych w podmiotach leczniczych;
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4. Dyskusja na temat wzrostu wynagrodzen nauczycieli w 2019-2020 w zwiazku z
rozporzadzeniem Ministerstwa Edukacji dotyczacym wzrostu ptac nauczycieli w roku 2018,
poszerzona o wnioski Wojewodzkich Rad Dialogu Spotecznego w Gdansku i w Warszawie;

5. Dyskusja nad rzadowym projektem ustawy Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego:

a) projekt ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

b) projekt ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce;

6. Dyskusja nad poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy Karta Nauczyciela oraz ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych;

7. Dyskusja nad tematem przyjetym do programu prac Rady Dialogu Spotecznego na 2018 rok -
Dziatania rzadu i partnerow spotecznych na rzecz aktywnego starzenia sie spoteczenstwa;

8. Dyskusja dotyczaca strategicznego dokumentu Polityka Lekowa Panstwa na lata 2018-2022;

9. Dziatania rzadu i partnerow spotecznych na rzecz aktywnego starzenia sie spoteczenstwa -
Praca nad przygotowaniem materiatu, ktory zostanie przedstawiony na najblizszym
posiedzeniu plenarnym Rady Dialogu Spotecznego, zgodnie z pismem Przewodniczacej Rady
Dialogu Spotecznego Minister Elzbiety Rafalskiej;

10. Dyskusja nad projektem ustawy o zmianie ustawy - Prawo oSwiatowe i ustawy o systemie

oswiaty oraz niektérych innych ustaw.

Wypracowanie rozwiqzan stuzqcych poprawie funkcjonowania systemu ochrony zdrowia

Decyzja Prezydium Rady Dialogu Spotecznego w dniu 19 pazdziernika 2017 r. temat sytuacji
pracownikow medycznych zostat skierowany do procedowania przez Zespot problemowy ds. ustug
publicznych RDS. Prace objety zaréwno nowelizacje ustawy z dnia 8 czerwca 2017 roku o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow wykonujacych zawody medyczne
zatrudnionych w podmiotach leczniczych, jak i wypracowanie rozwiazan stuzacych poprawie
funkcjonowania systemu ochrony zdrowia. Na posiedzeniu plenarnym Rady Dialogu Spotecznego w
pazdzierniku 2017 r. zostaty zaprezentowane dziatania, ktore podjat Zespot problemowy ds. ustug
publicznych celem przygotowania rekomendacji zmian dla rzadu.

W lutym 2018 r. Ministerstwo Zdrowia przekazato partnerom spotecznym do zaopiniowania materiat
roboczy dotyczacy propozycji zmian w ustawie z dnia 8 czerwca 2017 roku o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow wykonujacych zawody medyczne
zatrudnionych w podmiotach leczniczych. W noweli uwzgledniono czes$¢ postulatow m.in. kwestie
zmian dotyczacych wynagradzania pielegniarek z wyzszym wyksztatceniem oraz wtaczenia w zakres
regulacji pracownikow dziatalnosci podstawowej, ktdérzy biora udziat przy udzielaniu swiadczen
medycznych. W wyniku dyskusji przeprowadzonych na posiedzeniach Zespotu problemowego ds. ustug
publicznych RDS zdecydowano o przekazaniu propozycji resortu zdrowia do dalszego procedowania.
Pod koniec lipca 2018 r. Rada Ministrow przyjeta przedtozony przez Ministra Zdrowia projekt ustawy
o zmianie ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikéow

wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych.
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Ponadto Zespot aktywnie brat udziat w dyskusji na temat kluczowych projektow dotyczacych zarowno
ksztatcenia ogolnego oraz ksztatcenia i szkolenia zawodowego, jak rowniez szkolnictwa wyzszego. Na
posiedzeniach w 2018 roku rozpatrzono m.in. rzadowy projekt ustawy Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego tzw. Konstytucje dla Nauki - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz nowelizacje ustawy
Ministerstwa Edukacji Narodowej - Prawo oswiatowe i ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych
innych ustaw. Przedmiotem zainteresowania Zespotu byty rowniez zmiany w zakresie systemu
finansowania oswiaty oraz finansowania i wynagradzania nauczycieli i pracownikow. Zespot
jednoznacznie opowiedziat sie za potrzeba wypracowania rzeczywistych podwyzek ptac nauczycieli w
roku 2019, powiazania ptacy ze wzrostem gospodarczym i zwiekszenia udziatu ptacy zasadniczej w
wynagrodzeniu tacznym.

W dniu 13 czerwca br. Zespot problemowy ds. ustug publicznych RDS obradowat na temat poselskiego
projektu ustawy Karta Nauczyciela oraz ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Ostatecznie po
przeprowadzeniu merytorycznej dyskusji partnerzy spoteczni Zespotu problemowego ds. ustug
publicznych Rady Dialogu Spotecznego poparli wniosek poselski Platformy Obywatelskiej dotyczacy
nowelizacji ustawy Karta Nauczyciela oraz ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Wskazano
réwniez, iz obecnie funkcjonujace przepisy daja podstawe do elastycznej oceny pracownikow
oswiaty. Partnerzy spoteczni sprzeciwiaja sie tworzeniu sztywnych rozwigzan zaproponowanych w
nowelizacji ustawy.

W kolejnym okresie Zespot skupit sie na wypracowaniu rekomendacji dotyczacych dziatan rzadu i
partnerow spotecznych na rzecz aktywnego starzenia sie spoteczenstwa, ktore postuza jako materiat
do debaty podczas posiedzenia plenarnego Rady Dialogu Spotecznego, ktore przewidziano po

wakacjach.

13.Podzespot ds. stuzb mundurowych

Od marca 2016 r. do czerwca 2018 r. przewodniczacym Podzespotu problemowego ds. stuzb
mundurowych RDS byt Mariusz Tyl, Forum Zwigzkow Zawodowych. Od lipca 2018 r. Podzespotowi

przewodniczy Rafat Jankowski, Forum Zwigzkow Zawodowych.

W marcu 2016 r. cztonkowie Zespotu problemowego ds. ustug publicznych Rady Dialogu Spotecznego
podjeli decyzje o powotaniu w ramach Zespotu - Podzespotu problemowego ds. stuzb mundurowych

RDS. Prezydium Rady Dialogu Spotecznego przychylito sie do tej decyzji.

Gtownym zadaniem Podzespotu jest wypracowanie wspolnego stanowiska strony pracownikow i strony
pracodawcow w sprawach waznych z punktu widzenia polityki panstwa wobec stuzb mundurowych.
Posiedzenia Podzespotu problemowego ds. stuzb mundurowych RDS stanowia dla strony spotecznej i
strony pracodawcow intensywna platforme dyskusji z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministerstwem Sprawiedliwosci, a takze z Ministerstwem Finansow, jak rowniez dla

samych partneréw spotecznych.
56



W okresie od 30 pazdziernika 2017 r. do 31 sierpnia 2018 r. odbyto sie 1 posiedzenie Podzespotu

problemowego ds. stuzb mundurowych RDS.

Podczas posiedzenia omawiano nastepujace tematy:

1. Przyjecie programu dziatania Podzespotu problemowego ds. stuzb mundurowych RDS na 2018 rok;

2. Dyskusja nad projektem ustawy o jawnosci zycia publicznego - w zakresie jawnosci oswiadczen
majatkowych funkcjonariuszy;

3. Przedstawienie informacji o Pracowniczych Planach Kapitatowych - w kontekscie art. 15a ustawy
0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin;

4. Dyskusja dotyczaca srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia oraz koniecznosci uregulowania

sytuacji prawnej pracownikow stuzb mundurowych.

14.Podzespot ds. ochrony zdrowia

Przewodniczacym Podzespotu ds. ochrony zdrowia jest Lubomir Jurczak, Business Centre Club.

W dniu 16 lutego 2017 r. Prezydium Rady Dialogu Spotecznego podjeto decyzje o powotaniu
Podzespotu problemowego ds. ochrony zdrowia dziatajacego w ramach Zespotu problemowego ds.

ustug publicznych RDS. Pierwsze posiedzenie Podzespotu odbyto sie 28 marca 2017 r.

Gtownym celem Podzespotu jest prowadzenie dialogu spotecznego w sprawach zwiazanych z
funkcjonowaniem ochrony zdrowia. Zadaniem Podzespotu jest wypracowanie i przyjecie wspélnych
stanowisk w sprawach waznych z punktu widzenia polityki panstwa w obszarze ochrony zdrowia oraz
zapewnhienie wsparcia eksperckiego dla Zespotu problemowego ds. ustug publicznych RDS w obszarze

zdrowia.

W okresie od 30 pazdziernika 2017 r. do 31 sierpnia 2018 r. odbyto sie 8 posiedzen Podzespotu

problemowego ds. ochrony zdrowia.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

1. Kontynuacja dyskusji dotyczacej jakosci w ochronie zdrowia.

2. ,Projekt standardow w obrazowaniu medycznym. Nadzor nad badaniami mammograficznymi jako
przyktad dziatan projakosciowych”.
Omowienie stanowiska strony pracodawcow wobec oczekiwanych zmian w ochronie zdrowia.

4. Praktyka i zasady prowadzenia dialogu w ochronie zdrowia.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

Panstwowe Ratownictwo Medyczne - sytuacja biezaca, finansowanie, projektowane zmiany
legislacyjne - kontynuacja.

Dyskusja w sprawie Projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia.

Panstwowe Ratownictwo Medyczne - informacja Ministerstwa Zdrowia i Ministerstwa Finansow
dotyczaca wnioskdw partnerow spotecznych.

Zabezpieczenie spoteczenstwa polskiego w opieke pielegniarska i potoznicza w zwiazku z
migracjami personelu i zmiang systemu emerytalnego.

Wdrazanie elektronicznej dokumentacji medycznej (EDM) - normy prawne i zagadnienia
szczegotowe.

Omowienie stanowisk przyjetych w trybie korespondencyjnym.

Prezentacja CSIOZ - ,,Elektroniczna Dokumentacja Medyczna”.

Dyskusja nad tezami przedstawionymi w prezentacji CSIOZ.

IKP - informacja dla cztonkow Podzespotu po spotkaniu konsultacyjnym organizowanym przez
Ministerstwo Zdrowia.

Fizyka medyczna, ochrona radiologiczna, standardy radiologiczne jako kontynuacja tematyki
standaryzacji w radiologii.

Informacja dla cztonkow Podzespotu problemowego ds. ochrony zdrowia o spotkaniu
przewodniczacych zespotéw RDS z Minister Rafalska.

Dyskusja nad wdrozeniem IT w ochronie zdrowia.

Kontynuacja dyskusji nad standardami medycznymi ze szczegélnym uwzglednieniem tematu
jakosci w ochronie zdrowia w stosunku do standardow.

Zagadnienia standaryzacji w radioterapii z uwzglednieniem protonoterapii - pismo Marka Jezabka,
Dyrektora Instytutu Fizyki Jadrowej Polskiej Akademii Nauk.

RODO w sektorze medycznym - kodeks branzowy opracowany we wspotpracy branzy z CSIOZ.
Kontynuacja dyskusji nad zagadnieniem ochrony danych osobowych w sektorze medycznym.
Plany wprowadzenia elektronicznej dokumentacji medycznej (EDM) oraz prace nad strategia
informatyzacji w ochronie zdrowia - stan po | pétroczu 2018 roku.

Rzadowy projekt ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, wraz z projektami  aktow
wykonawczych w odniesieniu do sektora ochrony zdrowia - informacja o stanowisku Ministerstwa

Zdrowia wobec tych projektow w odniesieniu do ochrony zdrowia.

W trakcie prac Podzespotu strona pracownikow i strona pracodawcow wypracowata trzy wspolne

stanowiska:

1.

Stanowisko strony spotecznej Podzespotu problemowego ds. ochrony zdrowia dziatajacego w
ramach Zespotu problemowego ds. ustug publicznych RDS z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie
zabezpieczenia spoteczenstwa polskiego w opieke pielegniarska i potoznicza w zwiazku z
migracjami personelu i zmiang systemu emerytalnego.

Stanowisko strony spotecznej Podzespotu problemowego ds. ochrony zdrowia dziatajacego w

ramach Zespotu problemowego ds. ustug publicznych RDS z dnia 2 lutego 2018 r. w sprawie
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potrzeby wzmocnienia dialogu o przysztosci opieki zdrowotnej oraz przeksztatcenia Podzespotu
problemowego ds. ochrony zdrowia w Zespot ds. opieki zdrowotnej.

3. Stanowisko strony spotecznej Podzespotu problemowego ds. ochrony zdrowia dziatajacego w
ramach Zespotu problemowego ds. ustug publicznych RDS z dnia 6 lutego 2018 r. w sprawie
warunkow wdrazania elektronicznej dokumentacji medycznej (EDM) i standardow
interoperacyjnosci oraz ich znaczenia dla strategicznych projektow w obszarze jakosci w opiece

zdrowotnej.

Panstwowe Ratownictwo Medyczne

Na podstawie ustalen z posiedzenia w dniu 24 lipca 2017 r. Podzespét zobowiazat sie do monitorowania
biezacej sytuacji w obszarze Panstwowego Ratownictwa Medycznego oraz monitorowania realizacji
porozumienia zawartego pomiedzy resortem zdrowia, a Srodowiskiem ratownikdw medycznych.
W tym celu w dniu 12 grudnia 2017 r. i 9 stycznia 2018 r. odbyty si¢ posiedzenia z udziatem
upowaznionych przedstawicieli resortu zdrowia. Ministerstwo przedstawito szczegotowa informacje

dotyczaca stanu prac nad projektowanymi zmianami legislacyjnymi.

Problemy pielegniarstwa i potoznictwa w Polsce

Na wniosek Forum Zwiazkow Zawodowych w dniu 9 stycznia 2018 r. odbyta sie debata poswiecona
problemom wspotczesnego pielegniarstwa i potoznictwa w Polsce. Podczas spotkania przedstawiono
postulaty srodowiska oraz propozycje kompleksowych rozwiazan stuzacych poprawie sytuacji branzy
w Polsce. Efektem przeprowadzonej dyskusji byto stanowisko strony spotecznej Podzespotu wyrazone
w pismie z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie zabezpieczenia spoteczenstwa polskiego w opieke

pielegniarska i potoznicza w zwigzku z migracjami personelu i zmiang systemu emerytalnego.

Cyfryzacja w systemie ochrony zdrowia

Poczawszy od 2018 r. Podzespot stat sie platforma wymiany pogladow w zakresie wdrazania e-ustug
w ochronie zdrowia. Odbywaja sie regularne posiedzenia z udziatem przedstawicieli Centrum
Systemow Informacyjnych Ochrony Zdrowia oraz Ministerstwa Zdrowia dotyczace aktualnego
zaawansowania procesu informatyzacji w Polsce. Efektem dotychczasowej dyskusji jest stanowisko
strony spotecznej z dnia 6 lutego 2018 r. w sprawie warunkow wdrazania elektronicznej dokumentacji
medycznej (EDM) i standardow interoperacyjnosci oraz ich znaczenia dla strategicznych projektow w
obszarze jakosci w opiece zdrowotnej. W dniu 16 lutego 2018 r. stanowisko zostato podjete jako

uchwata nr 57 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego.

RODO w sektorze medycznym

W zwiazku z wejsciem w zycie w dniu 25 maja br. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
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tzw. RODO Podzespét podjat decyzje o rozpoczeciu dyskusji w zakresie ochrony danych osobowych w
sektorze medycznym. Szeroko omowiono wptyw nowego unijnego rozporzadzenia na porzadek prawny
w Polsce, szczegolnie w obszarze ochrony zdrowia. Zdecydowano o zaangazowaniu sie w proces

implementacji porozumienia.

Rzadowy projekt ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa w odniesieniu do sektora ochrony

zdrowia

Podzespot aktywnie wtaczyt sie do dyskusji na temat nowych regulacji w zakresie
cyberbezpieczenstwa, ktore odnosza sie do systemu ochrony zdrowia. W dniu 10 lipca br. odbyto sie
posiedzenie z udziatem przedstawicieli resortu zdrowia. Rzadowy projekt stanowi implementacje
dyrektywy w sprawie Srodkéw na rzecz wysokiego wspolnego poziomu bezpieczenstwa sieci i
systemow informatycznych na terytorium Unii (dyrektywa 2016/1148). Na wrzesniowe posiedzenie

zaplanowano kontynuacje dyskusji z udziatem reprezentacji Ministerstwa Cyfryzacji.

Ponadto w okresie sprawozdawczym cztonkowie Podzespotu systematycznie brali udziat w
posiedzeniach, na ktérych omawiano temat jakosci w ochronie zdrowia, w tym standardow w
obrazowaniu medycznym. Partnerzy poparli potrzebe standaryzacji realizacji badan diagnostycznych,
wskazano na powigzanie wykonywania badan diagnostycznych z aktualnie obowigzujacymi aktami

prawnymi.

15. Podzespot ds. Krajowej Administracji Skarbowej

Przewodniczacym Podzespotu jest Tomasz Ludwinski NSZZ ,,Solidarnosc”

Na wniosek Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych Prezydium Rady Dialogu
Spotecznego podjeto decyzje o powotaniu Podzespotu problemowego ds. Krajowej Administracji
Skarbowej dziatajacego w ramach Zespotu problemowego ds. ustug publicznych RDS. W dniu 11
grudnia 2017 r. odbyto sie inauguracyjne posiedzenie Podzespotu problemowego ds. Krajowej
Administracji Skarbowej RDS. Gtéwnym celem funkcjonowania Podzespotu jest zabezpieczenie praw
i interesow pracownikow i funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej oraz ochrona legalnego
biznesu, zwalczania nieuczciwej konkurencji oraz poprawa obstugi podatnikow w tym
przedsiebiorcow. Prace Podzespotu maja przyczynic sie do rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej
i stuzy¢ wypracowaniu jak najlepszych rozwiazan legislacyjnych majacych na celu usprawnienie
dziatania Krajowej Administracji Skarbowej, przy uwzglednieniu stanowisk i propozycji zmian strony
spotecznej i biznesowej. Ponadto dziatanie Podzespotu problemowego ds. Krajowej Administracji
Skarbowej umozliwia biezacg wymiane informacji pomiedzy kierownictwem Krajowej Administracji
Skarbowej, a pracownikami.

Dziatalnos¢ Podzespotu w okresie objetym sprawozdaniem przebiegata zgodnie z przyjetym wczesniej

planem programu prac na rok 2018.
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0d powotania do 31 sierpnia 2018 r. odbyto sie 6 posiedzen Podzespotu problemowego ds. Krajowej

Administracji Skarbowej RDS.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

1.
2.

10.

11.

12.

13.

Prace nad reorganizacja egzekucji administracyjnej;

Realizacja zalecen (rekomendacji) Zespotu ds. odwotan pracownikow i funkcjonariuszy od
propozycji pracy/stuzby w KAS) przez Dyrektorow Izb Administracji Skarbowej;

Zasady i kwoty podziatu srodkéw na regulacje wynagrodzen w KAS od 1 grudnia 2017 roku;
Zasady i kwoty podziatu na Izby Administracji Skarbowej srodkéw na nagrody jednorazowe w
grudniu 2017 r.;

Jawnos¢ oswiadczen majatkowych dla pracownikow i funkcjonariuszy KAS - ustawa o jawnosci
zycia publicznego;

Reforma/reorganizacja egzekucji administracyjnej;

Realizacja rekomendacji Zespotu ds. odwotan pracownikéw i funkcjonariuszy od propozycji
pracy/stuzby w KAS przez Dyrektorow Izb Administracji Skarbowej;

Realizacja postanowien ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego
przewozu towarow (SENT);

Omowienie praktyki urzedow skarbowych w zakresie zbierania dowodow w ramach czynnosci
sprawdzajacych okreslonych w dziale V Ordynacji podatkowej;

Zwrot kosztow podréozy pracownikom i funkcjonariuszom KAS w zwigzku z wykonywaniem
przez nich obowiazkow stuzbowych, dokonywanych na podstawie:

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania
oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motorowerdow niebedacych wtasnoscia pracodawcy;

rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej;

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 7 kwietnia 2017 w sprawie naleznosci
przystugujacych funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej z tytutu podrézy stuzbowych
odbywanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Likwidacja i taczenie jednostek organizacyjnych KAS. Omodwienie planowanych zmian w
zakresie zadan oraz kierunkow dziatan i rozwoju KAS w kontekscie optymalizacji struktur
jednostek organizacyjnych oraz przegladu, reorganizacji i alokacji zasobow kadrowych w
okresie 2018-2020;

Obcigzenie zadaniami jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej w
kontekscie znacznych niedoborow etatow w izbach administracji skarbowej;

Projekt zmian ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawy wprowadzajacej
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej oraz zmianie niektérych innych ustaw -

wnioskodawca: grupa postow Platformy Obywatelskiej;
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14.

15.

16.
17.

18.

19.

Sytuacja cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w Krajowej Administracji Skarbowej z
uwzglednieniem nastepujacych zagadnien:

e Waloryzacja kwoty bazowej w stuzbie cywilnej;

o Nowelizacja ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej;

e Anonimowe samooceny cztonkow korpusu stuzby cywilnej;

e Zagadnienia rozne zwiazane z funkcjonowaniem stuzby cywilnej w KAS.

Centrum obstugi kluczowych podmiotéw: zasady funkcjonowania i finansowania, stan
realizacji projektu, odpowiedzi na pytania Cztonkéw Podzespotu.

Budzet Krajowej Administracji Skarbowej w 2018 roku.

Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie dodatku kontrolerskiego dla oséb zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych KAS oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej.
Obciazenie praca jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej w kontekscie
zgtaszanych z wiekszosci jednostek organizacyjnych znacznych niedoborow etatow.
Zwiekszenie atrakcyjnosci pracy w strukturach KAS - dyskusja na temat zwiekszenia

wynagrodzen, sciezek rozwoju, edukacji oraz promocji zawodu urzednika skarbowego.
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Wojewodzkie Rady Dialogu Spotecznego.

Dialog w regionach.

»,Szczegolnego zainteresowania wymagaja wojewoddzkie rady dialogu spotecznego.
Dostrzegam ich ogromng role. (...) To wtasnie tam, w terenie, sprawy dotykaja samych
zainteresowanych i leza najblizej zyciowych problemoéw. ”?

£

Dnia 22 lutego 2018 r. odbyto sie spotkanie Przewodniczacej Rady Dialogu Spotecznego z
przedstawicielami Wojewodzkich Rad Dialogu Spotecznego. Pogtebienie wspotpracy pomiedzy
RDS a WRDS powinno przyczyni¢ sie do promowania najlepszych rozwiazan spoteczno-

gospodarczych w regionach oraz promocji idei dialogu spotecznego.

Przewodniczaca Rady Dialogu Spotecznego Elzbieta Rafalska dobrze ocenita proces budowania dialogu
w regionach. Powiedziata, ze w nowej formule na poziomie regionalnym, dialog odgrywa wazna i
rosnaca role. Po okresie zerwania dialogu w Trdjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych zostato
przygotowane narzedzie ustawowe, ktore powstato w konsensusie, przy zgodzie partnerow
spotecznych (zwiazkow zawodowych, organizacji pracodawcow) i strony rzadowej. Prezydent Andrzej
Duda, po dwuletnim okresie funkcjonowania ustawy o RDS, podjat sie roli przygotowania oceny
dotychczasowych warunkow funkcjonowania Rady. Dnia 31 stycznia 2018 r. Prezydent skierowat
projekt nowej ustawy o RDS do Sejmu. Jednoczesnie przypominata, ze Prezydent Andrzej Duda w

zwiazku z rekonstrukcja rzadu powotat w sktad RDS nowych przedstawicieli ze strony rzadowej.

Celem wzmocnienia dialogu regionalnego, realizowanego przez Wojewodzkie Rady Dialogu

Spotecznego, w ramach nowej ustawy o RDS doprecyzowano:

e kompetencje WRDS, procedury gtosowan, zasady finansowania ekspertyz i opinii oraz kosztow
zwiazanych z podrozami stuzbowymi i kosztow dojazdu na posiedzenia delegowanych
cztonkdéw WRDS, wykonujacych zadania zlecone przez Prezydium WRDS;

e w zwiagzku ze zwiekszeniem ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczego6lnych rozwiazaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018, srodkow finansowych na funkcjonowanie
WRDS w 2018 r., zwiekszono réwniez maksymalny limit wydatkow bedacych skutkiem
finansowym ustawy z dnia 27 sierpnia 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych

instytucjach dialogu spotecznego.

2 Kierowanie Radq to nowe wyzwanie, ,,DIALOG w Centrum i Regionach” nr 1/2018 (56), str. 2.
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Przewodniczaca Elzbieta Rafalska przedstawita rowniez statystyki aktywnosci poszczegolnych WRDS z

ktorych wynika, ze w catej Polce odbyto sie 76 posiedzen Prezydiow, 86 posiedzen plenarnych WRDS.
Najaktywniejsze pod wzgledem posiedzen to WRDS w wojewddztwach: pomorskim, slaskim, lubelskim
oraz todzkim. Dziatalnos¢ i aktywnos¢ WRDS byta takze przedmiotem dyskusji w Senacie podczas
prezentacji Sprawozdania z dziatalnosci RDS za 2015 i 2016 r. Jednoczesnie podkreslita, ze aktywnos¢

WRDS zalezy od wyzwan w regionie i jest kreowana w zaleznosci od indywidualnych potrzeb cztonkow.

Stanistaw Szwed Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podkreslit role
dialogu regionalnego, wspomniat o wypracowanym przez WRDS Wojewddztwa Slaskiego dokumencie
Pakt dla Slaska. Odnidst sie takze do kwestii wsparcia finansowania WRDS. Zbigniew Zurek
Przewodniczacy Zespotu ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS powiedziat, ze Zespdt ktéremu
przewodniczy jest dedykowany wspotpracy z WRDS. Zespot wypracowat dobra praktyke dot.

zapraszania przedstawicieli WRDS na posiedzenia, zaapelowat o dalsza wspotprace w tym zakresie.

W dalszej czesci spotkania poszczegolni reprezentanci WRDS wymienili sie doswiadczeniami
i pogladami, ktore miaty stuzy¢ wzmocnieniu wspoétpracy pomiedzy RDS i WRDS. Na posiedzeniach
WRDS najczesciej pojawiaty sie tematy zwiazane z ochrona zdrowia, edukacja, szkolnictwem
zawodowym, regionalnymi tematami gospodarczymi. Dyskutowano takze nad wykorzystaniem
dodatkowych funduszy, ktore zostaty przekazane WRDS. Zaproponowano wykorzystanie srodkow np.
na ekspertyzy, konferencje oraz promocje dialogu spotecznego w regionie, aby dialog byt bardziej
rozpoznawalny wsrdd cztonkow organizacji zwigzkowych, organizacji pracodawcow oraz innych

obywateli wojewodztwa.

W spotkaniu wzieli udziat m.in. Przewodniczaca Rady Dialogu Spotecznego Elzbieta Rafalska;
Stanistaw Szwed Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Zbigniew Zurek
Przewodniczacy Zespotu ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS; Mikotaj Bogdanowicz Wojewoda
Kujawsko-Pomorski; Zbigniew Hoffmann Wojewoda Wielkopolski; Violetta Porowska Wicewojewoda

Opolski; przewodniczacy WRDS oraz inni zaproszeni goscie.
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Wojewddzkie Rady Dialogu Spotecznego w okresie od 30 pazdziernika 2017 roku do 31 sierpnia 2018
roku przekazaty Radzie:

e 65 Stanowiska

e 12 Opinii
e 2 Wnioski
e 1 Apel

e 1 Porozumienie

Otrzymane dokumenty zgodnie z decyzja Przewodniczacej Rady byty przekazywane wtasciwym
Ministerstwom z prosba o udzielenie odpowiedzi Przewodniczacym WRDS w terminie okreslonym w
art. 50 ust. 4 ustawy o Radzie Dialog Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, jak
rowniez  Przewodniczacym  Zespotow/Podzespotow  celem  wykorzystania ~w  pracach

Zespotu/Podzespotu i wypracowania ewentualnych rekomendacji dla Prezydium Rady.

Przyktadowe dokumenty WRDS, ktore zostaty wykorzystane jako gtos w dyskusji na posiedzeniach

Zespotow:

e Opinia Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdansku w sprawie wynagrodzen
nauczycieli w roku 2018 i latach nastepnych;

o  Whniosek WRDS w Warszawie o zajecie sie kwestig stanu wdrazania reformy systemu edukacji.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska w okresie swojego przewodniczenia odwiedzita:

wojewodztwo Bydgoszcz 1.02.2018 r.
kujawsko-pomorskie

wojewodztwo warminsko-

mazurskie Olsztyn 16.07.2018 r.
wojewodztwo Pognat

wielkopolskie 7.09.2018 r.

wojewodztwo pomorskie Gdansk 10.09.2018 r.

®,
*
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Dnia 1 lutego 2018 r. w posiedzeniu Kujawsko-Pomorskiej Wojewodzkiej Rady Dialogu

Spotecznego uczestniczyta Elzbieta Rafalskiej Przewodniczacej RDS.

W trakcie posiedzenia omawiano zagadnienia zwiazane z polityka rodzinng i jej wptywem na sytuacje
demograficzng, gospodarcza RP oraz kondycje finansowa rodzin. Dodatkowo omoéwiono temat
zwiazany z dziataniami rzadu stuzacymi integracji zawodowej i spotecznej osob powyzej 65 roku zycia.
Na posiedzeniu wskazano rowniez na problemy w ochronie zdrowia, ewentualne zagrozenie
bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w zwiazku z

wypowiadaniem przez lekarzy rezydentow klauzul opt-out.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska zaznaczyta, ze sola demokracji jest dialog i demokracja bez
dialogu nie moze funkcjonowac. Dialog budujemy oparty o partnerstwo. Dialog ma nam wszystkim
stuzy¢. Odniosta sie takze do stow Mateusza Morawieckiego, Prezesa Rady Ministrow wygtoszonych w
expose, podczas ktorego Pan Premier podkreslit role dialogu spotecznego. Dodatkowo Przewodniczaca
wskazata ambitne cele RDS oraz kwestie promocji dialogu w przestrzeni publicznej. Poinformowata,
ze nowelizacja ustawy o RDS zostata wypracowana w konsensusie przez partnerow spotecznych. Dnia

31 stycznia 2018 r. ostateczna wersja projektu zostata skierowana przez Prezydenta RP do Sejmu.

7
*

W dniu 16 lipca 2018 r. w posiedzeniu plenarnym Wojewodzkiej Rada Dialogu Spotecznego
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego gosciem specjalnym byta Przewodniczaca Rady Dialogu

Spotecznego Elzbieta Rafalska.

W pierwszej czesci posiedzenia poruszono dwa tematy - Rola samorzadu w kreowaniu polityki
rodzinnej oraz finansowe i spoteczne skutki przywrocenia wieku emerytalnego. Przewodniczaca RDS
powiedziata, ze obserwujac prace WRDS, mozna zauwazyc, ze dialog w Polsce ma sie niezle, zwtaszcza
jesli chodzi o dyskusje dotyczace kwestii elementarnych. Oczywiscie nie brakuje rowniez ozywionych
dyskusji, czasem merytorycznego sporu, ale nalezy tez podkresli¢, ze spor jest nieodtagczna czescia
dialogu, bo jesli jest konstruktywny, prowadzi do tego, ze siegamy gtebiej, po merytoryczne
argumenty, spogladamy na dang sprawe z rdznych stron. Podczas spotkania przypomniata rowniez o
zmianach w poziomie finansowania WRDS. Poinformowata, ze ustawa okotobudzetowa zostata
wprowadzona zmiana finansowania funkcjonowania Rad Dialogu Spotecznego. Finansowanie to
zwiekszyto sie czterokrotnie z 50 tys. zt. rocznie do 200 tys. Srodki przekazane na funkcjonowanie
WRDS maja stuzy¢ miedzy innymi na szkolenia dla ich cztonkow.

Ciesze sie, ze w dziataniach wielu samorzadow polityka rodzinna zajmuje priorytetowe miejsce.

’0

’0

Elzbieta Rafalska Przewodniczaca Rady w dniu 7 wrzesnia 2018 r. goscita w Wojewodzkiej Radzie

Dialogu Spotecznego w Poznaniu, ktorej przewodniczyt Wojewoda Wielkopolski Zbigniew
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Hoffmann. Podczas posiedzenia Przewodniczaca RDS przedstawita realizacje prowadzonej przez

rzad polityki senioralnej oraz oméwita skutki przywrécenia wieku emerytalnego.

Zdaniem Minister Rodziny Elzbiety Rafalskiej reforma emerytalna zostata dobrze przygotowana -
Zrealizowanie pomystu powotania doradcy emerytalnego, udzielajacego porad, przyblizyto Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych do obywateli - ocenita. Z danych ZUS wynika, ze do 29 grudnia 2017 r.
przyznano 317,5 tys. nowych emerytur. Na skorzystanie z prawa do emerytury w przywrdéconym wieku
emerytalnym decyduja sie gtownie osoby, ktore dotad byty nieaktywne zawodowo. W strukturze
zarejestrowanych dotad wszystkich wnioskdw o emeryture odsetek osob nieaktywnych zawodowo to
ok. 58% - podkreslita minister Rafalska.

Odniosta sie takze do prowadzonych przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci programow skierowanych na
aktywizacje senioréw. Zdaniem minister, polityka senioralna wspiera dziatania wtasne samorzadow.
Przyktadem tego typu dziatan moze by¢ program Senior+.. Bardzo dobrze ocenianym jest tez,
adresowany do lokalnych organizacji pozarzadowych, Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob
Starszych (ASOS). W jego ramach realizowane sa projekty majace na celu podtrzymanie aktywnosci
osob starszych i zapewnienie ich udziatu w zyciu spotecznym.

W ramach prowadzonego dialogu, uczestnicy spotkania podkreslali koniecznos¢ dalszej aktywizacji
seniordw na rynku pracy oraz zmiany w sposobie realizacji zadan prowadzonych przez Powiatowe

Urzedy Pracy.

Przewodniczaca Rady odwiedzita rowniez Gdansk, gdzie uczestniczyta w nadzwyczajnym
posiedzeniu plenarnym Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w dniu 10 wrzesnia 2018 r.
Tematem spotkania byt m.in. program ,,Maluch+” wpierajacy rozwéj miejsc opieki nad dzieé¢mi
do lat 3.

Minister Elzbieta Rafalska powiedziata w Gdansku, ze w ramach programu "Maluch+" zwiekszy sie w
2019 r. dofinansowanie dla samorzadow chcacych utworzy¢ nowe miejsca w ztobkach i klubach
dzieciecych. Kwota od rzadu na ten cel wyniesie 450 mln zt.

Rzad oferuje samorzadom wzrost dofinansowania na utworzenie jednego miejsca w ztobku i klubie
dzieciecym. "Do tej pory byto to 20 tys. ztotych, teraz bedzie 30 tys. ztotych. Natomiast dla tych
samorzadow, ktére maja juz ztobki, ale ich liczba jest niewystarczajaca, podniesienie jest 10-
procentowe, bo zamiast 20 bedzie to 22 tys. ztotych. | rowniez utrzymujemy dofinansowanie do miejsc
juz istniejacych” - wyjasnita minister Rafalska.

Dodata, ze kolejna propozycja rzadowa dotyczaca polityki rodzinnej jest projekt ustawy o tzw.
matczynych emeryturach, zaktadajacy przyznanie minimalnej emerytury (1029,80 zt) osobom w wieku
emerytalnym, ktore urodzity i wychowaty przynajmniej czworke dzieci, a nie wypracowaty sobie
wymaganego stazu pracy. Przewodniczaca mowita takze o skutkach reformy emerytalnej.
Poinformowata, ze z prawa do przywroconego wieku emerytalnego skorzystato na koniec czerwca 489

tys. osob.
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