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Ostatnie 250 lat historii Narodu Polskiego jest wypełnione wojnami i zrywami zbrojnymi w obronie niepodległości Rzeczypospolitej lub mającymi na celu odzyskanie wolności i niezależności państwa. Pokolenia Polaków oraz wszystkich narodowości zamieszkujących ziemie obecnej i dawnej Rzeczypospolitej składały na ołtarzu Ojczyzny dar najcenniejszy – własne życie. Ci, którzy polegli w walce, niezależnie czy w regularnych formacjach, czy w oddziałach partyzanckich, w konspiracji, jak również ofiary zbrodni zaborców i okupantów, mordowane i zamęczone w więzieniach, obozach, łagrach – wszyscy oni są otoczeni czcią i szacunkiem, a przyszłe pokolenia kultywują należną im pamięć.
Niepodległa Rzeczpospolita jest zobowiązana okazać im równy szacunek i pamięć, jak ich poległym towarzyszom broni.
Obecny stan prawny
Od wielu lat do instytucji powołanych w celu zachowania tożsamości narodowej i opieki nad miejscami pamięci (m.in. dawna Rada Ochrony Pamięci Walk i Męczeństwa, Instytut Pamięci Narodowej, wojewodowie) napływały zgłoszenia i apele dotyczące objęcia opieką grobów weteranów zmarłych z przyczyn naturalnych w okresie pokoju. 
Obowiązująca ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych (Dz. U. z 2017 r. poz. 681, z późn. zm.) zapewnia ochronę prawną i opiekę Państwa grobom osób wymienionych w art. 1 ust. 1, tj.:
1)	poległych w walkach o niepodległość i zjednoczenie Państwa Polskiego;
2)	osób wojskowych, poległych lub zmarłych z powodu działań wojennych, bez względu na narodowość;
3)	sióstr miłosierdzia i wszystkich osób, które, wykonując zlecone im czynności przy jakiejkolwiek formacji wojskowej, poległy lub zmarły z powodu działań wojennych;
4)	jeńców wojennych i osób internowanych;
5)	uchodźców z 1915 r.;
6)	osób wojskowych i cywilnych, bez względu na ich narodowość, które straciły życie wskutek represji okupanta niemieckiego albo sowieckiego od dnia 1 września 1939 r.;
7)	ofiar niemieckich i sowieckich obozów, w tym cmentarzyska ich prochów;
8)	osób, które straciły życie wskutek walki z narzuconym systemem totalitarnym lub wskutek represji totalitarnych, lub czystek etnicznych od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r.
Groby weteranów walk o wolność i niepodległość Polski, traktowane jako groby prywatne, rodzinne nie podlegają ewidencjonowaniu, ani w stosunku do nich nie jest przewidziany system wsparcia finansowego. 
Zakres projektowanej regulacji prawnej
Projektowana ustawa ma na celu określenie zasad sprawowania opieki nad grobami weteranów walk o wolność i niepodległość Polski z okresu od 1768 r. do 1963 r. Ustawa uznaje za weteranów uczestników walk zbrojnych oraz funkcjonariuszy cywilnych rządów powstańczych i władz emigracyjnych. Groby te znajdują się zarówno na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i poza jej granicami. 
Projekt zakłada:
1)	utworzenie zbiorczej ewidencji grobów weteranów walk o wolność i niepodległość Polski;
2)	wprowadzenie systemu finansowego wsparcia podmiotów sprawujących opiekę nad takimi grobami:
a)	w przypadku fundacji, stowarzyszeń, kościołów lub związków wyznaniowych, innych osób prawnych oraz jednostek organizacyjnych niebędących osobami prawnymi, którym ustawa przyznaje zdolność prawną – w formie dotacji celowej,
b)	w przypadku osób fizycznych – w postaci świadczenia pieniężnego.
Instytucją odpowiedzialną za tworzenie ewidencji grobów weteranów walk o wolność i niepodległość Polski ma być Instytut Pamięci Narodowej. 
Wpis do ewidencji grobu znajdującego się na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej będzie mógł nastąpić na wniosek osoby fizycznej, fundacji, stowarzyszenia, kościoła lub związku wyznaniowego, innej osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niebędącej osobą prawną lub z urzędu.
W przypadku grobu weterana znajdującego się poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wpis będzie mógł być dokonany na wniosek konsula Rzeczypospolitej Polskiej lub z urzędu.
Wpis grobu do ewidencji będzie poprzedzony badaniem przeprowadzanym przez Prezesa Instytutu, czy grób, którego dotyczy wniosek, spełnia kryteria uznania go za grób weterana walk o wolność i niepodległość Polski.
[bookmark: highlightHit_2][bookmark: highlightHit_3][bookmark: highlightHit_4][bookmark: highlightHit_5]Z uwagi na przewidziany w projekcie przepis, zgodnie z którym przepisów tej ustawy nie stosuje się do grobów wojennych w rozumieniu ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych, wpis do ewidencji będzie dokonywany po potwierdzeniu przez właściwego wojewodę, że grób, którego dotyczy wniosek:
1)	nie został wpisany do ewidencji, o której mowa w art. 5a ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych;
2)	nie spełnia przesłanek do uznania go za grób wojenny w rozumieniu ww. ustawy.
Ponadto zaproponowano nałożenie na wojewodów obowiązku niezwłocznego informowania Prezesa Instytutu Pamięci Narodowej o odkryciu grobu, który nie spełnia przesłanek do uznania go za grób wojenny, a który w ocenie wojewody może być uznany za grób weterana walk o wolność i niepodległość Polski.
W przypadku odmowy uznania przez Prezesa Instytutu Pamięci Narodowej danego grobu za grób weterana walk o wolność i niepodległość Polski, wnioskodawcy przysługiwać będzie odwołanie do Kolegium Instytutu. 
Projekt przewiduje również udostępnianie w Biuletynie Informacji Publicznej Instytutu Pamięci Narodowej wykazu grobów weteranów walk o wolność i niepodległość Polski.
[bookmark: highlightHit_48][bookmark: mip41804788][bookmark: highlightHit_51][bookmark: highlightHit_52]Przewidziana w projektowanej ustawie dotacja może być przyznawana w celu sfinansowania albo dofinansowania zadań związanych z opieką nad grobami weteranów walk o wolność i niepodległość Polski, w szczególności na pokrycie nakładów koniecznych na wykonywanie czynności związanych z budową, remontem, przeniesieniem i utrzymaniem tych grobów. Dotacja będzie udzielana na podstawie umowy.
Z kolei osoba fizyczna sprawująca opiekę nad grobem weteranów walk o wolność i niepodległość Polski będzie mogła ubiegać się o przyznanie przez Instytut Pamięci Narodowej świadczenia pieniężnego na pokrycie całości lub części kosztów sprawowanej opieki, w szczególności na pokrycie nakładów koniecznych na wykonywanie czynności związanych z budową, remontem i utrzymaniem grobu. Również i w tym przypadku będzie zawierana umowa o przyznanie świadczenia.
Proponuje się, aby projektowana ustawa weszła w życie z dniem 1 stycznia 2019 r.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie zawiera przepisów technicznych, w związku z powyższym nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).
Projekt ustawy nie ma wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców ani nie określa zasad podejmowania, wykonywania lub zakończenia działalności gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. poz. 646, z późn. zm.).
Projekt ustawy nie wymaga opinii, konsultacji ani uzgodnienia z właściwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.
Projekt ustawy, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2003 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.), został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny.
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