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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontow oraz
niektorych innych ustaw.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacg zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie informuje¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Przedsigbiorczosci 1 Technologii.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz niektorych

innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji 1 remontow

(Dz. U. 22018 r. poz. 966) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 1 po wyrazach ,termomodernizacyjnych i remontowych” dodaje si¢ wyrazy

»przedsigwzig¢ niskoemisyjnych”;

w art. 2:

a) po pkt la dodaje si¢ pkt 1b i 1c w brzmieniu:

,»1b) przedsiewziecie niskoemisyjne — przedsiewzigcie, ktorego przedmiotem jest

przygotowanie i realizacja ulepszenia, w wyniku ktorego nastepuje:

a)

b)

wymiana urzadzen lub systemow grzewczych ogrzewajacych budynki

mieszkalne jednorodzinne lub urzadzen lub systeméw podgrzewajacych

wode uzytkowa w tych budynkach, ktére nie speiniajg standardoéw
niskoemisyjnych, na spetniajace standardy niskoemisyjne,

likwidacja urzadzen lub systemow grzewczych ogrzewajacych budynki

mieszkalne jednorodzinne lub urzadzen lub systemow podgrzewajacych

wode uzytkowa w tych budynkach, ktore nie spelniajg standardow
niskoemisyjnych, oraz przylaczenie budynku mieszkalnego do sieci
cieptowniczej lub gazowej,

zmniejszenie zapotrzebowania budynkow mieszkalnych jednorodzinnych

na ciepto grzewcze, jezeli rownoczesnie:

— nastgpuje  wymiana urzadzen lub systemow = grzewczych
ogrzewajacych budynki mieszkalne jednorodzinne lub urzadzen lub
systemow podgrzewajacych wode uzytkowa w tych budynkach, ktore
nie spetniajg standardow niskoemisyjnych, na spetniajace standardy

niskoemisyjne, albo

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ustawe z dnia

13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz ustawe z dnia 20 maja
2016 r. o efektywnoSci energetycznej.



— nastepuje wymiana urzadzen Ilub systemow grzewczych
ogrzewajacych budynki mieszkalne jednorodzinne lub urzadzen lub
systemow podgrzewajacych wode uzytkowa w tych budynkach, ktore
nie spetniajg standardow niskoemisyjnych, oraz budowa przylacza
gazowego albo elektroenergetycznego do budynku mieszkalnego
jednorodzinnego, albo modernizacja przytacza elektroenergetycznego
do takiego budynku, albo

— nastepuje likwidacja urzadzen lub systeméw  grzewczych
ogrzewajacych budynki mieszkalne jednorodzinne lub urzadzen lub
systemow podgrzewajacych wode uzytkowa w tych budynkach, ktore
nie spetniajg standardow niskoemisyjnych, oraz budowa przylacza
cieptowniczego do budynku mieszkalnego jednorodzinnego, albo

— istniejace urzadzenia lub systemy grzewcze spelniaja standardy
niskoemisyjne, albo

— budynek mieszkalny jednorodzinny jest przytaczony do sieci
cieplowniczej;

lc) standardy niskoemisyjne — wymagania, jakie powinny spetnia¢ urzadzenia lub
systemy grzewcze ogrzewajace budynki mieszkalne jednorodzinne lub
urzadzenia lub systemy podgrzewajace wodg uzytkowa w tych budynkach,

wynikajace z:

a) rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1188 z dnia 28 kwietnia 2015 r.
w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen (Dz. Urz. UE L 193 z 21.07.2015,
str. 76, z p6zn. zm.?),

b) rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r.
w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i1 Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla
kotléw na paliwo state (Dz. Urz. UE L 193 z 21.07.2015, str. 100, z pdzn.
zm.Y),

c) przepisow odrgbnych, w tym aktow prawa miejscowego;”;

2 Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogtoszona w Dz. Urz. UE L 346 z 20.12.2016, str. 51.
»  Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogtoszona w Dz. Urz. UE L 346 z 20.12.2016, str. 51.



3) porozdziale 4 dodaje si¢ rozdziat 4a w brzmieniu:

,,Rozdzial 4a
Przedsigwzigcia niskoemisyjne i gminne programy niskoemisyjne

Art. 11b. 1. W celu ograniczenia emisji zanieczyszczen i poprawy jakosci powietrza

w gminie, w szczegolnosci przez realizacj¢ przez gming przedsigwzie¢ niskoemisyjnych

na rzecz najmniej zamoznych gospodarstw domowych, finansowanych na zasadach

okreslonych w ustawie, w cze$ci ze srodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontow,

zwanego dalej ,,Funduszem”, moze zosta¢ ustanowiony gminny program niskoemisyjny.

1)
2)
3)

1))

2)

3)

4)

5)

2. Gminny program niskoemisyjny ustanawia, w drodze uchwaty, rada gminy.

3. Uchwala, o ktérej mowa w ust. 2, jest aktem prawa miejscowego.

4. Gminny program niskoemisyjny jest zgodny z:

planem gospodarki niskoemisyjnej, o ile zostat uchwalony przez rad¢ gminy;
planem zaopatrzenia gminy w ciepto, energi¢ elektryczng oraz paliwa gazowe;
programem ochrony powietrza, o ktérym mowa w art. 91 ust. 3 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, z pdzn.
zm.Y), o ile zostat uchwalony przez rade gminy.

5. Gminny program niskoemisyjny okresla w szczegdlnosci:

szacowang liczb¢ budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, w ktérych istniejg
urzadzenia lub systemy grzewcze niespetniajace standardow niskoemisyjnych;
szacowang liczb¢ budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, w ktérych powinno
nastapi¢ zmniejszenie zapotrzebowania na cieplo grzewcze w zakresie, o ktorym
mowa w art. 2 pkt 1b lit. c;

szacowang liczbe budynkow mieszkalnych wielorodzinnych, w ktorych istniejg
urzadzenia lub systemy grzewcze niespetniajace standardow niskoemisyjnych;
szacowang liczb¢ budynkéw uzytecznosci publicznej stanowigcych wlasnosé
gminy, w ktorych istnieja urzadzenia lub systemy grzewcze niespetniajace
standardow niskoemisyjnych;

opis dotychczasowych dzialan zmierzajacych do poprawy jakosci powietrza
w gminie, w szczegdlnosci w okresie 5 lat przed dniem przyjecia gminnego

programu niskoemisyjnego, oraz wskazanie wysokosci $rodkow finansowych

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 1. poz. 1356, 1479, 1564,
1590, 1592, 1648 1 1722.



przeznaczonych przez gming na ten cel, w tym w zwiazku z realizacjg programu

ochrony powietrza, o ktérym mowa w art. 91 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.

— Prawo ochrony $rodowiska;

6) opis planowanych dziatan majacych na celu poprawe jakosci powietrza w gminie,
zgodnych z programem ochrony powietrza, o ktorym mowa w art. 91 ust. 3 ustawy

z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony s$rodowiska, uwzgledniajacy

w szczegblnosci:

a) planowane:

— rodzaje przedsigwzie¢ niskoemisyjnych,
— przytaczenia do sieci cieptowniczej Ilub gazowej, niebedace
przedsigwzigciami niskoemisyjnymi,

b) obszar, na ktorym beda realizowane przedsigwzigcia lub przytaczenia,

o ktérych mowa w lit. a,

c) proponowane instrumenty wsparcia dla mieszkancéw gminy,

d) dziatania edukacyjne, informacyjne i promocyjne.

6. Projekt gminnego programu niskoemisyjnego sporzadza wojt (burmistrz,
prezydent miasta).

7. Przed uchwaleniem gminnego programu niskoemisyjnego podlega on
zaopiniowaniu przez:

1) operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego,

2) operatora systemu dystrybucyjnego gazowego,

3) przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem lub dystrybucja ciepta
— wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza odpowiednio w zakresie przesytania lub
dystrybucji energii elektrycznej, ciepta lub paliw gazowych, na obszarze, na ktorym jest
planowana realizacja przedsiewzi¢¢ niskoemisyjnych.

8. Podmiot, o ktéorym mowa w ust. 7, przedstawia opini¢ do projektu gminnego
programu niskoemisyjnego w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania. Nieprzedstawienie
opinii w terminie jest roOwnoznaczne z brakiem zastrzezen do projektu gminnego
programu niskoemisyjnego.

9. W przypadku nieuwzglednienia opinii, o ktérej mowa w ust. 8, wojt (burmistrz,
prezydent miasta) przedstawia stanowisko w sprawie podmiotowi, o ktérym mowa w ust.

7.



10. Gmina prowadzi dziatania informacyjne i promocyjne dotyczace przedsiewziec
niskoemisyjnych.

Art. 1lc. 1. Przedsigwzigcia niskoemisyjne sa wspotfinansowane ze $rodkow
Funduszu na podstawie porozumienia zawieranego przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki z gming, jezeli sg spelnione tgcznie nast¢pujgce warunki:

1) naobszarze gminy obowigzuje uchwata, o ktérej mowa w art. 96 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska;

2) realizacja przedsigwzi¢¢ niskoemisyjnych obejmie nie mniej niz 2% i nie wigcej niz
12% tacznej liczby budynkoéw mieszkalnych jednorodzinnych na obszarze gminy, z
wylaczeniem miast, ktorych liczba mieszkancéw przekracza 100 000;

3) wymiana lub likwidacja urzadzen lub systemow grzewczych lub systemow
podgrzewajacych wode, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1b lit. a i b, nastapi w nie mniej
niz 80% budynkoéw mieszkalnych jednorodzinnych, o ktérych mowa w pkt 2;

4) zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto grzewcze liczone tacznie dla wszystkich
przedsiewzie¢ niskoemisyjnych, o ktérych mowa w pkt 2, wynosi nie mniej niz 50%
energii finalnej w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o efektywnosci energetycznej (Dz. U. poz. 831 oraz z 2018 r. poz. 6501 ...);

5) gmina zobowigze si¢ do zabezpieczenia w swoim budzecie §rodkow finansowych
pochodzacych z dochodow wiasnych lub ze srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62, 1000, 1366, 1669 1 1693), ktorych suma stanowi
30% kosztéw realizacji porozumienia, a w przypadku miast, ktorych liczba
mieszkancow przekracza 100 000 — wiecej niz 30% kosztow realizacji
porozumienia.

2. Liczbg mieszkancow miast, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 5, ustala si¢ na podstawie
danych udostepnianych przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, wedlug stanu
na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok ztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 4.

3. Wspotfinansowanie przedsiewzie¢ niskoemisyjnych w ramach porozumienia
moze obejmowacé w szczegolnosci koszty:

1) likwidacji urzadzen lub systeméw grzewczych ogrzewajacych budynki mieszkalne
jednorodzinne lub urzadzen lub systeméw podgrzewajacych wode uzytkowa w tych

budynkach, ktore nie speiniajg standardow niskoemisyjnych, albo wymiany takich



2)

3)

4)

S)
6)

7)
8)

9)

10)

11)

urzadzen lub systemow na spelniajace standardy niskoemisyjne albo wykorzystujace

paliwa gazowe albo energi¢ elektryczna;

przylaczenia budynku mieszkalnego jednorodzinnego do sieci cieptowniczej albo

gazowej, w wysokos$ci rownej optacie za przylaczenie do sieci, do poniesienia ktorej

bylaby zobowigzana osoba, z ktérg zostala zawarta umowa na realizacj¢

przedsigwzi¢cia niskoemisyjnego;

przylaczenia budynku mieszkalnego jednorodzinnego do sieci elektroenergetycznej

lub modernizacji przytacza do takiej sieci, jezeli ma to zwigzek z realizacja

przedsigwziecia niskoemisyjnego, w wysokos$ci rownej optacie za przytagczenie do

sieci lub optacie za modernizacje przylacza, do poniesienia ktorej bytaby

zobowigzana osoba, z ktorg zostata zawarta umowa na realizacj¢ przedsigwzigcia

niskoemisyjnego;

docieplenia $cian, stropéw, podldég na gruncie, fundamentow, stropodachow lub

dachow;

wymiany stolarki okiennej i drzwiowe;j;

modernizacji systemu ogrzewania budynku mieszkalnego jednorodzinnego lub

systemu przygotowania cieptej wody uzytkowe;;

likwidacji liniowych i punktowych mostkow cieplnych;

modernizacji systemu wentylacji polegajacej na:

a) 1zolacji kanatow nawiewnych 1 wywiewnych transportujagcych powietrze
wentylacyjne,

b) montazu systemOw optymalizujagcych strumien objetosci oraz parametry
jakosciowe powietrza wentylacyjnego doprowadzanego do pomieszczen
w zaleznosci od potrzeb uzytkownika;

instalacji lub wymiany urzadzen pomiarowo-kontrolnych, teletransmisyjnych oraz

automatyki w ramach wdrazania systemow zarzadzania energia, innych niz bedace

wlasno$cig operatorow systemow przesytowych i dystrybucyjnych;

projektow budowlanych lub technicznych oraz innej dokumentacji niezbgdnej do

zrealizowania przedsigwzi¢¢ niskoemisyjnych;

audytow potwierdzajacych zmniejszenie zapotrzebowania na cieplo grzewcze,

o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4;



12) inne koszty zwigzane z przedsiewzigciem niskoemisyjnym, w tym koszty zwigzane

z zapewnieniem dostepu beneficjentow do ustlug doradztwa energetycznego,
jednakze nie wyzsze niz 5% kwoty, o ktorej mowa w ust. 5 pkt 5.

4. Porozumienie, o ktorym mowa w ust. 1, jest zawierane na wniosek gminy, na

okres nie dluzszy niz 3 lata.

1)

2)

3)
4)

S)

6)
7)

8)

9)

5. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 4, zawiera:

informacj¢ dotyczaca:

a) lacznej liczby budynkow mieszkalnych jednorodzinnych na obszarze gminy,

b) liczby budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych na obszarze gminy, w ktérych
istniejg urzadzenia lub systemy grzewcze niespetniajace standardow
niskoemisyjnych;

wskazanie liczby przedsigwzig¢ niskoemisyjnych planowanych do realizacji

w ramach porozumienia speiniajacych warunek, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2,

objetych gminnym programem niskoemisyjnym, z uwzglednieniem podzialu na

rodzaje przedsiewzie¢ niskoemisyjnych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1b;

szacowang liczbe beneficjentow, o ktorych mowa w art. 11d ust. 1;

szacowane zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto grzewcze liczone tacznie dla

wszystkich przedsiewzie¢ niskoemisyjnych objetych porozumieniem,;

koszty realizacji porozumienia, wraz z ich uzasadnieniem, na podstawie liczby

przedsiewzie¢ niskoemisyjnych, o ktorych mowa w pkt 2, przy czym $redni koszt

realizacji przedsigwzigcia niskoemisyjnego w jednym budynku mieszkalnym

jednorodzinnym, a w przypadku budynku mieszkalnego jednorodzinnego o dwoch

lokalach — w jednym lokalu, bez udzialu wlasnego beneficjenta, nie moze

przekroczy¢ kwoty 53 000 zt;

harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji porozumienia w uktadzie kwartalnym;

okreslenie sposobu zapewnienia przez gming¢ prawidtowosci realizacji porozumienia

1 utrzymania jego efektow;

zobowigzanie do zabezpieczenia w budzecie gminy S$rodkow finansowych

pochodzacych z dochodow wiasnych lub ze srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1

pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ust. 1 pkt

5;

informacj¢ o opiniach podmiotéw, o ktorych mowa w art. 11b ust. 7, wraz ze

stanowiskiem, o ktorym mowa w art. 11b ust. 9;



10)
11)

informacje o stopniu zanieczyszczenia powietrza w gminie;
spodziewane korzysci z realizacji przedsigwzie¢ niskoemisyjnych w stosunku do
kosztéw realizacji tych przedsiewzig.

Art. 11d. 1. Gmina moze zawrze¢ umowe¢ o realizacj¢ przedsiewzigcia

niskoemisyjnego wylacznie z osoba, ktora tacznie speinia nastepujace warunki:

1)

2)

3)

4)

5)

jest wilascicielem lub wspotwiascicielem albo jest posiadaczem samoistnym lub
wspotposiadaczem samoistnym cato$ci lub czgSci budynku mieszkalnego
jednorodzinnego lub lokalu, o ktorym mowa w ust. 6, w ktérym jest realizowane
przedsigwziecie niskoemisyjne, przy czym udzial tej osoby lub zakres jej
wspotposiadania nie moze by¢ mniejszy niz potowa; w przypadku gdy umowa jest
zawierana z wigcej niz jednym wspoOtwlascicielem lub wspotposiadaczem
samoistnym suma ich udziatéw we wspotwlasnosci lub zakres ich wspoétposiadania
samoistnego nie moze by¢ mniejsza niz potowa,

w okresie 3 miesigcy poprzedzajacych miesigc zawarcia umowy, o ktdrej mowa
w ust. 2, $redni miesieczny dochod na jednego cztonka gospodarstwa domowego nie
przekracza 175% kwoty najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym i
125% tej kwoty w gospodarstwie wieloosobowym, w rozumieniu ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2017. r. poz. 180 oraz z
2018 r. poz. 756 i 1540), i ztozyta o§wiadczenie, w ktérym okresli liczbe osob w
gospodarstwie domowym oraz dochdd przypadajacy na jednego cztonka tego
gospodarstwa,

posiada $rodki wiasne oraz zasoby majatkowe, w rozumieniu ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, nieprzekraczajgce osmiokrotnosci
kwoty, o ktorej mowa w art. 11c ust. 5 pkt 5, z uwzglednieniem wartosci budynku,
o ktorym mowa w pkt 1, lub lokalu, o ktorym mowa w ust. 6, 1 ztozyta o§wiadczenie
zawierajace informacje o tych S$rodkach i1 zasobach majatkowych, zgodnie ze
wzorem okreslonym w przepisach wydanych na podstawie ust. 11,

faktycznie zamieszkuje w budynku, o ktorym mowa w pkt 1, lub lokalu, o ktorym
mowa w ust. 6,

wyrazi zgod¢ na udostepnienie budynku, o ktorym mowa w pkt 1, lub lokalu,
o ktorym mowa w ust. 6, lub nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ ten budynek lub

lokal, lub ich czesci, w celu realizacji przedsigwzigcia niskoemisyjnego,



6)

7)

8)

9)

10)

wyrazi zgode na udostgpnienie budynku, o ktérym mowa w pkt 1, lub lokalu,
o ktorym mowa w ust. 6, lub nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ ten budynek lub
lokal, lub ich czg$ci, na potrzeby instalacji mikroinstalacji w rozumieniu ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. 22018 1. poz. 1269,
1276, 1544, 16291 1669) lub urzadzen stuzgcych doprowadzaniu lub odprowadzaniu
energii elektrycznej z tej mikroinstalacji,

wyrazi zgod¢ na udostepnienie budynku, o ktorym mowa w pkt 1, lub lokalu,
o ktéorym mowa w ust. 6, lub nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ ten budynek lub
lokal, w celu przeprowadzenia weryfikacji, o ktorej mowa w art. 11e ust. 2,

zlozy oswiadczenie w formie aktu notarialnego o poddaniu si¢ egzekucji wprost
z tego aktu w przypadku powstania obowigzku zwrotu kosztéw przedsigwzigcia
niskoemisyjnego,

wyrazi zgode na wniesienie wktadu wlasnego w wysokos$ci oraz w sposob okreslony
w uchwale wydanej na podstawie ust. 9, o ile zostanie ona wydana, jednak nie
wiekszej niz 10% kosztu realizacji przedsiewziecia niskoemisyjnego,

spetnia dodatkowe warunki okre§lone przez rade gminy w uchwale, o ktérej mowa

wust. 819

—zwang dalej ,,beneficjentem”.

2. Przedsigwzigcie niskoemisyjne jest realizowane na podstawie umowy zawartej

mig¢dzy gming a beneficjentem.

1)
2)

3)
4)
S)
6)
7)

8)

3. Umowa, o ktérej mowa w ust. 2, zawiera w szczegdlnos$ci:

zakres i rodzaj przedsigwzigcia niskoemisyjnego;

adres budynku mieszkalnego jednorodzinnego lub lokalu, o ktorym mowa w ust. 6,
w ktorym bedzie realizowane przedsiewzigcie niskoemisyjne;

termin realizacji przedsiewzigcia niskoemisyjnego;

obowigzki gminy zwigzane z realizacjg przedsiewzigcia niskoemisyjnego;
obowigzki beneficjenta zwigzane z realizacjg przedsiewzigcia niskoemisyjnego;
warunki 1 tryb zwrotu kosztow przedsigwziecia niskoemisyjnego przez beneficjenta;
koszt realizacji przedsigwzigcia niskoemisyjnego, w tym w przypadku wydania
uchwaty, o ktorej mowa w ust. 9, wysoko$¢ i forme¢ wktadu wlasnego beneficjenta;
zgody, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 5-7 19, w tym wskazanie czesci budynku, lokalu

lub nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ ten budynek lub lokal, lub ich czesci, na
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ktorej bedzie mogta zosta¢ zainstalowana mikroinstalacja lub urzadzenia, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 6;
9) datg zakonczenia realizacji porozumienia, o ktérym mowa w art. 11c ust. 1.

4. Do zawarcia umowy, o ktorej mowa w ust. 2, oraz wyrazenia zgod, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 5-7, nie stosuje si¢ art. 199 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2018 1. poz. 1025, 1104 1 1629).

5. Wspotwlasciciele albo wspoétposiadacze samoistni catosci lub czesci budynku,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, lub lokalu, o ktorym mowa w ust. 6, ktdrzy nie wyrazili
zgbdd, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 5-7, sg obowigzani udostepni¢ budynek, o ktorym
mowa w pkt 1, lub lokal, o ktérym mowa w ust. 6, lub nieruchomos¢, na ktoérej znajduje
si¢ ten budynek lub lokal, lub ich czg$¢, zgodnie z trescig tych zgdd.

6. W przypadku realizacji przedsigwzigcia niskoemisyjnego w budynku
mieszkalnym jednorodzinnym, w ktorym zostaly wydzielone dwa lokale mieszkalne, dla
kazdego lokalu zawiera si¢ odrgbng umowe.

7. Gmina weryfikuje o§wiadczenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, oraz spetnienie
warunku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4.

8. Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, regulamin realizacji przedsiewziec¢
niskoemisyjnych, obejmujacy szczegblowe warunki realizacji przedsiewzigé
niskoemisyjnych w tej gminie, w szczegolnosci:

1) dodatkowe warunki, jakie powinny zosta¢ spetnione przez beneficjenta, u ktorego
bedzie realizowane takie przedsigwzigcie;

2) tryb zawierania umow i sposob ich rozliczenia;

3) sposob weryfikacji przestrzegania warunkow umowy, o ktorej mowa w ust. 2, oraz

warunkow, o ktorych mowa w art. 11f ust. 3.

9. Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty, sposéb i warunki wnoszenia
wkladu wilasnego przez beneficjenta, u ktdrego bedzie realizowane przedsigwzigcie
niskoemisyjne, oraz wysoko$¢ tego wktadu, nie wigksza jednak niz 10% kosztu realizacji
przedsiewzigcia niskoemisyjnego.

10. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 8 1 9, jest aktem prawa miejscowego.

11. Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, uwzgledniajac potrzebe ustalenia przez

gming wysokos$ci srodkéw wlasnych oraz zasobow majatkowych tej osoby.
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Art. 11e. 1. Gmina zapewnia utrzymanie efektow przedsigwzie¢ niskoemisyjnych
przez okres 10 lat od daty zakonczenia realizacji porozumienia, w ramach ktorego zostaly
zrealizowane.

2. W celu utrzymania efektow przedsigwziec¢ niskoemisyjnych gmina weryfikuje, co
najmniej raz w roku, przez okres 10 lat od daty zakonczenia realizacji porozumienia,
przestrzeganie warunkow umowy, o ktorej mowa w art. 11d ust. 2, oraz warunkow,
o ktorych mowa w art. 11f ust. 3.

3. W celu utrzymania efektow przedsigwzi¢¢ niskoemisyjnych gmina zapewnia
beneficjentom dostep do ustug doradztwa energetycznego.

Art. 11f. 1. Jezeli przed uptywem 10 lat od daty zakonczenia realizacji porozumienia
beneficjent przeniesie w calo$ci lub w czesci wlasnos¢ albo udziat we wspotwlasnosci lub
przystugujacy mu zakres posiadania samoistnego budynku, o ktorym mowa w art. 11d
ust. 1 pkt 1, lub lokalu, o ktorym mowa w art. 11d ust. 6, na rzecz osoby trzeciej,
niebedacej wspotwilascicielem lub wspotposiadaczem samoistnym tego budynku lub
lokalu, zwraca gminie, pomniejszone o wysoko$¢ wktadu wlasnego okreslong w umowie,
o ktorej mowa w art. 11d ust. 2:

1) 100% kosztow realizacji przedsiewziecia niskoemisyjnego poniesionych przez
gmin¢ i Fundusz — jezeli przeniesienie w catosci lub w cze$ci whasnosci, udziatu we
wspotwlasnosci lub przystugujacego mu zakresu posiadania samoistnego tego
budynku lub lokalu, nastgpito przed uptywem 5 lat od daty zakonczenia realizacji
porozumienia;

2)  50% kosztow realizacji przedsigwzigcia niskoemisyjnego poniesionych przez gmine
1 Fundusz — jezeli przeniesienie w catosci lub w czesci wiasnosci, udziatu we
wspotwlasnosci lub przystugujacego mu zakresu posiadania samoistnego tego
budynku lub lokalu, nastapito po uptywie 5 lat a przed uptywem 6 lat od daty
zakonczenia realizacji porozumienia;

3)  40% kosztow realizacji przedsiewzigcia niskoemisyjnego poniesionych przez gming
1 Fundusz — jezeli przeniesienie w catosci lub w czesci wiasnosci, udziatu we
wspoOtwlasnosci lub przyshugujacego mu zakresu posiadania samoistnego tego
budynku lub lokalu, nastapitlo po uptywie 6 lat a przed uptywem 7 lat od daty
zakonczenia realizacji porozumienia;

4)  30% kosztow realizacji przedsigwzigcia niskoemisyjnego poniesionych przez gming

i Fundusz — jezeli przeniesienie w calo$ci lub w czgsci wlasnos$ci, udzialu we



3)

6)
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wspotwlasnosci lub przystugujagcego mu zakresu posiadania samoistnego tego
budynku lub lokalu, nastgpito po uptywie 7 lat a przed uptywem 8 lat od daty
zakonczenia realizacji porozumienia;

20% kosztow realizacji przedsigwzigcia niskoemisyjnego poniesionych przez gming
1 Fundusz — jezeli przeniesienie w calosci lub w cze$ci wihasnosci, udziatu we
wspotwlasnosci lub przystugujacego mu zakresu posiadania samoistnego tego
budynku lub lokalu, nastgpito po uptywie 8 lat a przed uptywem 9 lat od daty
zakonczenia realizacji porozumienia;

10% kosztow realizacji przedsiewziecia niskoemisyjnego poniesionych przez gming
1 Fundusz — jezeli przeniesienie w calosci lub w cze$ci wihasnosci, udziatu we
wspotwlasnosci lub przyshugujacego mu zakresu posiadania samoistnego tego
budynku lub lokalu, nastgpito po uptywie 9 lat a przed uptywem 10 lat od daty
zakonczenia realizacji porozumienia.

2. Za przeniesienie wlasno$ci lub udziatu we wspotwlasnosci budynku, o ktorym

mowa w art. 11d ust. 1 pkt 1, lub lokalu, o ktorym mowa w art. 11d ust. 6, lub ich czesci

nie uwaza si¢ zmiany wiasciciela lub wspotwiasciciela wynikajacej ze spadkobrania,

w tym zapisu windykacyjnego.

3. Jezeli przed upltywem 10 lat od daty zakonczenia realizacji porozumienia

w budynku, o ktorym mowa w art. 11d ust. 1 pkt 1, lub lokalu, o ktérym mowa w art. 11d

ust. 6, lub jego czesci:

1)

2)

3)

4)

stosowane bedzie jakiekolwiek dodatkowe urzadzenie grzewcze na paliwo state
niespetniajace standardow niskoemisyjnych,

urzadzenia, systemy, instalacje lub inne elementy, bedace przedmiotem
przedsiewzigcia niskoemisyjnego zostang usuni¢te lub naruszona zostanie ich
integralno$¢, bez zgody gminy wyrazonej w zwiazku z zaistniatymi
uwarunkowaniami technicznymi dotyczacymi tych urzadzen, systemow, instalacji
lub innych elementdéw, bedacych przedmiotem przedsigwzigcia niskoemisyjnego,
w urzadzeniach lub systemach grzewczych bedacych przedmiotem przedsiewzigcia
niskoemisyjnego beda spalane odpady,

urzadzenia lub systemy grzewcze bedace przedmiotem przedsigwzigcia
niskoemisyjnego beda eksploatowane niezgodnie z instrukcjg obstugi oraz

przewody kominowe, do ktorych sg podtaczone te urzadzenia lub systemy, nie beda
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czyszczone przez osoby posiadajgce uprawnienia kominiarskie, w terminach

okreslonych w przepisach odrebnych
— beneficjent zwraca gminie 100% kosztéw realizacji przedsigwzigcia niskoemisyjnego
poniesionych przez gming i Fundusz.

4. W przypadku gdy umowa, o ktérej mowa w art. 11d ust. 2, zostata zawarta ze
wszystkimi  wspotwlascicielami lub wspotposiadaczami samoistnymi lub czg$cig
wspotwiascicieli lub wspotposiadaczy samoistnych budynku, o ktérym mowa w art. 11d
ust. 1 pkt 1, lub lokalu, o ktorym mowa w art. 11d ust. 6, obowigzek zwrotu, o ktorym
mowa w ust. 1, obcigza ich proporcjonalnie do relacji:

1) migdzy wielko$ciami udziatoéw wspotwlascicieli we wspotwtasnosci budynku lub
lokalu lub
2) do zakresu wspotposiadania w budynku lub lokalu wspotposiadaczy samoistnych.

5. Obowiazek zwrotu kosztéw realizacji przedsigwzigcia niskoemisyjnego nie
powstaje, jezeli usuniecie lub naruszenie integralnosci urzadzen, systemow, instalacji lub
innych elementow bedacych przedmiotem przedsiewzigcia niskoemisyjnego
spowodowane zostato konieczno$ciag dokonania pilnych prac, ktérych niewykonanie
mogto prowadzi¢ do bezposredniego zagrozenia zycia, zdrowia lub szkody majatkowe;.

6. Beneficjent zwraca gminie 100% kosztéw realizacji przedsigwzigcia
niskoemisyjnego poniesionych przez gming¢ i Fundusz, jezeli informacje zawarte przez
niego w o$wiadczeniu, o ktorym mowa w art. 11d ust. 1 pkt 2 lub 3, lub przekazane przez
niego informacje, o ktorych mowa w art. 11d ust. 1 pkt 1 lub 4-7, 9 lub 10, okazg si¢
nieprawdziwe.

7. Obowigzek zwrotu kosztow realizacji przedsigwzigcia niskoemisyjnego obcigza
solidarnie beneficjentow:

1) w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3;
2)  ktoérych oswiadczenia, o ktorych mowa w art. 11d ust. 1 pkt 2 lub 3, lub informacje,

o ktorych mowa w art. 11d ust. 1 pkt 1, 4-7, 9 lub 10, okazg si¢ nieprawdziwe.

8. Zwrbcone przez beneficjenta koszty przedsigwzigcia niskoemisyjnego gmina
przekazuje do Funduszu w cze$ci, w jakiej koszty te sfinansowane zostaly ze srodkow
Funduszu.

9. Ulga w zwrocie kosztow realizacji przedsigwzigcia niskoemisyjnego udzielana

przez gming na podstawie odrgbnych przepisoOw, obejmuje takze koszty przedsiewzigcia



4)

5)

6)
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niskoemisyjnego w czesci, w jakiej koszty te sfinansowane zostalty ze S$rodkow
Funduszu.”;
w art. 12 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Premie przyznaje Bank Gospodarstwa Krajowego, zwany dalej ,,BGK”, ze
srodkow Funduszu.”;

tytut rozdziatu 5 otrzymuje brzmienie:

,Zasady finansowania przedsigwzi¢¢ niskoemisyjnych, termomodernizacyjnych

i remontowych”;

po art. 22 dodaje si¢ art. 22a-22c¢ w brzmieniu:

»Art. 22a. 1. Minister wiasciwy do spraw gospodarki rozpatruje wniosek, o ktorym
mowa w art. 11c ust. 4, w terminie 30 dni od dnia jego ztozenia. Do rozpatrzenia wniosku
nie wlicza si¢ okresow opdznien spowodowanych z winy gminy lub z innych przyczyn
niezaleznych od organu.

2. W przypadku brakow formalnych wniosku lub dokumentéw niezbgdnych do jego
rozpatrzenia minister wlasciwy do spraw gospodarki wzywa gmin¢ do uzupehienia tych
brakéw w wyznaczonym terminie.

3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, rozpatrujac wniosek bierze pod uwage:
1) dostgpne srodki finansowe na realizacje przedsiewzie¢ niskoemisyjnych;

2) spelienie przez gming warunkow, o ktérych mowa w art. 11c ust. 1;

3) informacje o stopniu zanieczyszczenia powietrza w gminie oraz liczbe mieszkancow
na jej obszarze;

4) spodziewane korzySci z realizacji przedsigwzi¢¢ niskoemisyjnych objetych
wnioskiem w stosunku do kosztow realizacji tych przedsigwziec;

5) zdolnos¢ organizacyjng gminy do realizacji porozumienia, o ktorym mowa

w art. 11c ust. 1.

4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki informuje gming, w formie pisemnej,
0 sposobie rozpatrzenia wniosku. W przypadku negatywnego rozpatrzenia wniosku do tej
informacji dotacza si¢ uzasadnienie.

5. Do postgpowania w sprawie zawarcia porozumienia, o ktorym mowa w art. 11c
ust. 1, nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania

administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 oraz z 2018 r. poz. 149, 650, 1544 1 1629).
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Art. 22b. 1. Porozumienie, o ktorym mowa w art. llc ust. 1, zawiera

w szczegolnosci:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)
9

10)

11)

12)

13)

14)

liczbe przedsiewzig¢ niskoemisyjnych planowanych do realizacji w ramach danego
porozumienia, z uwzglednieniem podzialu na rodzaje przedsigwzigé
niskoemisyjnych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1b;

szacowang liczbe beneficjentéw objetych porozumieniem;

szacowane zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto grzewcze liczone tacznie dla
wszystkich przedsigwzigc¢ niskoemisyjnych objetych porozumieniem;

tacznag kwote srodkdw przeznaczong na realizacj¢ porozumienia, w tym kwote:

a) wsparcia ze srodkow Funduszu,

b) kosztow realizacji porozumienia, do ktoérych pokrycia zobowigzata si¢ gmina;
numer rachunku bankowego gminy;

harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji porozumienia;

harmonogram wyptat zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym realizacji
porozumienia;

termin wykorzystania przyznanej kwoty na realizacj¢ porozumienia;

sposob 1 warunki zwrotu kwoty niewykorzystanej w ramach realizacji przedsigwzigé
niskoemisyjnych wykonywanych na podstawie porozumienia albo wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem, albo pobranej nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci, albo zwroconej przez beneficjenta;

numer rachunku, na ktéry dokonywane beda zwroty, o ktorych mowa w pkt 9;

tryb kontroli realizacji porozumienia przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki;

zakres, forme 1 terminy przedktadania ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki
informacji o realizacji porozumienia oraz terminy i sposob rozliczania $rodkow
Funduszu przeznaczonych na realizacj¢ porozumienia;

zobowigzanie gminy do wprowadzenia do rejestru danych, pozyskanych w zwigzku
z realizacja przedsiewzie¢ niskoemisyjnych, o wykorzystywanych wyrobach
zawierajacych azbest;

date zakonczenia realizacji porozumienia, nie dluzsza jednak niz 3 lata od daty

zawarcia porozumienia.
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2. Porozumienie, o ktorym mowa w art. 11c ust. 1, minister wlasciwy do spraw
gospodarki oraz gmina przechowujg przez okres nie krotszy niz 10 lat od daty zakonczenia
realizacji porozumienia.

Art. 22c. 1. Po zawarciu porozumienia, o ktorym mowa w art. 11c ust. 1, minister
wiasciwy do spraw gospodarki:

1) przekazuje BGK jeden egzemplarz porozumienia;
2) wystepuje z wnioskiem o wyplate gminie, ze srodkow Funduszu, kwoty okreslone;

W porozumieniu, o ktérym mowa w art. 11c ust. 1, w terminach w nim okres$lonych.

2. BGK wyptaca kwote, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, na rachunek bankowy gminy
wskazany w porozumieniu, o ktérym mowa w art. 11c ust. 1.

3. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2:

1) niewykorzystane w terminie okreslonym w porozumieniu, o ktéorym mowa

wart. 11cust. 1,

2) zwrodcone przez beneficjenta w zwigzku z zaistnieniem okolicznosci, o ktorych

mowa w art. 11fust. 1,316,

3) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

4) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

— podlegaja zwrotowi do Funduszu w terminie okre§lonym w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z zastrzezeniem, ze §rodki, o ktorych mowa
w pkt 112, podlegaja zwrotowi bez odsetek.

4. Srodki, o ktérych mowa w ust. 3, oraz $rodki niewyptacone na realizacje
przedsigwzie¢ niskoemisyjnych w danym roku, pozostaja w Funduszu z przeznaczeniem
na wspotfinansowanie przedsiewziec¢ niskoemisyjnych.

5. Do udzielania 1 rozliczania srodkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
dotyczace dotacji udzielanych z budzetu panstwa.

6. Warunki 1 tryb wspotpracy ministra wlasciwego do spraw gospodarki 1 BGK
w zakresie wspotfinansowania przedsigwzig¢ niskoemisyjnych ze $srodkéw Funduszu
okresla odrgbne porozumienie.

7. Srodki przekazane gminie na realizacje przedsiewzie¢ niskoemisyjnych na
podstawie porozumienia, o ktorym mowa w art. 11c ust. 1, stanowig dochody gminy,
w rozumieniu art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530).
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8. Minister wlasciwy do spraw gospodarki zapewnia przekazywanie S$rodkéw
budzetu panstwa na realizacje przedsiewzie¢ niskoemisyjnych do Funduszu.”;
7) wart. 25 wust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,»1a) wyplate kwoty okreslonej w porozumieniu, o ktorym mowa w art. 11c ust. 1;”;
8) wart. 26:
a) dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1,
b) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) wyodrgbnia w swoim planie finansowym plan finansowy Funduszu
opracowany w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw:
a) finansow publicznych,
b) sSrodowiska,
c) budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa,
d) gospodarki
— do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok, na ktéry plan jest
opracowywany;”,
c) dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
»2. W planie finansowym, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, wyszczegdlnia si¢
kwotg przeznaczong na realizacj¢ przedsiewzig¢ niskoemisyjnych.”;
9) po art. 29 dodaje si¢ art. 29a w brzmieniu:
,»Art. 29a. Rownowarto$¢ pobranej optaty recyklingowej, o ktorej mowa w ustawie
z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz.
U. z 2018 r. poz. 150, 650, 1479 1 ...), jest wnoszona, na rachunek bankowy Funduszu,
zgodnie z zapotrzebowaniem wynikajagcym z realizacji porozumien, o ktorych mowa w
art. 11c ust. 1, w roku:
1) 2021 — w wysoko$ci nie wyzszej niz 185 000 000 z1;
2) 2022 — w wysokosci nie wyzszej niz 177 700 000 zt;
3) 2023 — w wysokosci nie wyzszej niz 173 000 000 zt;
4) 2024 — w wysoko$ci nie wyzszej niz 167 500 000 zt.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202,
1276, 1496 1 1669) w art. 29 w ust. 1 w pkt 19a w lit. e $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem
1 dodaje sig lit. f w brzmieniu:

,»f) gazowych o ci$nieniu roboczym nie wyzszym niz 0,5MPa;”.
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Art. 3. W ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami 1 odpadami

opakowaniowymi (Dz. U. z 2018 1. poz. 150, 650 1 1479) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 8 w pkt 7 po lit. b dodaje sig lit. ba w brzmieniu:

,ba) marszalka wojewddztwa wilasciwego ze wzgledu na miejsce pobrania oplaty
recyklingowej, o ktérej mowa w art. 40a,”;

art. 40c otrzymuje brzmienie:

,»Art. 40c. Pobrana opfata recyklingowa jest wnoszona na odrebny rachunek
bankowy prowadzony przez marszatka wojewodztwa do dnia 15 marca roku
nastepujacego po roku kalendarzowym, w ktérym zostata pobrana.”;
po art. 40c dodaje si¢ art. 40ca i art. 40cb w brzmieniu:

»Art. 40ca. 1. W przypadku gdy przedsigbiorca prowadzacy jednostk¢ handlu
detalicznego lub hurtowego nie wniost, pobranej od nabywajacych lekkie torby na zakupy
z tworzywa sztucznego, optaty recyklingowej albo wnidst oplate nizsza od naleznej,
marszatek wojewddztwa ustala, w drodze decyzji, wysokos¢ zalegltosci z tytulu optaty
recyklingowej, stosujac stawke optaty obowigzujaca w roku kalendarzowym, w ktorym
ten przedsiebiorca byt obowigzany pobra¢ optate recyklingowa.

2. W przypadku niewykonania decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od
dnia, w ktorym decyzja ta stala si¢ ostateczna, marszalek wojewddztwa ustala, w drodze
decyzji, dodatkowa oplate recyklingowa w wysokosci odpowiadajacej 50% kwoty
niewniesionej optaty recyklingowe;.

3. Termin uiszczenia optaty, o ktérej mowa w ust. 2, wynosi 14 dni od dnia,
w ktorym decyzja ustalajaca jej wysoko$¢ stala si¢ ostateczna.

Art. 40cb. 1. Marszatek wojewodztwa prowadzi odrebny rachunek bankowy w celu
gromadzenia 1 przekazywania wptywow z tytulu optaty recyklingowej oraz dodatkowej
optaty recyklingowej.

2. Wplywy z tytutu optaty recyklingowej oraz dodatkowej oplaty recyklingowej,
powigkszone o przychody z oprocentowania rachunku bankowego i pomniejszone
o dochody, o ktorych mowa w ust. 3, marszalek wojewodztwa przekazuje na rachunek
dochodéw budzetu panstwa, w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku
kalendarzowego.

3. Wplywy z tytutu optlaty recyklingowej oraz dodatkowej optaty recyklingowe;j

w wysokosci 1% stanowig dochody budzetu samorzadu wojewddztwa z przeznaczeniem
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na koszty egzekucji naleznos$ci z tytutu optaty recyklingowej oraz dodatkowej optaty
recyklingowej 1 obstluge administracyjng systemu poboru tych opftat.”;
4) art. 40d otrzymuje brzmienie:
,»Art. 40d. W sprawach dotyczacych optaty recyklingowej oraz dodatkowej optaty
recyklingowej stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. — Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia organow podatkowych przystuguja

marszatkowi wojewodztwa.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. poz. 831
oraz z 2018 r. poz. 650) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 6 wust. 2 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem 1 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,0) realizacja gminnych programéw niskoemisyjnych, o ktorych mowa w ustawie z dnia
21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow.”;
2) wart. 20 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Przepisu ust. 2 pkt 1 nie stosuje si¢ do przedsiewzie¢ niskoemisyjnych
realizowanych w ramach gminnych programéw niskoemisyjnych, o ktérych mowa

w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow.”.

Art. 5. Dodatkowe $rodki z budzetu panstwa przekazane do Funduszu
Termomodernizacji i Remontow, o ktorym mowa w ustawie zmienianej w art. 1, na podstawie
ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 1984,z 2017 r. poz. 2161 1 2312 oraz z 2018 r. poz. 138),
a niewykorzystane sg przeznaczone na realizacj¢ przedsigwzi¢¢ niskoemisyjnych, o ktérych

mowa w art. 2 pkt 1b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 6. Do postepowan w sprawach o uzyskanie pozwolenia na budowg sieci gazowych o
ci$nieniu roboczym nie wyzszym niz 0,5MPa, wszczetych 1 niezakonczonych prawomocng
decyzja przed dniem wejscia w zycie art. 29 ust. 1 pkt 19a lit. f ustawy zmienianej w art. 2,

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 7. 1. Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa, do wysokos$ci ktorych moze
zosta¢ zasilony Fundusz Termomodernizacji i Remontoéw, o ktorym mowa w ustawie
zmienianej w art. 1, z przeznaczeniem na realizacje przedsigwzig¢ niskoemisyjnych, nie moze
przekroczy¢ w kolejnych latach:

1) 2018-0zk
2) 2019-0zk
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3) 2020-0zk
4) 2021 - 185000 000 zt;
5) 2022 -177 700 000 zt;
6) 2023 -173 000 000 zt;
7) 2024 —167 500 000 zt;
8) 2025-0zk
9) 2026-0z;
10) 2027 -0zt

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow, o
ktorym mowa w ust. 1, oraz jest odpowiedzialny za wdrozenie mechanizmu korygujacego, o
ktéorym mowa w ust. 3.

3. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkdw po pierwszym potroczu danego roku
budzetowego wyniesie wigcej niz 65% limitu wydatkow przewidzianych na dany rok, minister
wlasciwy do spraw gospodarki obniza wielko$¢ srodkdw przeznaczonych na wydatki w drugim
potroczu o kwote stanowiagca réznice miedzy wielkosciag tego limitu a kwota przekroczenia
wydatkéw. W przypadku zagrozenia przekroczenia limitu wydatkow okreslonych na dany rok
budzetowy, minister wlasciwy do spraw gospodarki wstrzymuje zawieranie porozumien z
gminami. Minister wlasciwy do spraw gospodarki be¢dzie zawieral porozumienia z gminami w
zakresie zabezpieczonych §rodkow.

4. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkéw w poszczegdlnych miesigcach jest zgodna
z planem finansowym urz¢du obstugujacego ministra wlasciwego do spraw gospodarki,
przepisu ust. 3 nie stosuje si¢.

5. Srodki Funduszu Termomodernizacji i Remontéw, o ktérych mowa w ust. 1, sa
wyptacane do dnia 31 grudnia 2024 r. do wspotfinansowania przedsiewzie¢ niskoemisyjnych,
W rozumieniu ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

6. Srodki Funduszu Termomodernizacji i Remontéw, o ktérych mowa w ust. 1:

1) niewyptacone do dnia 31 grudnia 2024 r., podlegaja zwrotowi na rachunek dochodow

budzetu panstwa w terminie do dnia 31 stycznia 2025 r.;

2) zwrdcone do dnia 31 grudnia 2024 r. w trybie okreslonym w art. 22¢ ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1, a niewyplacone do dnia 31 grudnia 2024 r., podlegaja zwrotowi na

rachunek dochodéw budzetu panstwa w terminie do dnia 31 stycznia 2025 r.;
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3) zwrocone po dniu 31 grudnia 2024 r. w trybie okreslonym w art. 22¢ ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1, podlegaja zwrotowi na rachunek dochodéw budzetu panstwa

w terminie 30 dni od daty ich wptywu do Funduszu Termomodernizacji i Remontdw.

Art. 8. Plan finansowy Funduszu Termomodernizacji i Remontéw na 2019 r. aktualizuje

si¢ w terminie 60 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art.9. 1. Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych na
wykonywanie zadan ministra wlasciwego do spraw gospodarki wynikajacych z niniejszej
ustawy wynosi w roku:

1) 2019 -500 000 zt;
2) 2020 - 500 000 zt;
3) 2021 -500 000 zt;
4) 2022500 000 zt;
5) 2023 —500 000 zt;
6) 2024 —-500 000 zt.

2. Minister wiasciwy do spraw gospodarki monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow, o
ktorym mowa w ust. 1, oraz jest odpowiedzialny za wdrozenie mechanizmu korygujacego, o
ktérym mowa w ust. 3.

3. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkdbw po pierwszym potroczu danego roku
budzetowego wyniesie wigcej niz 65% limitu wydatkow przewidzianych na dany rok, minister
wlasciwy do spraw gospodarki obniza wielko$¢ srodkow przeznaczonych na wydatki w drugim
poiroczu o kwote stanowiacg roznice migdzy wielkoscig tego limitu a kwotg przekroczenia
wydatkow.

4. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkéw w poszczegdlnych miesigcach jest zgodna
z planem finansowym urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw gospodarki,

przepisu ust. 3 nie stosuje si¢.

Art. 10. Porozumienia, o ktorych mowa w art. 11c ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,

zawiera si¢ do dnia 31 grudnia 2024 r.

Art. 11. Przepisy art. 26 ust. 1 pkt 1 lit. d 1 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejsza ustawa, tracag moc z dniem 31 grudnia 2024 r.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Polska od lat znajduje si¢ w czotowce europejskich krajow =z najbardziej
zanieczyszczonym powietrzem. Az 33 polskie miasta zostalty umieszczone na liscie
50 miast z najbardziej zanieczyszczonym powietrzem w Europie, sporzadzonej przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia w 2016 r. Na licie zaktualizowanej w 2018 r. znalazto

si¢ juz 36 polskich miast — pojawito si¢ na niej 8 nowych miast.

Z uwagi na powyzsze planuje si¢, ze z zaproponowanych rozwigzah w pierwszej
kolejnosci skorzysta do 31 gmin (23 1 8) i 10 miast, w ktorych zamieszkuje wigcej niz
100 000 mieszkancow. W oficjalnych opracowaniach Komisji Europejskiej czy
Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) szacuje si¢, ze kazdego roku zanieczyszczone powietrze
w Polsce jest przyczyng przedwczesnej Smierci 45 000 oséb. To 16 razy wigcej niz liczba
zgondow w wypadkach komunikacyjnych w Polsce. Oznacza to, ze, statystycznie,
codziennie w Polsce z powodu fatalnej jakoSci powietrza umierajg przedwczesnie 123
osoby. Koszty zwigzane z chorobami wywotanymi zanieczyszczonym powietrzem
siegajg wielu miliardow zlotych rocznie (sg to m.in. koszty leczenia nowotwordw,
udarow, zawaldw, astmy i innych chordb, do ktorych powstania i zaostrzenia przyczynia

si¢ Smog).

Najwyzsza Izba Kontroli juz w raporcie z 2000 r. wskazywata, ze gtbwnym czynnikiem

wplywajacym na ztg jakos$¢ powietrza w Polsce jest niska emisja (pochodzaca z emitorow

ulokowanych na wysokos$ci nizszej niz 40 metrow) 1 rekomendowata podjecie

intensywnych dziatan na rzecz wprowadzenia norm jako$ciowych powodujacych, ze

Polacy beda korzystaé z lepszej jakosci paliw 1 lepszych kottow na paliwa state. Takie

same rekomendacje 1 wskazania dla rzadzacych znalazty si¢ w raporcie NIK z grudnia

2014 r. Wsrod gléwnych zalecen tego raportu znajdowaly sie:

a) nakaz mozliwie najszybszego wprowadzenia standardow emisyjnych dla kotlow
weglowych w gospodarstwach domowych,

b) wprowadzenie minimalnych wymagan jakosciowych dla wegla pozwalajacych
usung¢ z domowych palenisk najbardziej szkodliwe dla zdrowia 1 zycia odpady

produkcyjne.

NIK zwrécit uwage na brak zar6wno elementarnej koordynacji dzialan prowadzonych
wewnatrz administracji rzadowej w tym obszarze, jak rowniez brak koordynacji dzialan

prowadzonych przez administracj¢ rzadowa 1 samorzad terytorialny.



Podsumowaniem braku nalezytych dziatan administracji publicznej w tym obszarze jest
wydanie przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dnia 22 lutego 2018 r.
wyroku stwierdzajacego, ze Rzeczpospolita Polska w latach 2007-2015 nie ustanowita
skutecznego systemu ochrony swoich obywateli przed zanieczyszczonym powietrzem

(C-336/16).

Wskazane powyzej wieloletnie zalegtosci zaczely by¢ usuwane. W Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju znalazt si¢ rozdziat poswigcony walce z zanieczyszczeniem
powietrza, a dnia 25 kwietnia 2017 r. Rada Ministrow przyje¢ta zestaw rekomendacji
sktadajacych si¢ na program ,,Czyste Powietrze” — dokument rzadowy poswiecony w
catosci konkretnym dziataniom, ktore maja zosta¢ wykonane przez administracje
rzadowaq na rzecz poprawy jakosci powietrza w Polsce. W 2017 r. sejmiki wojewodztw:
matopolskiego, $laskiego, dolnoslaskiego, 16dzkiego, mazowieckiego, opolskiego i
wielkopolskiego przyjety uchwaty antysmogowe na podstawie art. 96 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, z p6zn. zm.),
co oznacza, ze 60% populacji Polski zamieszkuje na obszarach obj¢tych regulacjami
prawnymi ustanawiajacymi nakazy wymiany wysokoemisyjnych kottow na paliwa state
oraz zakazy stosowania najbardziej szkodliwych paliw statych. Zgodnie z zaleceniami
NIK zawartymi w raportach publikowanych przez NIK poczawszy od 2000 r. oraz
rekomendacjami ekspertoéw zajmujacych si¢ omawiang tematyka, najwazniejsze zadania,
ktore musza zosta¢ zrealizowane dla potrzeb gruntownej poprawy jakosci powietrza w
Polsce, to:

1) ustalenie standardow emisyjnych dla kottow na paliwa state;

2) ustalenie norm jakosciowych dla paliw statych;

3) stworzenie programu ostonowego dla odbiorcow wrazliwych (ubogich

energetycznie).

Dnia 1 pazdziernika 2017 r. weszto w Zycie rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kottow na paliwo state (Dz. U. poz.
1690). Przewiduje ono restrykcyjne wymagania dla produkowanych i instalowanych
kottow w Polsce. Rozwigzania te dotycza kottow od 0 do 500 kW, tj. uzywanych w
gospodarstwvach domowych oraz matych 1 S$rednich zakladach. Rozporzadzenie
wprowadzitlo wymagania dotyczace tlenku wegla, organicznych zwiazkéw gazowych
oraz pyhlu, a takze zakaz stosowania rusztu awaryjnego. Po kilku miesigcach

obowigzywania rozporzadzenia, po roboczych konsultacjach z instytutami badawczymi



oraz z przedsigbiorcami produkujacymi kotly, podjeto prace nad dodatkowym
uszczelnieniem systemu kontroli spelniania wymagan technicznych dla kottow na paliwo
state, na gruncie powyzszego rozporzadzenia oraz ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —

Prawo ochrony §rodowiska.

Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania
1 kontrolowania jakos$ci paliw oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
poz. 1654) zawiera regulacje usuwajace z domowych palenisk najbardziej szkodliwe
frakcje paliw statych (muly i flotokoncentraty). Wprowadza réwniez nowatorska,
nieznang dotychczas polskiemu systemowi prawa, instytucje $wiadectw jakosci paliw
stalych, ktore beda dostarcza¢ konsumentom informacje dotyczace poziomu
kalorycznosci i jakosci kupowanych przez nich paliw statych. Normy jakosciowe dla

paliw stalych zostang okreslone w drodze rozporzadzenia Ministra Energii.

Projekt ustawy reguluje trzecig ze wskazanych powyzej kwestii, ktora ma fundamentalne
znaczenie dla poprawy jakosci powietrza w Polsce — ubdstwo energetyczne. Zgodnie ze
wskazaniami ekspertow (w szczegdlnosci zgodnie z raportem Instytutu Badan
Strukturalnych z lutego 2018 r.) gospodarstwo domowe jest ubogie energetycznie, jezeli
ma trudnosci w zaspokojeniu swoich potrzeb energetycznych z powodu niskiego
dochodu lub charakterystyk mieszkania. Potrzeby energetyczne to wszystkie czynnosci
wykorzystujace zardwno energi¢ cieplna, jak i elektryczng, niezb¢dne do utrzymywania
godnego poziomu zycia, a wigc: ogrzewanie mieszkania, podgrzewanie wody,
oswietlenie, przygotowywanie positkow 1 korzystanie z podstawowych sprzetow RTV 1
AGD. Jesli koszt zaspokojenia potrzeb energetycznych jest tak wysoki, ze cztonkowie
gospodarstwa domowego staja przed dylematem, czy ograniczaé te potrzeby, czy tez
oszczedza¢ kosztem innych dobr, np. zywnosci, lekéw czy edukacji, to moéwimy o
ubdstwie energetycznym. Zgodnie z metodologia przyjeta dla przeprowadzenia badan
przez Instytut Badan Strukturalnych (stanowigca zmodyfikowana, dostosowana do
polskich warunkéw i szczegdtowosci dostgpnych dla Polski danych, wersje popularnego,
stworzonego w Wielkiej Brytanii, wskaznika ,,Low Income, High Costs”) w 2016 r.
12,2% mieszkancow Polski bylo dotknigtych ubostwem energetycznym. W ujeciu
absolutnym oznaczato to 3,47 miliona oséb wchodzacych w sktad 1,3 miliona polskich
gospodarstw domowych. Z raportu Instytutu wynika rowniez, ze 75,4% gospodarstw
domowych funkcjonujacych w ramach ubdstwa energetycznego (a wigc ok. 853 000)

zamieszkuje w domach jednorodzinnych, a 87% gospodarstw domowych



funkcjonujacych w Polsce w warunkach ubdstwa energetycznego jest zlokalizowanych
na terenie miejscowosci liczacych mniej niz 100 000 mieszkancow. Projekt ustawy ma
na celu interwencj¢ skierowang bezposrednio do 12% ludno$ci Polski dotknigtej

ubostwem energetycznym, zamieszkujacej gtdéwnie obszary wiejskie i mate miasta.

Kwestia ubostwa energetycznego jest sprawa niezwykle wrazliwg. Wprowadzenie
definicji uboOstwa energetycznego czy osoby ubogiej energetycznie nie bedzie
powszechnie akceptowane. Zjawisko ubostwa jest jednym z gléwnych problemow
spotecznych w Polsce. Przyczyny ubdstwa maja bardzo zrdéznicowany charakter,
a nierownosci ekonomiczne determinowane sg takze czynnikami o charakterze
spotecznym, psychologicznym oraz okreslonymi uwarunkowaniami osobniczymi
cechujacymi jednostki lub cale grupy. Wyprowadzanie ludzi z ubdstwa energetycznego
przez programy termomodernizacji jest wigc czyms wiecej niz tylko walka o ciepte domy
1 obnizenie emisji smogu. Jest walka o zapewnienie dostepu do podstawowych zdobyczy

cywilizacyjnych poprawiajacych egzystencje i komfort zycia ludzi.

Naprawa istniejgcego stanu rzeczy wymaga wdrozenia zintegrowanego programu, ktory
pozwoli osiggna¢ nastepujace cele:

— poprawe jako$ci powietrza w Polsce,

— poprawe sytuacji mniej zamoznych gospodarstw domowych,

— poprawe efektywnosci energetycznej przez termomodernizacje budynkow

mieszkalnych.

Powszechnie wskazuje si¢, ze termomodernizacja budynkéw mieszkalnych potaczona
z wymiang wysokoemisyjnych Zrédel ciepta winna by¢ systemowym narz¢dziem
naprawy jakosci powietrza w Polsce. Wnioski takie ptyna choc¢by ze wskazan
z przygotowywanego na zlecenie Komisji Europejskiej przez Bank Swiatowy, w ramach
inicjatywy Catching up Regions, raportu poswieconego zdefiniowaniu optymalnych
metod zwalczania niskiej emisji z jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych. W czesci
diagnostycznej raportu wskazuje si¢, ze okoto 2/3 doméw jednorodzinnych w Polsce,
ktorych liczbe tacznie szacuje si¢ na ok. 5,5 miliona, to budynki nieocieplone
(1,9 miliona) badz budynki z niskim standardem ocieplenia (1,7 miliona) i Ze niska emisja

z tych wlasnie domow jest gtéwna przyczyng zanieczyszczenia powietrza w Polsce.

Majac na wzgledzie powyzsze dane statystyczne nie ulega watpliwosci, ze dopiero zestaw

zintegrowanych dziatan, polegajacych na uruchomieniu systemowego programu



termomodernizacji  polskich doméw jednorodzinnych, potaczonego z wymiang
wysokoemisyjnych zrodet ciepta realizowanego w powigzaniu ze zdefiniowaniem
standardow emisyjnych dla kotléw na paliwa state oraz okresleniem norm jako$ciowych
dla paliw stalych, pozwalajacych na usunigcie najgorszej jako$ci paliw statych z palenisk
domowych, przyniesie pozadane efekty w postaci poprawy jakosci powietrza w Polsce.
Projekt ustawy jest jednym =z istotnych narzedzi realizacji powyzszego planu
naprawczego. Jego realizacja pozwoli uzyskac nie tylko zmniejszenie szkodliwych emisji
do atmosfery, a przez to poprawg¢ jakosci powietrza w Polsce, ale spowoduje réwniez

istotng poprawe efektywnosci energetycznej Polski w sektorze non-ETS.

Celem projektowanej ustawy jest stworzenie podstaw prawnych do pilotazowego
przetestowania programu termomodernizacji budynkow jednorodzinnych nalezacych do
0sOb ubogich energetycznie w modelu przewidujacym Scista wspotprace finansowo —
organizacyjng pomi¢dzy Rada Ministrow a samorzadami gminnymi. Wejscie w zycie
rozwigzan proponowanych w projekcie ustawy umozliwi rozpoczecie wydatkowania
kwoty 180 mln zt, alokowanej w ramach ostatniej ubiegtorocznej nowelizacji budzetu
Panstwa do Funduszu Termomodernizacji i Remontéow dla potrzeb wsparcia
termomodernizacji budynkéw mieszkalnych mniej zamoznych Polakow. Wydatkowanie
to nastepowac bedzie przez wyptate srodkéw do gmin z listy 31 miast ponizej 100 000
mieszkancow znajdujacych sie na liscie Swiatowej Organizacji Zdrowia, zaréwno z 2016
r. jak 1 2018 r. Aktywacja $rodkow dostepnych w Funduszu Termomodernizacji 1
Remontow dla potrzeb wsparcia termomodernizacji, polaczona z likwidacja
wysokoemisyjnych Zrodet ciepta w budynkach mieszkalnych nalezacych do osob
ubogich energetycznie, umozliwi rozpoczecie podpisywania przez nich porozumien

0 wspoélpracy z tymi gminami.

Jednoczesnie trwaja prace nad optymalizacja wydatkowania wszystkich $rodkow
publicznych, w tym $rodkow europejskich dostgpnych w perspektywie budzetowej UE na
lata 2014-2020. Doswiadczenia wyniesione z prowadzenia projektow pilotazowych na
terenie 31 gmin z listy WHO z 2016 r. 1 2018 r. oraz wspomniany powyze] przeglad
dostepnych srodkéw publicznych znajdujacych si¢ w tej perspektywie budzetowej UE
beda podstawa do sformutowania ogdlnopolskiego programu poprawy jako$ci powietrza,
ktérego  podstawowym  narzgdziem  bedzie termomodernizacja = budynkow
jednorodzinnych nalezacych do oséb ubogich energetycznie. Dzialania te beda stanowié

rowniez podstawe do przygotowania stosownego zrddta finansowania tej kwestii ze



srodkow kolejnej perspektywy budzetowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027.
Ogloszenie i konsultacje publiczne takiego programu jest planowane w IV kwartale 2018
r., kiedy zostang juz zakonczone dziatania zwigzane z wejSciem w zycie projektowane;j
ustawy, podpisaniem porozumien z gminami bioragcymi udziat w projekcie pilotazowym,
jak rowniez przegladem dostepnosci srodkow publicznych na poprawe jakosci powietrza
w Polsce oraz ustaleniem wspolnych zasad ich wydatkowania. Wszystkie realizowane
dzialania oraz pozyskiwane do$§wiadczenia maja doprowadzi¢ do stworzenia i
wynegocjowania z Komisja Europejska programu Czyste Powietrze, ktory zgltoszony
zostanie jako jeden z polskich priorytetow w perspektywie budzetowej UE na lata 2021—
2027.

Decyzja o wyborze do programu pilotazowego miast ponizej 100 000 mieszkancow
zlisty WHO podyktowana zostata przede wszystkim duzo wigkszym nasileniem
wystepowania ubdstwa energetycznego na terenie takich miejscowosci. Zgodnie
z przywotywanym juz raportem Instytutu Badan Strukturalnych z lutego 2018 r.
87% gospodarstw domowych funkcjonujacych w Polsce w warunkach ubdstwa
energetycznego zlokalizowanych jest na terenie miejscowosci liczacych mniej niz
100 000 mieszkancow. Kolejnym powodem wyboru miast o takiej liczebnosci jest cheé¢
sprawnego przeprowadzenia kompleksowego projektu pilotazowego na terenie catych
gmin dla potrzeb uzyskania doswiadczen skalowalnych nast¢gpnie na poziom

ogolnopolski, co z natury rzeczy tatwiejsze jest w mniejszych osrodkach miejskich.

Wybor tych miast do projektu pilotazowego nie oznacza jednak, ze 10 polskich miast
figurujacych na liscie WHO, ktore zamieszkuje wigcej niz 100 000 mieszkancow
(Krakow, Katowice, Sosnowiec, Gliwice, Zabrze, Bielsko — Biata, Rybnik, Tychy,
Dabrowa Goérnicza 1 Kalisz), zostato pozostawionych poza programem wsparcia. Miasta
te beda w szczegodlnosci beneficjentami wszelkich rozwigzan prawnych, organizacyjnych
oraz informatycznych wypracowanych w ramach pilotazu realizowanego w gminach
ponizej 100 000 mieszkancow. W celu realizacji przedstawionych powyzej zatozen
przewiduje si¢ zmiang ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
1 remontOw oraz zmiang ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz

ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetyczne;.



Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie szeregu rozwigzan, ktore umozliwig
termomodernizacj¢ jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych zamieszkiwanych przez
osoby dotknigte problemem ubdstwa energetycznego i wymiane lub likwidacje
niespetniajacych standardow emisyjnych urzadzen grzewczych w postaci kottdéw na
paliwo state. Osoby, na rzecz ktorych realizowane bgda powyzsze przedsigwzigcia, co do
zasady nie beda ponosily jakichkolwiek kosztow z tytutu takiej wymiany. Jednakze
projektowane przepisy dopuszczaja mozliwo$¢ ustalenia przez gmine zasad wniesienia
wktadu wlasnego przez beneficjenta przedsigwzigcia niskoemisyjnego w postaci pracy
wykonywanej na rzecz gminy lub innego wkiadu w wysokosci nie przekraczajacej 10%

szacowanej wartosci przedsiewzigcia niskoemisyjnego.

W art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow
(Dz. U. z 2018 r. poz. 966), zwanej dalej ,,ustawg”, wprowadza si¢ nowe definicje:

»przedsigwzigcia niskoemisyjnego” oraz ,,standardow niskoemisyjnych”.

Przedsigwzigcie niskoemisyjne (art. 2 pkt 1b) to przygotowanie i realizacja
przedsiewziecia, ktorego przedmiotem jest ulepszenie, w wyniku ktérego nastepuje: a)
wymiana urzadzen lub systemow grzewczych na spetniajace standardy niskoemisyjne, b)
likwidacja urzadzen lub systemow grzewczych oraz przytaczenie do sieci cieplownicze;j
lub gazowej lub c) zmniejszenie zapotrzebowania budynkéw mieszkalnych na ciepto
grzewcze, jezeli rOwnoczesnie nastepuje wymiana urzadzen grzewczych na spetniajace
standardy niskoemisyjne lub likwidacja urzadzen grzewczych w celu podiaczenia do sieci
cieptowniczej lub gazowej albo istniejgce urzadzenia grzewcze speiniajg standardy
niskoemisyjne. W $wietle powyzszej definicji nie ma zatem mozliwosci, aby po
zrealizowaniu przedsigwzigcia niskoemisyjnego budynek byl nadal wyposazony w
urzadzenie grzewcze nie spetniajace standardow niskoemisyjnych. Wymiana urzadzen
nie spetniajacych standardow niskoemisyjnych bedzie bowiem elementem
przedsigwzigcia niskoemisyjnego zmniejszajacego zapotrzebowanie budynku na ciepto.
Dopuszcza si¢ takze mozliwo$¢, ze podczas termomodernizacji budynku zostanie
wykorzystane istniejgce urzadzenie lub system grzewczy, jak i istniejgce podtaczenia do

sieci cieplownicze;.

Standard niskoemisyjny proponuje si¢ zdefiniowac (art. 2 pkt 1c projektu ustawy) jako
stosowanie urzadzen grzewczych ogrzewajacych budynki mieszkalne lub

podgrzewajacych wode uzytkowa w tych budynkach, ktore spetniajg wymogi wynikajace



z rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1188 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do
wymogow dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen, z
rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla kottow na paliwo state oraz z powszechnie obowigzujacych
przepisow prawa, w tym aktéw prawa miejscowego. Rozporzadzenie Komisji (UE)
2015/1189 znajdzie w pelnym zakresie zastosowanie na terytorium RP od dnia 1 stycznia
2020 r. Do tego czasu wymagania dla kotléw na paliwo state o znamionowej mocy
cieplnej nie wigkszej niz 500 kW w zakresie granicznych warto$ci emisji okresla
rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie
wymagan dla kottéw na paliwo state (Dz. U. poz. 1690). Inne wymogi moga wynikaé
m.in. z aktow prawa miejscowego, ktore w niektérych przypadkach przewiduja zakaz
stosowania urzadzen grzewczych na paliwo stale (np. tzw. uchwaly antysmogowe
przyjmowane przez sejmiki wojewodzkie dla obszaréw poszczegdlnych gmin).
Projektowana ustawa jednoznacznie potwierdza, ze standardy niskoemisyjne wynikajace
z rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 nie wylaczaja dalej idacych wymogow

wynikajacych z innych przepiséw prawa, w tym aktow prawa miejscowego.

Kolejng zmiang jest ujecie w nowym rozdziale 4a zmienianej ustawy przepisow
regulujacych przedsiewzigcia niskoemisyjne 1 gminne programy niskoemisyjne. Gminny
program niskoemisyjny moze zosta¢ ustanowiony przez gming, na zasadach okreslonych
w ustawie, w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen i poprawy jakosci powietrza w
gminie, w szczegolnosci poprzez realizacj¢ przez gming przedsiewzigé niskoemisyjnych
na rzecz najmniej zamoznych gospodarstw domowych, finansowanych w czesci ze

srodkoéw Funduszu Termomodernizacji i Remontow.

Art. 11b ust. 2 1 3 zmienianej ustawy okresla, Ze gminny program niskoemisyjny jest

przyjmowany przez rad¢ gminy w drodze uchwaly i jest aktem prawa miejscowego.

Gminny program niskoemisyjny powinien by¢ zgodny z planem gospodarki
niskoemisyjnej oraz z planem zaopatrzenia gminy w ciepto, energi¢ elektryczng, oraz
paliwa gazowe, oraz programem ochrony powietrza, o ile taki dokument jest w gminie
uchwalony. Zgodno$¢ tych dokumentdw ma na celu zapewnienie spojnego kierunku

rozwoju gminy w zakresie ochrony powietrza oraz dziatan antysmogowych na jej terenie.



W art. 11b ust. 5 wskazano, jakie informacje powinien w szczegdlnosci zawiera¢ gminny
program niskoemisyjny. Powinien on obejmowac¢ nie tylko budynki mieszkalne
jednorodzinne wymagajace wymiany urzadzen lub systemow grzewczych na spetniajace
standardy emisyjne, ale rdwniez budynki mieszkalne wielorodzinne oraz budynki
uzytecznos$ci publicznej. Program powinien takze zawiera¢ opis dzialan zmierzajgcych
do poprawy jakos$ci powietrza w gminie, w szczegolnosci przeprowadzonych w okresie
5 lat, oraz opis planowanych dzialan majacych na celu poprawe jakosci powietrza w
gminie, w szczegdlnosci inwestycyjnych, finansowych oraz edukacyjnych. Celem
opracowania programu jest zebranie istotnych informacji dla poprawy jakosci powietrza
w danej gminie 1 ukierunkowanie dzialan inwestycyjnych, planistycznych i
edukacyjnych. Z prekonsultacji projektu ustawy wytonita si¢ druga istotna grupa
problemowa, obok grupy jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych. Jest to grupa
komunalnych budynkéw mieszkalnych, czesto bardzo zaniedbanych, w fatalnym stanie
technicznym 1 sanitarnym. Diagnoza probleméw jest pierwszym elementem
skumulowanych i ciaglych dziatan majacych na celu poprawe jakosci powietrza w gminie

1 poprawe jakosci zycia jej mieszkancow.

Gminny program niskoemisyjny podlega opiniowaniu na wniosek gminy przez
wlasciwych  dziatajacych  lokalnie  operatorow  systemu  dystrybucyjnego
elektroenergetycznego i gazowego, a takze przedsigbiorstwa energetyczne.Ich opinia
powinna zosta¢ uwzgledniona w programie, a jej nieuwzglednienie wymaga uzasadnienia

w formie pisma skierowanego do wtasciwego podmiotu.

Projekt ustawy przewiduje takze obowiazek prowadzenia przez gming dziatan
informacyjnych 1 promocyjnych dotyczacych realizacji przedsiewzie¢ niskoemisyjnych.
Maja one na celu dotarcie z informacja do oséb potencjalnie uprawnionych do uzyskania
wsparcia na realizacje przedsiewziecia niskoemisyjnego. Jest to istotne, gdyz czgsto sg to
osoby z racji wieku lub wyksztatcenia niezdolne do podj¢cia samodzielnej inicjatywy w
celu skorzystania z szans zwigzanych z wymiang Zrddta ciepta lub zmniejszeniem zuzycia

energii w budynku.

Projektowane przepisy art. 1lc okreslaja, ze przedsigwzigcia niskoemisyjne ujete
w gminnym programie niskoemisyjnym beda realizowane w drodze porozumienia,

zawieranego przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki z gming, ktora jest gotowa



uczestniczy¢ w sfinansowaniu wymiany lub likwidacji starych urzadzen grzewczych na
nowe, spetiajace standardy niskoemisyjne oraz termomodernizacji jednorodzinnych
budynkéw mieszkalnych oséb ubogich energetycznie m.in. wraz z wymiang lub
likwidacjg starych urzadzen grzewczych i tym samym poprawic¢ jako$¢ powietrza na

swoim obszarze.

Porozumienie zostanie zawarte z gming, ktora spetni facznie pie¢ warunkow. Pierwszy
znich dotyczy obowigzywania na jej obszarze ,uchwaly antysmogowej”, zgodnie
z art. 96 ustawy — Prawo ochrony srodowiska. Przedsigwzigcia niskoemisyjne zostang
zrealizowane w nie mniej niz 2% 1 nie wigcej niz 12% tacznej liczby budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych zlokalizowanych na obszarze gminy. Warunek ten nie
dotyczy miast, ktorych liczba mieszkancow przekracza 100 tys. W miastach tych stopa
uboOstwa energetycznego jest nizsza niz na terenach wiejskich (7,8%), jednakze
ze wzgledu na ggstos¢ zabudowy oraz brak klinbw przewietrzajacych zanieczyszczenia
kumuluja si¢ pomiedzy budynkami i powoduja znaczace lokalne pogorszenie jakosci
powietrza. Ponadto w miastach jest wigcej mozliwosci podtaczenia do sieci cieptownicze;j
czy gazowej, co lacznie z wymiang grzejnikdw i zainstalowaniem regulatoréw, moze

znaczaco wplyna¢ na ograniczenie zjawiska smogu w danym rejonie.

Zaklada si¢, ze finansowanie ze $rodkéw Funduszu beda mogly uzyskac tylko takie
przedsiewziecia niskoemisyjne, ktore zapewnig uzyskanie odpowiedniego efektu
w ramach realizacji porozumienia, tj. nastagpi wymiana lub likwidacja urzadzen, lub
systemow grzewczych na spelniajace standardy niskoemisyjne w nie mniej niz
80% budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych objetych porozumieniem oraz
zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto grzewcze liczone lacznie dla wszystkich

przedsiewzie¢ niskoemisyjnych w wysokosci nie mniej niz 50% energii finalne;.

Ponadto gmina zobowigze si¢ do zabezpieczenia w budzecie srodkéw w wysokosci 30%
kosztow realizacji porozumienia. W przypadku miast z listy WHO, ktorych liczba
mieszkancow przekracza 100 tys., wysoko$¢ zobowigzania bedzie wynosi¢ wigcej niz

30% kosztow realizacji porozumienia.

Art. 1lc ust. 3 zmienianej ustawy wskazuje katalog dziatan, ktore mogg byc
wspotfinansowane w ramach przedsigwzie¢ niskoemisyjnych. Dziatania te opierajg si¢
na wykazie przedsiewzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej zawartym

w obwieszczeniu Ministra Energii. Katalog uwzglednia takze przylaczenia budynku
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mieszkalnego jednorodzinnego do sieci cieplowniczej, gazowej, a nawet
elektroenergetycznej, aby zapewni¢ wlasciwg obstuge nowych urzadzen lub systemoéw
grzewczych. Istotne elementy termomodernizacji to, obok wymiany okien, takze
wymiana grzejnikéw i montaz regulatoréw ogrzewania, co umozliwia swobodne
regulowanie doptywu ciepta do pomieszczen i znaczaco obniza koszty ogrzewania.
Katalog obejmuje takze dzialania pozainwestycyjne, jednakze niezb¢dne do zapewnienia
prawidtowej realizacji porozumienia, m.in. koszty projektow i dokumentacji, audytow
energetycznych potwierdzajacych zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto grzewcze
liczone na podstawie energii finalnej, czy tez koszty zwigzane z funkcjonowaniem
w gminie ustug doradztwa energetycznego, jednakze nie wyzsze niz 5% kosztow

realizacji danego porozumienia.

W tym miejscu warto wspomnie¢ o ogélnopolskim projekcie finansowanym ze §rodkow
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w ramach poddziatania
1.3.3. Ogolnopolski system efektywno$ci energetycznej oraz OZE. Beneficjentem
projektu jest Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;
(NFOSiGW), a instytucja wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego
oraz przedsigbiorstw jest Ministerstwo Energii. Celem projektu jest budowa
ogolnopolskiej sieci doradcoéw, zlokalizowanych na terenie kazdego wojewddztwa,
szkolenia oraz dzialania informacyjno-edukacyjne w zakresie efektywnosci
energetycznej, OZE 1 rozwoju gospodarki niskoemisyjnej zwiekszajacych swiadomos¢
spoleczenstwa, wsparcie w przygotowaniu, weryfikacji 1 wdrozeniu planow gospodarki
niskoemisyjnej, wsparcie zwigzane z przygotowaniem i realizacjg inwestycji w zakresie
efektywnosci energetycznej i OZE, aktywne promowanie gospodarki niskoemisyjnej,
prowadzenie dzialan szkoleniowo-doradczych przyczyniajacych si¢ do utworzenia sieci

tzw. energetykow gminnych.

Projekt ustawy okres§la zakres wniosku, jaki powinna zlozy¢ gmina zainteresowana
podpisaniem porozumienia na realizacj¢ przedsiewzi¢¢ niskoemisyjnych na swoim
obszarze, ktore moze zosta¢ zawarte na okres 3. lat. Wniosek zawiera szereg niezb¢dnych
informacji oraz ustalen formalnych, finansowych 1 organizacyjnych, ktore zostaly

okreslone w art. 11c ust. 5 zmienianej ustawy.

Na potrzeby projektu ustawy przyjeto szacunkowy $redni koszt kompleksowej

termomodernizacji jednorodzinnego budynku mieszkalnego w kwocie 53 000 zt.
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W celu doktadnego obliczenia catkowitych naktadéw na termomodernizacje budynku
trzeba okresli¢ zakres robot i1 postuzy¢ si¢ wskaznikami jednostkowymi kosztow. Moga

si¢ one rozni¢ w zaleznos$ci od aktualnego stanu technicznego budynku.

Orientacyjnie mozna przyjac, ze koszt ocieplenia §cian zewngtrznych to od 150 do
250 zt/m?, ocieplenie stropu pod poddaszem niecogrzewanym kosztuje od 80 do 100 zt/m?,
ocieplenie dachu nad ogrzewanym poddaszem waha si¢ miedzy 100 a 150 zt/m?,
ocieplenie stropu nad piwnicg to koszt 100 zI/m?, wymiana okien od 800 do 1200 z¥/m?,

a modernizacja instalacji wewnetrznej ogrzewania kosztuje ok. 40 zt/m?.

Podanie nawet orientacyjnych kosztow modernizacji instalacji cieptej wody nie jest
mozliwe z uwagi na bardzo rézne rozwigzania instalacyjne istniejagcych systemow

1 mozliwosci ich usprawnienia.

Na podstawie danych z wielu realizacji mozna stwierdzi¢, ze koszt kompleksowe;j
termomodernizacji budynku wynosi od 200 do 400 zt za 1 m? powierzchni uzytkowe;.
Dla budynku o powierzchni uzytkowej 150 m? bedzie wynosit od 30 do 60 tys. zt. Koszty
termomodernizacji sg uzaleznione od ksztattu 1 wielko$ci budynku oraz od aktualnego

stanu technicznego budynku.

Przedsigwzigcia niskoemisyjne realizowane na podstawie porozumien w zasadniczej
czgsci, tj. w 70%, beda finansowane ze S$rodkow Funduszu Termomodernizacji
1 Remontow prowadzonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Gmina zobowigzana
jest zabezpieczy¢ w swoim budzecie pozostala cze$¢ Srodkéw finansowych,
tj. 30% kosztéw realizacji porozumienia. Moga to by¢ $rodki pochodzace zarowno
z dochodéw wiasnych, jak i ze §rodkoéw krajowych i zagranicznych. Projekt ustawy
zaktada, Ze nadrzgdnym celem jest osiggnigcie przez gming zaktadanego rezultatu
w postaci zmniejszenia liczby wykorzystywanych wysokoemisyjnych urzadzen lub

systemOw grzewczych oraz zmniejszenia zuzycia energii na terenie gminy.

Ustawa nie okresla wszystkich mechanizméw zwigzanych z osiggnigciem tego celu. Stad
tez we wniosku o zawarcie umowy gmina przedstawia rowniez harmonogram rzeczowo-
finansowy realizacji porozumienia oraz sposob zapewnienia przez gmine prawidtowosci
realizacji porozumienia (np. zasoby kadrowe, infrastrukturalne) iutrzymania jego

efektow.

W art. 11d zmienianej ustawy wskazano, ze gmina moze zawrze¢ umowe¢ o realizacj¢

przedsiewziecia niskoemisyjnego wylacznie z osobg, ktora spelnia tacznie okre§lone
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w ustawie warunki. Beneficjent takiego przedsigwzigcia musi by¢ wilascicielem,
wspotwlascicielem, posiadaczem samoistnym lub wspétposiadaczem samoistnym catosci
lub czgsci budynku mieszkalnego. Ustawa nie obejmuje spotdzielczego wlasnosciowego
prawa do budynku mieszkalnego jednorodzinnego. Kwestia prawa do domu
jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej dotyczy tylko sytuacji, gdy domy
jednorodzinne buduje spotdzielnia mieszkaniowa w celu przeniesienia ich wtasnosci na
cztonkow spotdzielni. Program nie bedzie takze adresowany do posiadaczy zaleznych

takich budynkow.

Beneficjent musi faktycznie zamieszkiwa¢ w budynku, w ktorym bedzie realizowane
przedsigwziecie niskoemisyjne. Ponadto beneficjenci przedsigwzig¢ niskoemisyjnych
muszg by¢ osobami o odpowiednio niskich dochodach, ktére samodzielnie nie s3 w stanie
sfinansowac realizacji takiego przedsiewzigcia w swoim budynku. Zwazywszy na fakt,
ze brakuje w systemie prawa polskiego definicji osoby ubogiej energetycznie,
a projektowane regulacje bgda de facto dotyczy¢ wlasnie takich osob, przyjeto, ze do
programu kwalifikowac¢ si¢ bedzie osoba, ktorej, w okresie 3 miesiecy poprzedzajacych
date zawarcia umowy z gming S$redni, miesigczny dochod na jednego czltonka
gospodarstwva domowego nie przekracza 175% kwoty najnizszej emerytury
w gospodarstwie jednoosobowym 1 125% tej kwoty w gospodarstwie wieloosobowym.
Sa to kryteria dochodowe stosowane w ustawie o dodatkach mieszkaniowych. Ustawa ta

postuguje si¢ rowniez pojeciem gospodarstva domowego:

,»Przez gospodarstwo domowe rozumie si¢ gospodarstwo prowadzone przez osobeg
ubiegajaca sie o dodatek mieszkaniowy, samodzielnie zajmujacg lokal albo gospodarstwo
prowadzone przez t¢ osobe wspdlnie z malzonkiem i innymi osobami stale z nig
zamieszkujacymi 1 gospodarujagcymi, ktére swoje prawa do zamieszkiwania w lokalu

wywodzg z prawa tej osoby”.

Aby ukierunkowac wsparcie do 0sob ubogich, ktore nie sa w stanie samodzielnie podotaé
termomodernizacji budynku jednorodzinnego wraz z wymiang zrodla ciepla,
wprowadzono instrument kontrolny srodkow wtasnych i1 zasobow majatkowych 0sob
ubiegajacych si¢ o realizacje przedsigwzigcia niskoemisyjnego. Weryfikacja srodkow
wlasnych i zasobow majatkowych zachodzi w formie o$wiadczenia, ktérego wzor
zostanie okreslony w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw gospodarki. W sktad

srodkow wlasnych 1 zasobéw majatkowych wchodzi wartos¢ budynku mieszkalnego
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jednorodzinnego lub lokal w takim budynku, w ktérym ma by¢ przeprowadzone
przedsigwziecie niskoemisyjne. Jest to konieczne, poniewaz warto$¢ budynku lub lokalu
moze by¢ znaczna, jednakze wlasne zasoby majatkowe moga nie pozwoli¢ na
sfinansowanie termomodernizacji tego budynku lub lokalu. Zgodnie z najnowszym
raportem Narodowego Banku Polskiego, opierajacym si¢ na danych z 2016 r.,
opublikowanym w 2018 r. (Zasobnos¢ gospodarstw domowych w Polsce — Raport BZGD
2016, http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/aktualnosci/wiadomosci_2018
/ZGDwP_20180109.html), $rednia warto$¢ majatku polskich gospodarstw domowych
wynosi 417,3 tys. zl, co jest zbiezne z zatozeniem przyjetym w projekcie ustawy,
przyjmujacym warto$¢ wlasnych zasobow majatkowych na poziomie o$miokrotnosci
kwoty 53 tys. zi, bedacej maksymalng wartos$cig przedsiewzigcia niskoemisyjnego
realizowanego w budynku mieszkalnym jednorodzinnym lub lokalu w takim budynku.
Beneficjent musi wyrazi¢ zgode na udostgpnienie swojego budynku lub lokalu, lub ich
czesdci, lub nieruchomosci w celu przeprowadzenia rob6t budowlanych dotyczacych
realizacji przedsiewzigcia niskoemisyjnego, zainstalowania instalacji mikroinstalacji,
w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zroédtach energii (Dz. U. z
2017 r. poz. 1148, z pdzn. zm.) lub urzadzen stuzacych doprowadzaniu lub
odprowadzaniu energii elektrycznej z tej instalacji oraz przeprowadzenia weryfikacji
przestrzegania warunkéw umowy zawartej migdzy gming a beneficjentem oraz
przepisow ustawy. Do wyrazenia tych zgdd nie stosuje si¢ przepisow art. 199 Kodeksu
cywilnego.

Zgodnie z art. 11d ust. 5 wspotwlasciciele albo wspolposiadacze, ktdrzy nie wyrazili
powyzszych zgdd, zobowigzani zostali do udostgpnienia budynku, lokalu Ilub
nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ ten budynek lub lokal, poniewaz w tym zakresie
ograniczenie prawa wlasno$ci rOwnowazone jest przez prawa w zakresie ochrony

srodowiska, zdrowia ogdtu obywateli, zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Szczegdblowe zasady realizacji  przedsigwzig¢ niskoemisyjnych  obejmujace
w szczegllnosci dodatkowe kryteria uczestnictwa, ktore powinni spetni¢ beneficjenci,
oraz tryb postegpowania i1 sposob rozliczenia umow okresli rada gminy w formie
regulaminu w drodze uchwaly. Regulamin moze okresla¢ wniesienie wktadu wtasnego
przez beneficjenta w postaci pracy wykonywanej na rzecz gminy lub innego wktadu

w wysokosci nie przekraczajacej 10% wartosci przedsigwzigcia niskoemisyjnego.
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Realizacja przedsiewzigcia niskoemisyjnego nastgpuje po zawarciu umowy
z beneficjentem 1 w szczegdlnosci zawiera zakres, adres 1 termin realizacji
przedsigwzigcia niskoemisyjnego, obowiazki gminy i beneficjenta zwigzane z jego
realizacja, warunki i tryb zwrotu kosztow tego przedsiewziecia w przypadku naruszenia
warunkow ustawy, koszt przedsiewzigcia niskoemisyjnego, w tym wysokos¢ i forma
wktadu wlasnego beneficjenta, wymagane zgody oraz dat¢ zakonczenia realizacji
porozumienia, ktéra jest istotna ze wzgledu na rozpoczgcie 10-letniego okresu

utrzymania efektu przedsiewziecia niskoemisyjnego.

Art. 11e okresla, ze gmina powinna przez okres 10 lat od daty zakonczenia realizacji
porozumienia zapewni¢ utrzymanie efektow przedsiewzie¢ niskoemisyjnych. W tym
czasie dopuszczalna jest weryfikacja przestrzegania przez beneficjenta warunkoéw
umowy zawartej miedzy gming a beneficjentem oraz warunkéw ustawowych, ktorych
nieprzestrzeganie moze spowodowa¢ konieczno$¢ zwrotu  100%  kosztow
przedsiewziecia niskoemisyjnego, pomniejszonych o wysokos$¢ wktadu wtasnego, jezeli
byt. Warunki ustawowe to m.in. zakaz spalania odpadéw w urzadzeniach grzewczych,
instalowanie dodatkowych urzadzen grzewczych, brak czyszczenia przewodow
kominowych. Projekt wskazuje réwniez, ze gmina powinna zapewni¢ beneficjentom
dostep do ustug doradztwa energetycznego. Jest to niezwykle istotne z punktu widzenia
utrzymania efektow przedsiewzie¢ niskoemisyjnych oraz podnoszenia $wiadomosci
spolecznej na temat efektywno$ci energetycznej 1 podnoszenia sprawnosci urzadzen
1 systemOw grzewczych, a tym samym obnizania kosztow ogrzewania budynkow

1 podgrzewania cieptej wody uzytkowe;.

Przepisy dotyczace warunkow zwrotu kosztow przedsigwzigcia niskoemisyjnego zostaty

zawarte w projektowanym art. 11f.

Art. 11f zmienianej ustawy przewiduje, ze jezeli przed uptywem 10 lat od zakonczenia
realizacji porozumienia beneficjent przeniesie w calosci lub w czgséci wlasnos¢ lub udziat
we wspotwlasnosci lub przystugujacy mu zakres posiadania samoistnego budynku lub
lokalu, na rzecz osoby trzeciej, niebgdacej wspdiwtascicielem lub wspotposiadaczem
samoistnym, zwraca gminie koszty realizacji przedsiewzigcia niskoemisyjnego,
proporcjonalnie do wielko$ci udziatu we wspotwlasnosci budynku Iub zakresu

wspotposiadania i pomniejszone o udziat wlasny.
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W przypadku przeniesienia przez beneficjenta w catosci lub w czesci wlasnosci albo
udziatu we wspotwiasnosci lub przystugujacego mu zakresu posiadania samoistnego
budynku lub lokalu, przed uptywem 10 lat, zostaty ustalone procentowe progi kosztow
realizacji przedsigwzigcia, proporcjonalnie do uptywajacego czasu, ktore powinny zostac

zwrocone gminie.

Jezeli przeniesienie w catosci lub czes$ci wlasnosci albo udziatu we wspotwiasnosci lub
przystugujacego zakresu posiadania samoistnego budynku lub lokalu nastgpito po
uptywie 5 lat od zakonczenia realizacji porozumienia w budynku lub lokalu, kwota
zwrotu wynosi 50% kosztow realizacji przedsigwzigcia niskoemisyjnego 1 zmniejsza si¢

0 10% za kazdy kolejny rok do uptywu 10 lat od zakonczenia realizacji porozumienia.

Projekt przewiduje rowniez obowiazek zwrotu 100% kosztow realizacji przedsigwzigcia
niskoemisyjnego, jezeli przed uptywem 10 lat od daty zakonczenia realizacji
porozumienia stosowane bedzie jakiekolwiek dodatkowe urzadzenie grzewcze na paliwo
state, nie spetniajace standardow niskoemisyjnych, lub urzadzenia, systemy, instalacje,
lub inne elementy bedace przedmiotem przedsiewzigcia niskoemisyjnego zostang
usunigte lub naruszona zostanie ich integralno$¢, bez zgody gminy wyrazonej w zwigzku
z zaistniatymi uwarunkowaniami technicznymi dotyczacymi tych urzadzen, systemow,
instalacji lub innych elementow bedacych przedmiotem przedsiewzigcia
niskoemisyjnego, lub beda spalane odpady lub tez urzadzenia grzewcze beda
eksploatowane niezgodnie z instrukcjg obslugi, a przewody kominowe nie beda
odpowiednio czyszczone przez osoby posiadajace uprawnienia kominiarskie. W tym
przypadku odpowiedzialno§¢ wspotwiascicieli lub wspotposiadaczy samoistnych jest
solidarna, czyli obaj ponosza konsekwencje, gdy w nowym urzadzeniu grzewczym beda

spalane odpady albo komin nie bedzie czyszczony (art. 11fust. 7 pkt 1).

Zwrot 100% kosztow realizacji przedsigwzigcia niskoemisyjnego ma na celu nadanie
wysokiej sankcji w przypadku kontynuowania dziatan sprzecznych z celem realizacji
przedsigwzigcia niskoemisyjnego oraz w przypadku, gdy realizacja przedsigwzigcia
niskoemisyjnego na preferencyjnych warunkach okreslonych w ustawie byla wynikiem
nieprawdziwych informacji podanych przez beneficjenta w o$wiadczeniach lub

przekazanych informacjach.
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Projekt ustawy w art. 11f ust. 2 jasno okresla, ze za przeniesieniec wtasnosci lub
wspotwlasnosci budynku nie uwaza si¢ spadkobrania, zar6wno na podstawie testamentu,

jak 1 w drodze ustawowe;.

Art. 11f ust. 4 okres$la zasade proporcjonalnosci zwrotu kosztow w przypadku zawarcia
umowy na finansowanie przedsigwzi¢cia niskoemisyjnego ze wszystkimi lub z czg$cia
wspotwlasceicieli lub wspotposiadaczy. Proporcjonalno$¢ oznacza tutaj przeniesienie
proporcji w posiadanych udziatach na proporcje udziatu w zwrocie kosztow w naleznej

wysokosci. Zagwarantowane bedzie taczne zwrdcenie 100% naleznych kosztow.

Art. 11f ust. 5 wskazuje, ze w przypadku, kiedy usunigcie lub naruszenie integralnosci
urzadzen, systemow, instalacji lub innych elementéw bedacych przedmiotem
przedsigwzigcia niskoemisyjnego spowodowane zostalo koniecznosciag dokonania
pilnych prac, ktérych niewykonanie mogto prowadzi¢ do bezposredniego zagrozenia
zycia, zdrowia lub szkody majatkowej, nie ma konieczno$ci zwrotu kosztow realizacji

przedsiewziecia niskoemisyjnego.

W uzasadnionych przypadkach gmina moze zastosowa¢ wobec beneficjenta ulgi
w zwrocie kosztow realizacji przedsiewziecia niskoemisyjnego na podstawie przepisow
odrgbnych, w tym w szczegolnosci ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), zardwno w czesci, w jakiej koszty

te sfinansowane zostaty ze srodkéw gminy, jak i Funduszu.

Projekt ustawy w art. 22a przewiduje ogdlne zasady w zakresie realizacji finansowania
porozumien na realizacj¢ przedsiewzie¢ niskoemisyjnych. Minister wiasciwy do spraw
gospodarki po 30 dniach przeznaczonych na rozpatrzenie wniosku gminy informuje
gming o pozytywnym lub negatywnym rozpatrzeniu wniosku. Rozpatrujac wniosek,
minister wlasciwy do spraw gospodarki bierze pod uwage dostepne srodki finansowe na
realizacj¢ przedsiewzie¢ niskoemisyjnych, jakos¢ powietrza 1 liczbe mieszkancow na
terenie danej gminy lub miasta, spodziewane korzysci z realizacji przedsigwzigé
niskoemisyjnych, w szczegdlnosci w zakresie wymiany i likwidacji wysokoemisyjnych
urzadzen grzewczych w 80% przedsigwzig¢ niskoemisyjnych oraz zmniejszenia
zapotrzebowania na ciepto grzewcze o nie mniej niz 50% energii finalnej, a takze
zdolno$¢ gminy do realizacji porozumienia. Do ubiegania si¢ i wspotfinansowania
przedsiewziec¢ niskoemisyjnych nie stosuje si¢ przepisoOw ustawy — Kodeks postepowania

administracyjnego ze wzgledu na konkursowg forme¢ naboru wnioskow.
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Porozumienie, ktorego zakres =zostat okreslony w art. 22b zmienianej ustawy
0 wspieraniu termomodernizacji i remontdw, zawiera szereg informacji wskazanych
przez gming we wniosku oraz zobowigzania gminy, w tym finansowe. Porozumienie
okresla liczbg przedsigwzig¢ niskoemisyjnych, ktére beda objete porozumieniem,
szacowang liczbe beneficjentow objetych porozumieniem, szacowane zmniejszenie
zapotrzebowania na ciepto grzewcze liczone tacznie dla wszystkich przedsiewzigc
niskoemisyjnych objetych porozumieniem, przyznang kwote na realizacj¢ porozumienia,
wysokos$¢ poszezegbdlnych wyplat oraz terminy ich przekazania na rachunek bankowy
gminy wskazany w porozumieniu. Porozumienie okresli takze sposéb i termin zwrotu
niewykorzystanej kwoty. Zakres, forma oraz terminy informacji o realizacji
porozumienia zostang uzgodnione migdzy stronami porozumienia. Jest to istotny etap
kontroli realizacji przedsigwzigcia oraz jego finansowania. W porozumieniu zawarte
zostanie zobowigzanie gminy do zabezpieczenia w budzecie srodkéw w wysokosci 30%
kosztéw realizacji porozumienia oraz zobowigzanie gminy do wprowadzania danych do
bazy azbestowej, jesli w ramach realizacji przedsigwzigcia niskoemisyjnego zostang
usuni¢te wyroby zawierajace azbest. W porozumieniu zostanie takze wskazana data
zakonczenia realizacji porozumienia, od ktdrej biegng terminy wskazane w art. 11e i art.

11f.

Art. 22¢ zmienianej ustawy wskazuje, ze Bank Gospodarstwa Krajowego dokona wyptaty
gminie §rodkéw w kwotach 1 terminach wskazanych w porozumieniu, na podstawie
jednego egzemplarza porozumienia przekazanego przez ministra wlasciwego do spraw

gospodarki do BGK.

Srodki niewykorzystane w terminie okreslonym w porozumieniu, zwrocone przez
beneficjenta w zwigzku z zaistnieniem okolicznosci, o ktorych mowa w art. 11fust. 1, 3
1 6 zmienianej ustawy, wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci podlegaja zwrotowi do Funduszu, w terminie
okreslonym w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Otrzymana przez gming¢ kwota na realizacj¢ przedsiewzie¢ niskoemisyjnych na
podstawie zawartego porozumienia stanowi dochod jednostki samorzadu terytorialnego,
zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530).
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Aby wspoélpraca pomiedzy BGK a ministrem witasciwym do spraw gospodarki
przebiegata sprawnie zostanie podpisane porozumienie regulujagce warunki i tryb
wspotpracy, m.in. w zakresie wymiany informacji o dostepnosci srodkéw i liczbie

planowanych do zawarcia porozumien.

Projekt ustawy wskazuje rowniez, ze zwroty Srodkéw z gmin oraz Srodki
niewykorzystane w danym roku na realizacj¢ przedsiewzig¢ niskoemisyjnych pozostajg

w Funduszu z przeznaczeniem na realizacj¢ kolejnych przedsiewzig¢ niskoemisyjnych.

Konsekwencja powyzszych rozwigzan jest wprowadzenie odpowiednich zmian w tych
przepisach ustawy, ktore dotyczg okreslenia przeznaczenia S$rodkéw wyptacanych
z Funduszu Termomodernizacji i Remontow, a takze sposobu opracowywania planu
finansowego tego Funduszu. Minister wilasciwy do spraw gospodarki zapewni
przekazywanie srodkow budzetu panstwa do Funduszu Termomodernizacji i Remontow.
Z ministrem wilasciwym do spraw gospodarki powinien by¢ takze uzgadniany plan

finansowy FTiR.

W art. 2 wprowadza si¢ zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
w zakresie zwolnienia z konieczno$ci uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowg sieci
gazowych obejmujacych gazociggi o maksymalnym ci$nieniu roboczym 0,5 MPa.
Podlaczanie budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych do sieci gazowych stanowi
element przedsigwzigcia niskoemisyjnego 1 jest alternatywa do podlaczania budynkoéw

do sieci cieplowniczych.

Przyspieszenie gazyfikacji kraju stanowi jedno z priorytetowych zadan na najblizsze lata.
Jednak obecnie proces budowlano-inwestycyjny sieci dystrybucyjnej gazowej trwa ok.
89 lat, co zwigzane jest w duze] mierze z wymogami wynikajacymi z obecnie
obowigzujacych przepisow. Z tego wzgledu istotne jest wprowadzenie do przepisow
regulujacych proces budowlano-inwestycyjny zmian umozliwiajacych jego skrocenie.
Stad tez zaproponowana zmiana konieczno$ci uzyskania pozwolenia na budowe przy
budowie gazociggu niskiego ci$nienia 1 umozliwienie jego budowy na podstawie

zgloszenia.

W art. 3 wprowadza si¢ zmiany w ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi ustanawiajgce marszatkow wojewddztw
organem odpowiedzialnym za pobieranie optaty recyklingowej za torebki z tworzywa

sztucznego, jej weryfikacje 1 ustalanie zalegtoSci z tytulu optaty recyklingowe;.
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Marszalek wojewodztwa prowadzi wyodrebniony rachunek bankowy na potrzeby optaty
recyklingowej. 1% wplywow z tytulu optaty recyklingowej stanowia dochody budzetu
samorzadu wojewodztwa z przeznaczeniem na koszty egzekucji naleznosci i obstuge

administracyjng systemu poboru tych optat.

Wplywy z optaty recyklingowej, powiekszone o przychody z oprocentowania rachunku
bankowego, ale pomniejszone o dochody budzetu samorzadu wojewodztwa przekazane
(na koszty egzekucji naleznos$ci i obstuge administracyjng systemu poboru i tych optat —
1% wptywow z tytutu optaty recyklingowej), Marszalek wojewodztwa przekazuje na

rachunek dochodéw budzetu panstwa.

Marszatek wojewddztwa jest takze organem podatkowym z tytulu pobranej optaty

recyklingowej za torebki z tworzywa sztucznego.

W art. 4 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. poz. 831
oraz z 2018 r. poz. 650) wprowadzono zmiany dajace mozliwo$¢ uzyskania swiadectw
efektywnosci energetycznej dla przedsigwzig¢ niskoemisyjnych realizowanych w ramach

gminnych programéw niskoemisyjnych.

Art. 5 projektu ustawy reguluje kwesti¢ srodkow budzetowych w wysokosci 180 mlin zt
przekazanych do Funduszu ze $rodkow budzetu panstwa z przeznaczeniem na

przedsiewziecia niskoemisyjne w 2017 r.

Art. 6 wprowadza przepisy przejSciowe dla postepowan w sprawach o uzyskanie
pozwolenia na budowg sieci gazowych o ci$nieniu roboczym nie wyzszym niz 0,5 MPa,
wszczetych 1 niezakonczonych prawomocng decyzja przed dniem wejsScia w zycie art. 29

ust. 1 pkt 19a lit. f ustawy zmienianej w art. 2.

W art. 7 projektu ustawy zostaty okreslone limity wydatkéw z FTiR w kolejnych latach
z przeznaczeniem na przedsigwziecia niskoemisyjne oraz reguly wydatkowe
1 zabezpieczenia przed =zacigganiem zobowigzan finansowych bez uprzedniego
zabezpieczenia Srodkéw finansowych. Wskazano rowniez, ze $rodki Funduszu sa
wyptacane do 31 grudnia 2024 r. oraz okre§lono zasady zwrotu $rodkow
niewykorzystanych przez Fundusz, srodkow niewykorzystanych i zwroconych przez
gminy, a takze zwrotdéw kosztow przez beneficjentow wynikajacych z naruszenia
obowigzku utrzymania efektow przedsigwzig¢ niskoemisyjnych po zakonczeniu

realizacji porozumien. Srodki, ktore zostang przekazane przez gminy do Funduszu,
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Fundusz zwraca w wyznaczonych w projekcie ustawy terminach na rachunek dochodow

budzetu panstwa.

W art. 8 wskazano konieczno$¢ aktualizacji planu finansowego FTiR na 2019 r.

w terminie 60 dni od wejscia w zycie projektowanej ustawy.

W art. 9 zostaly okreSlone maksymalne limity wydatkow z budzetu panstwa
przeznaczonych na realizacje zadan ministra witasciwego do spraw gospodarki

wynikajacych z niniejszej ustawy w latach 2019-2024.

W art. 10 wskazano, ze porozumienia zawierane na mocy niniejszej ustawy moga by¢

zawierane do dnia 31 grudnia 2024 r.
W art. 11 wskazano przepisy, ktére tracag moc z dniem 31 grudnia 2024 r.

W art. 12 projektu ustawy przewiduje si¢, ze projektowane regulacje wejda w zycie po

uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Projekt ustawy nie ma bezposredniego wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow

oraz malych i $rednich przedsiebiorcow.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej oraz nie zawiera norm
technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i w zwiagzku z powyzszym nie podlega

procedurze notyfikacji.

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia instytucjom i organom Unii

Europejskiej w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa 0 zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz 03.10.2018 r.
niektorych innych ustaw

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Zrédlo:

Ministerstwo Przedsiebiorczo$ci i Technologii Program ,,Czyste Powietrze”
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Nr w Wykazie prac
Podsekretarza Stanu UD408

Piotr Wozny — Petnomocnik Prezesa Rady Ministréw do spraw programu ,,Czyste
Powietrze” na podstawie § 2 ust. 2 pkt 3 Zarzadzenia nr 40 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 marca 2018 r. w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Prezesa
Rady Ministrow do spraw programu ,,Czyste Powietrze”

Jadwiga Emilewicz — Minister Przedsiebiorczo$ci i Technologii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

— Przemystaw Hofman, Dyrektor Departamentu Gospodarki Niskoemisyjnej
MPiT, przemyslaw.hofman@mpit.gov.pl, tel. 22 262 94 95

—Izabela Drelich-Sikorska, glowny specjalista, Departament Gospodarki
Niskoemisyjnej ~ MPiT,  e-mail: izabela.drelich-sikorska@mpit.gov.pl,
tel.: 22 262 98 74,

— Monika Krasuska, gléwny specjalista, Departament Gospodarki Niskoemisyjnej
MPiT, e-mail: monika.krasuska@mpit.gov.pl , tel.: 22 262 98 44

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W celu doprowadzenia jako$ci powietrza do pozioméw zgodnych z wymaganiami prawa krajowego i unijnego sejmiki
wojewddztw zostaly upowaznione do przyjmowania uchwal antysmogowych, naktadajacych obowigzek likwidacji
wysokoemisyjnych zrodet ciepta (art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska). Na
terenach, na ktorych obowigzuja uchwaly obowigzek ten ma charakter powszechny i spoczywa réwniez na tych
gospodarstwach domowych, ktore sa zagrozone ubdstwem energetycznym. Celem projektowanej ustawy jest stworzenie
narzgdzi pozwalajagcych na zmniejszenie zuzycia energii w jednorodzinnych budynkach mieszkalnych zagrozonych
ubostwem energetycznym.

Trzy gléwne czynniki wplywajace na ubostwo energetyczne to: niskie dochody gospodarstw domowych, niska
efektywnos$¢ energetyczna zamieszkiwanych budynkow i posiadanych urzadzen oraz nieefektywne korzystanie z energii
1 urzadzen przez gospodarstwa domowe.

Zdecydowana wigkszos¢ osob doswiadczajacych ubdstwa energetycznego mieszka w domach jednorodzinnych. W 2016 r.
byto to 75,4% wszystkich ubogich energetycznie, czyli 3,47 miliona osob. Ubogich energetycznie gospodarstw domowych
w domach jednorodzinnych byto 853 tys., co stanowito 65% wszystkich ubogich energetycznie gospodarstw domowych.

Naprawa istniejgcego stanu rzeczy wymaga wdrozenia zintegrowanego programu, ktéry pozwoli na:
— poprawe jakosci powietrza w Polsce,

— poprawe sytuacji mniej zamoznych gospodarstw domowych,

— poprawe efektywnosci energetycznej przez termomodernizacj¢ budynkow mieszkalnych.

Projektowana ustawa jest jednym z istotnych narzedzi realizacji powyzszego programu naprawczego. Jego realizacja
pozwoli uzyska¢ nie tylko zmniejszenie szkodliwych emisji do atmosfery, a przez to poprawe jakosci powietrza w Polsce,
ale spowoduje rowniez istotng poprawe efektywnosci energetycznej Polski w sektorze non-ETS.

Szacunki Instytutu Badan Strukturalnych (m.in. IBS Research Report 02/2018 kwiecien 2018 ,,Zjawisko ubdstwa
energetycznego w Polsce ze szczegdlnym uwzglednieniem zamieszkujacych w domach jednorodzinnych) wskazuja, ze
12% gospodarstw w Polsce jest zagrozonych zjawiskiem ubostwa energetycznego. W grupie budynkéw jednorodzinnych,
w wigkszosci sg to gospodarstwa wykorzystujace paliwa state (wegiel, drewno) jako glowne zrodlo ogrzewania.

Wedhig badan Instytutu Ekonomii Srodowiska, az 82,4% budynkéw jednorodzinnych w Polsce wykorzystuje paliwa state
jako gtowne zrodlo ciepta (badania IES, 2017, ogdlnopolska proba N=1000 budynkéw jednorodzinnych). W wigkszosci
stosowane urzadzenia grzewcze na paliwa state sg wyeksploatowane, mediana wieku tych urzadzen wynosi 10 lat. Raport
z badan prowadzonych w wojewddztwie malopolskim, ktore objely 705 lokali mieszkalnych oséb i rodzin zgloszonych do
Programu Szlachetna Paczka z terenu wojewodztwa malopolskiego (Domy Ubostwa, Krakowski Alarm Smogowy, PWC,




czerwiec 2018 r.), wskazuje, ze odsetek doméw jednorodzinnych korzystajacych z paliw statych do ogrzewania wynosi 95%.

Konieczno$¢ opracowania narzedzi dla gospodarstw domowych zagrozonych ubdstwem energetycznym zostata wskazana
w raporcie Banku Swiatowego (maj 2018 r.), ktory powstat w ramach programu Catching Up Regions, majacego na celu
opracowanie instrumentéw wsparcia finansowego dla poprawy efektywno$ci energetycznej i eliminacji zanieczyszczen
z budynkéw jednorodzinnych w Polsce.

Bardzo zly stan jako$ci powietrza w Polsce, szczegdlnie w miejscowosciach ponizej 100 tys. mieszkancow, zostat
wskazany takze w cyklicznych badaniach WHO Global Urban Ambient Air Pollution Database w latach 2016 i 2018 r.,
gdzie polskie miejscowosci stanowig odpowiednio 33 i 36 miast na liscie 50 najbardziej zanieczyszczonych miast UE.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie polega na umozliwieniu przeprowadzeniu inwestycji obejmujacych zamiane zrodet ciepta
i trwale zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢ w gospodarstwach domowych zagrozonych ubdstwem energetycznym
przez termomodernizacj¢. U podstaw takiego podej$cia jest fakt, ze zamiana starego/nieefektywnego zrodla ciepta
w nieocieplonym budynku prowadzi¢ bedzie do wzrostu kosztéw ogrzewania (niezaleznie czy zamiana nastgpuje na nowe,
spehiajace standardy kotly na paliwa state czy tez na kotly gazowe).

Celem projektu ustawy jest stworzenie podstaw prawnych do pilotazowego przetestowania programu termomodernizacji
budynkow jednorodzinnych nalezacych do oséb ubogich energetycznie w modelu przewidujacym S$cista wspotprace
finansowo-organizacyjna miedzy administracja rzadowa a jednostkami samorzadu terytorialnego (samorzadem
wojewddztwa oraz samorzadem gminy).

Kryterium wyboru gmin do udzielenia wsparcia finansowego przewidzianego ustawa jest fakt obowigzywania na terenie
gminy uchwaty antysmogowej, zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska oraz
uwzglednienie gminy przez Swiatowa Organizacje Zdrowia na liscie najbardziej zanieczyszczonych miast w Europie
w20161.12018 1.

Finansowe kryterium dochodowe wyboru kwalifikujace gospodarstva domowe do uzyskania wsparcia zostalo ustalone
z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej i wynosi 125% kwoty najnizszej emerytury w gospodarstwie
wieloosobowym i 175% tej kwoty w gospodarstwie jednoosobowym.

Dodatkowe kryteria, zar6wno finansowe i spoleczne, zostang ustalone indywidualnie przez kazda z gmin w regulaminach
udzielania wsparcia.

Dodatkowo w ramach nowelizacji ustawy przewidziano mechanizm udostgpnienia nieruchomos$ci na potrzeby
mikroinstalacji OZE (w tym paneli fotowoltaicznych). W zaproponowanym rozwigzaniu gmina wspierajaca przedsigwzigcie
niskoemisyjne staje si¢ rowniez wlascicielem i operatorem mikroinstalacji OZE. Wyprodukowana energia elektryczna bedzie
mogla by¢ wykorzystana przez gming, w tym réwniez na wsparcie rodzin, u ktorych przedsiewziecie niskoemisyjne jest
niemozliwe do przeprowadzenia.

Wejscie w zycie projektowanych rozwigzan umozliwi rozpoczecie wydatkowania kwoty 180 mln zt, alokowanych do
Funduszu Termomodernizacji i Remontéw, na potrzeby wsparcia termomodernizacji budynkow mieszkalnych mniej
zamoznych Polakéw. Wydatkowanie to nastgpowaé bedzie przez wyptate Srodkow w przewazajacym zakresie do gmin
ponizej 100 000 mieszkancow znajdujacych sie na liscie Swiatowej Organizacji Zdrowia z 2016 r. i 2018 r. Aktywacja
srodkéw dostepnych w Funduszu Termomodernizacji i Remontow dla potrzeb wsparcia termomodernizacji polaczonej
z likwidacjg wysokoemisyjnych zrédet ciepta w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych nalezacych do oséb ubogich
energetycznie rozpocznie si¢ po zawarciu przez nie porozumien o wspoétpracy z tymi gminami.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nalezy zaznaczy¢, ze problem niskiej emisji — zanieczyszczen powietrza pochodzacych z budynkéw jednorodzinnych — nie
wystepuje w takim nasileniu w zadnym innym kraju UE, poza Bulgarig, gdzie nie funkcjonujg systemowe narzedzia
rozwigzania tego problemu.

Wystepowanie zanieczyszczenia powietrza zwanego potocznie smogiem, zalezne jest od wielu czynnikow:

— geoklimatycznych, uksztattowania terenu (niskie temperatury zimg — konieczno$¢ ogrzewania i cyrkulacji powietrza),

— charakterystyki i dostgpnosci paliw — paliwa stale,

— rozwoju panstwa — sieci gazowe/cieplownicze.

Warto tez zwrdci¢ uwage, ze niedostateczny monitoring srodowiska w niektorych panstwach czlonkowskich wptywa na
obraz sytuacji.

Rumunia i Bulgaria z racji powyzszych czynnikow sa rowniez narazone na wysokie st¢zenia zanieczyszczen powietrza.

W ramach nowej perspektywy ETS ZA-30 Butgaria i Rumunia jako panstwa, ktorych PKB w roku 2013 bylo ponizej 30%
sredniej EU, moze wykorzystywa¢ Srodki pozyskane z Funduszu Modernizacyjnego na rozwoj infrastruktury i instalacji
cieptowniczych opartych o wegiel.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Rodziny ubogie —w skali calego kraju — IBS Research Report Osoby (bezposredni
energetycznie zamieszkujace funkcjonuje 853 240 GDJ, 02/2018 Kwiecien 2018 beneficjenci) te
gospodarstwa domowe w ktorych mieszka 3,47 mln »Zjawisko ubostwa uzyskaja od rzadu

w budynkach
jednorodzinnych (GDJ),

w ktorych szczegdlnie
odczuwalne jest zjawisko
smogu, w gminach
nieposiadajacych
wystarczajacych srodkow na
wielkoskalowe programy
doptat do przedsigwzigc
niskoemisyjnych

0s6b dotknietych zjawiskiem
ubostwa energetycznego,

—w gminach z Listy WHO
ponizej 100 000
mieszkancow mieszka
1 052 478 os6b, z czego
ubodzy energetycznie
statystycznie stanowig tam
liczbe 128 402 oséb, z czego
GDJ zamieszkuje
96 815 oséb,

—liczba GDJ ubogich
energetycznie w ww.
gminach jest szacowana na
poziomie 23 806

energetycznego w Polsce ze
szczegblnym
uwzglednieniem
zamieszkujacych w domach
jednorodzinnych”,

— Lista WHO (WHO Global
Urban Ambient Air Pollution
Database ) 22016 1.1 2018 1.

1 samorzadu gminnego
pomoc materialng

W postaci
przeprowadzenia
przez gming
przedsiewzigcia
niskoemisyjnego,
ktorego efektem
bedzie poprawa
efektywnosci
energetycznej
zamieszkiwanego
budynku
jednorodzinnego oraz
likwidacja zrodet
ogrzewania (piece,
kotly), ktére emituja
zanieczyszczenia
powietrza zarOwno

w samym budynku jak
1jego otoczeniu

Samorzady gminne,

w ktorych szczegolnie
odczuwalne jest zjawisko

1 koszty zewnetrzne smogu

—31 samorzadéw gmin
wskazanych na liscie WHO
z20161.12018 r, gdzie
mieszka ponizej
100 000 mieszkancoéw, do
ktoérych adresowana jest
interwencja w pierwszej
kolejnosci,

— 10 samorzadow gmin
wskazanych na liscie WHO,
gdzie mieszka
powyzej 100 000 mieszkancow

Lista WHO (WHO Global
Urban Ambient Air Pollution
Database ) 22016 1.1 2018 r.

Wtadze gmin beda
odbiorcami srodkoéw
finansowych

Przedsigbiorcy branzy
cieplowniczej i gazowej

Dzialajacy w :

—31 gminach wskazanych na
liscie WHO z 2016 1.
12018 r, gdzie mieszka
ponizej 100 000
mieszkancow, do ktorych
adresowana jest interwencja
w pierwszej kolejnosci,

— 10 gminach wskazanych na
liscie WHO, gdzie mieszka
powyzej100 000
mieszkancow

Konieczno$¢ zmiany
przez operatorow
plandéw rozwoju sieci
sporzadzanych zgodnie
Z przepisami ustawy —
Prawo energetyczne

Urzedy marszatkowskie

16 urzedow marszatkowskich
w Polsce

Ustanowienie
marszatkow
wojewodztw organem
podatkowym z tytulu
pobranej oplaty
recyklingowej za




torebki z tworzywa
sztucznego.

1% wplywow z tytutu
opfaty recyklingowej
stanowig dochody
budzetu samorzadu
wojewodztwa

Z przeznaczeniem na
koszty egzekucji
naleznosci i obstuge
administracyjna
systemu poboru tych
optat

5.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz niektorych innych ustaw ze wzgledu na
range i bezposredni wptyw na samorzady, poddany byl prekonsultacjom z miastami ponizej 100 tys. mieszkancow z listy
WHO, ktére objete zostang pilotazowym programem termomodernizacji, urzedami marszatkowskimi oraz z instytucjami
1 organizacjami pozarzagdowymi, tj.:

Polska Zielona Sie¢ (ruch Wigcej niz Energia),

Polski Alarm Smogowy,

Dolnoslaski Alarm Smogowy,

Grupa DziataMY,

Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie,

Stowarzyszenie Producentéw Wetny Mineralnej Szklanej i Skalnej MIWO,
PGNiG S.A.,

Sekretariat Gornictwa i Energetyki,

Cech Kominiarzy Polskich,

Korporacja Kominiarzy Polskich,

Korporacja Mistrzow Kominiarskich Wojewodztwa Slaskiego,
Bank Gospodarstwa Krajowego,

Francusko-Polska Izba Gospodarcza,

Stowarzyszenie Certyfikatorow i Audytorow Energetycznych.

Prekonsultacje trwaty w dniach 30 marca—16 kwietnia 2018 r. W dniu 29 maja 2018 r. w Ministerstwie Przedsigbiorczosci
i Technologii odbylo si¢ spotkanie podsumowujace przebieg prekonsultacji projektu ustawy. Biorac pod uwage wage
i pilno$¢ wprowadzanej regulacji, a takze szeroki zakres 1 mnogos¢ uwag zgloszonych przez zainteresowane podmioty oraz
fakt, iz wigkszo$¢ uwag zostata uwzgledniona, a pozostale — nieuwzglednione, zostaly wyjasnione na przedmiotowym
spotkaniu, nie przewidziano przeprowadzania konsultacji publicznych.

Zestawienie uwag z prekonsultacji stanowi zatacznik do OSR.

Projekt ustawy zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Wspolng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu
w dniu 17 lipca 2018 1.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state 22018 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian_[mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 71 8 9 10 Lacznie

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 (0-10)

Dochody ogétem 90 90 | 185,00 177,70 173,00 167,50 883,20
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0
JST 90 90 | 185,00 177,70/ 173,00 167,50 883,20
pozostate jednostki
(oddzielnie)




Wydatki ogolem

129,07| 129,07 449,79 432,06 420,64 407,29 196791

budzet panstwa

0,50 | 0,50 | 185,50 178,20 173,50 168,00 706,20

JST

128,57 128,57 264,29 253,86 247,14 239,29 1261,71

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

-39,07| -39,07/-264,79-254,36/-247,64-239,79 -1084,71

budzet panstwa

-0,5  -0,5/-185,50-178,20-173,50-168,00 -706,20

JST

-38,57| -38,57 -79,29 -76,16 -74,14 -71,79 -378,51

pozostate jednostki
(oddzielnie)

—  Zrodia
finansowania

— cze$¢ srodkow pochodzacych z tytulu optaty recyklingowej za torebki z tworzywa
sztucznego, niezbgdnych do zapewnienia realizacji przedsiewzig¢ niskoemisyjnych zgodnie
z projektowana ustawa,

— biorgc pod uwage fakt, iz pierwsze wplywy z tytulu optaty recyklingowej za torebki
z tworzywa sztucznego zasila budzet panstwa dopiero w marcu 2019 r. i s3 nowa regulacja,
nie jest mozliwe na tym etapie wskazanie konkretnych wplywow z tytutu tej optaty. OSR
w tym zakresie zostanie uzupelniony przy okazji ewaluacji przedmiotowej regulacji. Z tego
samego powodu nie jest mozliwe oszacowanie 1% wplywow z tytutu optaty recyklingowe;
i dodatkowej optaty recyklingowej, stanowigcego dochody budzetu samorzadu wojewddztwa
z przeznaczeniem na koszty egzekucji naleznosci i obstuge administracyjng systemu poboru
tych optat,

— Fundusz Termomodernizacji i Remontow, ktory zasilany jest ze $rodkow budzetu panstwa,
ktére zostang przekazane gminom na realizacje¢ przedsiewzie¢ niskoemisyjnych, w tacznej
kwocie 883,20 min zt, w tym 180 mln w latach 2019-2020 i 703,20 mln zt w latach
2021-2024,

— budzet panstwa — rezerwa celowa w wysokosci 0,5 mln zt rocznie z przeznaczeniem w czesci
na wynagrodzenia pracownikéw realizujacych zadania zwigzane z obstuga gmin, z ktorymi
zostang zawarte porozumienia na realizacje przedsiewzie¢ niskoemisyjnych, w lacznej
wysokosci 3 min zi,

— budzety gmin: wklad wlasny gmin objetych przedsiewzieciami niskoemisyjnymi w tacznej
wysokosci 378,51 mln zi.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Zalozenia do obliczen:

— 70% — maksymalny poziom dofinansowania z budzetu panstwa do przedsigwzigé
niskoemisyjnych realizowanych przez gmine przyjety w regulacji,

— 30% — minimalny poziom dofinansowania przedsiewzig¢ niskoemisyjnych organizowanych
przez gming, pokrywany ze $rodkéw wilasnych gminy lub innych zrédel finansowania
bedacych w kompetencjach gminy przyjety w regulacji,

— 53 000 zt brutto — szacowany koszt pojedynczego przedsigwzigcia niskoemisyjnego.

Metodyka wyliczenia kosztow interwencji:

Liczba gospodarstw domowych w domach jednorodzinnych dotknigtych zjawiskiem ubodstwa
energetycznego w gminach z Listy WHO 2016 i 2018 r. zamieszkiwanych przez liczbe do
100 000 mieszkancow (z wyliczen w pkt 4 powyzej x szacowany koszt pojedynczego
przedsigwzigcia niskoemisyjnego, tj. 23 806 GDJ x 53 000 zt =1 261 716 565 zt. Przy zatozeniu
catkowitego kosztu interwencji na kwote 1261,71 miln zi, nalezy uwzglednié, ze ze Srodkow
budzetu panstwa zostanie przekazane 70% tej kwoty, tj. kwota 703,20 mln zt (w latach
2021-2024) oraz kwota 180 miIn zl, ktora zostatla zadeklarowana na poczet tej interwencji
i alokowana w 2017 r. w Funduszu Termomodernizacji i Remontow (w latach 2019-2020).

Do calosciowej kwoty wsparcia ze strony zar6wno budzetu panstwa, jak i z budzetow JST nalezy
doliczy¢ koszty koniecznych dziatan po stronie administracji rzadowej do obslugi procedur
zwigzanych z obstugg regulacji (w tym m.in. weryfikacjg wnioskow o podpisanie porozumienia
ws. dofinansowania, opracowanie porozumien, nadzor i monitoring ich realizacji, dokonywanie
zmian w tre$ci porozumien, ewaluacja realizacji przez gminy porozumien oraz ewaluacja
regulacji (OSR — ex post), ktéra wyniesie 0,5 mln zl rocznie i zostanie przeznaczona na
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utworzenie 1 utrzymanie nowych 5 etatow specjalistycznych w komodrce organizacyjnej
nadzorujacej realizacje programu ,,Czyste Powietrze” na taczng kwote w okresie 6 lat — 3 min zt.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw, oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
plenieziym sektor mikro-, matych
(wmln zk, ceny | | ¢rednich
state 22018 1.) | przedsiebiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe dotknigte

zjawiskiem ubostwa

energetycznego

W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
MUEPIEMEZAYM | g ektor mikro-, matych realizacja przedsiewzie¢ niskoemisyjnych, z uwagi na ich skale i duze

1 $rednich rozdrobnienie, bedzie realizowana najprawdopodobniej przez podmioty

przedsigbiorstw gospodarcze bgdgce matymi i $rednimi przedsigbiorstwami w branzy
remontowo-budowlanej, energetycznej (audyty energetyczne
1 wymiana/instalacja piecéw/kotlow) i projektowej, ktore realizuja
podobne;j skali przedsigwzigcia na rynkach lokalnych w danym
wojewodztwie, powiecie lub gminie,
realizacja przedsigwzie¢ niskoemisyjnych w sposob przewidziany
W ustawie,

rodzina, obywatele zmniejszone naktady na zwalczanie wszelkich negatywnych kosztow

oraz gospodarstwa zewnetrznych spowodowanych zjawiskiem smogu,

dorpowe, w tym Os?b_y rodziny dotkniete zjawiskiem ubostwa energetycznego (bezposredni

z niepetnosprawnoscia beneficjenci) — podniesienie warto$ci budynkow jednorodzinnych po

oraz osoby starsze wykonanym przedsiewzigciu niskoemisyjnym,
rodziny dotknigte zjawiskiem ubostwa energetycznego (bezposredni
beneficjenci) — zwigkszenie efektywnosci energetycznej domow, gdzie
zrealizowane bgda przedsiewzigcia niskoemisyjne,
ustawa adresowana jest takze do oséb starszych oraz osob
z niepelnosprawnoscia, ktore nie s w stanie samodzielnie podotac
termomodernizacji budynku jednorodzinnego wraz z wymiang zrodta
ciepta.

Wtadze publiczne Zmniejszone naktady na zwalczanie wszelkich negatywnych kosztow
zewngtrznych spowodowanych zjawiskiem smogu, w tym wydatki na
ochrone zdrowia — profilaktyke i zwalczanie chorob wywotanych
zanieczyszczeniem powietrza.

Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wplywy do budzetu panstwa z tytutu podatku VAT, np. z materiatdéw budowlanych uzytych przy

wykonywanych termomodernizacjach jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych i1 ustug

remontowych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Projektowana regulacja naktada¢ bedzie dodatkowe obcigzenia administracyjne na jednostki samorzadu terytorialnego
(gminy) w zakresie koniecznosci spelnienia warunkoéw niezbednych do podpisania porozumienia z ministrem wlasciwym do
spraw gospodarki na realizacj¢ przedsiewzie¢ niskoemisyjnych, w szczegdlnosci zobowigzanie gminy do wymiany lub
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likwidacji urzadzen lub systemow grzewczych lub systemow podgrzewajacych wodg, w nie mniej niz 80% budynkoéw
mieszkalnych jednorodzinnych oraz zapewnienie zmniejszenia zapotrzebowania na cieplo grzewcze dla wszystkich
przedsigwzig¢ niskoemisyjnych, o nie mniej niz 50% energii finalne;.

Gminy beda zobowigzane do zapewnienia spetnienia wszystkich warunkdéw juz na etapie sktadania wniosku do ministerstwa,
a nastgpnie wykaza¢ sposob ich spetienia.

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi X tak
przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli zgodnosci). [] nie
[] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich elektronizacji. | [] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Zwigkszenie obcigzen regulacyjnych bedzie dotyczylo samorzadow gminnych jako beneficjentow Srodkéw finansowych

przekazywanych przez budzet panstwa, co bedzie si¢ wigzato z konieczno$cig przygotowywania przez gminy oraz

nadzorujace realizacje regulacji podmioty administracji rzadowej dokumenty umozliwiajace przekazanie gminie,

a nastgpnie rozliczenie przekazanych srodkéw finansowych z budzetu panstwa, w tym w szczegdlnosci:

— wniosek gminy o przyznanie srodkow z budzetu panstwa na realizacje gminnego programu niskoemisyjnego,

— porozumienie migdzy gming a Ministrem Przedsiebiorczosci i Technologii w sprawie przyznania srodkéw z budzetu
panstwa na realizacje gminnego programu niskoemisyjnego na kazda z cze$ci przedsiewzig¢ niskoemisyjnych
przygotowanych do realizacji przez gming (maksymalnie 6 porozumien na kazdg z gmin z uwagi na przyjety minimalny
liczbe przedsiewzie¢ niskoemisyjnych, ktore sg objete porozumieniem nie mniejszg niz 2% tacznej liczby budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych zlokalizowanych na terenie gminy), okre$lajace szczegdtowe warunki udzielenia,
rozliczenia i monitorowania dotacji, a takze liczba i zakres planowanych do realizacji przedsigwzig¢ niskoemisyjnych,

— czastkowe i koncowe sprawozdania z realizacji porozumienia oraz wydatkowania §rodkoéw przyznanych z budzetu
panstwa na realizacj¢ porozumienia.

Dodatkowo, kazda z gmin bedzie podpisywata z bezposrednimi beneficjentami przedsigwzie¢ niskoemisyjnych kazdorazowo

umowy okreslajace warunki i zasady realizacji przedsiewzigcia niskoemisyjnego w budynku jednorodzinnym bedacym

w posiadaniu danego beneficjenta.

Na potrzeby ww. procedur konieczne bedzie opracowanie standardowych formularzy, wzoréw umoéw i porozumien
niezbednych do przetworzenia danych koniecznych do realizacji przepisow regulacji.

9. Wplyw na rynek pracy

Szacuje sig, ze przy kompleksowej termomodernizacji doméw jednorodzinnych tylko w dwoch wojewodztwach: §laskim
i matopolskim tacznie prace moglyby znalez¢ nawet dodatkowe 32 tys. osob (zrédto: Instytut Ekonomii Srodowiska,
Efektywno$¢ Energetyczna w Polsce. Przeglad 2017).

Wedtug szacunkoéw Instytutu Badan Strukturalnych, w kazdym wojewddztwie przy naturalnie realizowanych dziataniach
termomodernizacyjnych pracuje okoto 8 tys. osob w przeliczeniu na caloroczne zatrudnienie w pelnym wymiarze etatu.
Zwigkszenie zakresu interwencji termomodernizacyjnych w nastepstwie realizacji uchwat antysmogowych mogloby
zwigkszyC t¢ liczbe nawet dwuipotkrotnie. Jezeli jednak skutkiem uchwal bedzie tylko i wylgcznie podjecie dzialan
obowigzkowych, a wigc wymiana zrodet ciepta, to zatrudnienie w tej dzialalno$ci wzrosnie nieznacznie, tylko o 6%
w kazdym z wojewodztw. Efekty bedg zauwazalnie wigksze, jezeli wraz z wymiang zrodetl ciepta wykonywane beda
dodatkowe interwencje. W przypadku rownoczesnej modernizacji instalacji c.0. i c.w.u. liczba 0sob pracujacych przy
dziataniach termomodernizacyjnych bytaby o 20% wyzsza i przekroczylaby w kazdym z wojewodztw 10 tys. osob
w przeliczeniu na catoroczne zatrudnienie na peten etat. Jezeli montowane bylyby takze kolektory stoneczne, to potrzebne
bylyby kolejne 2 tys. pracownikow w kazdym z wojewoddztw. Zatrudnienie przy dziataniach termomodernizacyjnych
przekroczytoby 12 tys. oséb w obu wojewodztwach, czyli byloby o 50% wigksze niz w scenariuszu bazowym (zrodto:
Instytut Badan Strukturalnych).




10. Wplyw na pozostale obszary

[X] srodowisko naturalne

[] demografia [] informatyzacja

X sytuacja i rozw6j regionalny (] mienie panstwowe X zdrowie

[ ] inne:

Omowienie wplywu

Zdrowie:

Ekspozycja na zanieczyszczenia powietrza ma negatywny wplyw na zdrowie mieszkancow.
W literaturze naukowej udokumentowano cate spektrum efektow zdrowotnych ekspozycji na
zanieczyszczenia, do ktorych naleza:

— problemy z pamiecig i koncentracja, wyzszy poziom niepokoju, stany depresyjne, zmiany
anatomiczne w mozgu, przyspieszone starzenie si¢ uktadu nerwowego, udar mozgu,

— zawal serca, nadci$nienie tetnicze, choroba niedokrwienna serca, zaburzenia rytmu serca,
niewydolno$¢ serca,

— zaostrzenie astmy, rak pluca, zaostrzenie POChP, czgstsze infekcje drog oddechowych,

— negatywny wplyw na ptodnos$¢, niska waga urodzeniowa, obumarcie ptodu, przedwczesny
pordd,

— problemy z oddychaniem, podraznienie oczu, nosa i gardta, kaszel, katar, zapalenie zatok.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze w zalezno$ci od rodzaju przyjetych szacunkow, zanieczyszczenie
powietrza powoduje w Polsce ok. 2648 tys. przedwczesnych zgonéw rocznie. Zgodnie
z rekomendowanymi przez WHO wspotczynnikami ryzyka dla ekspozycji dlugoterminowej,
rocznie z powodu zanieczyszczenia powietrza samym tylko pylem PM2.5 umiera w naszym kraju
ponad 44 tys. oséb (dane dla roku 2012). Ponadto zanieczyszczenie powietrza przyczynia si¢
réowniez do skrocenia oczekiwanej dtugosci zycia w Polsce nawet o ponad rok.

Z najnowszych badan mozna okresli¢, ze w 2016 r. 19 tys. zgondéw mozna przypisa¢ emisji
zanieczyszczen z sektora bytowo-komunalnego, zwanego ,,niska emisja”. Zewnetrzne Kkoszty
zdrowotne wyniosty, w zaleznosci od przyjetej metodyki, migdzy 12,9 a 30,0 mld EUR w 2016 1.

Wedtug niektdrych opracowan w 2015 r. jedynie z powodu ekspozycji na pyl PM2,5 utracono
w Polsce ok. 16 miIn dni pracy, a zwigzane z tym koszty oszacowano na niemal 2,1 mld euro
rocznie. Szacuje si¢ rOwniez, ze zanieczyszczenie powietrza przyczynia si¢ w Polsce do ponad
572 tys. straconych lat zycia wolnych od choroby (DALY, disability adjusted life-years) rocznie.

Skutki zdrowotne zanieczyszczenia powietrza bardzo mocno obcigzajg system opieki zdrowotnej
w Polsce: konsultacje u lekarzy pierwszego kontaktu oraz specjalistow, badania diagnostyczne,
hospitalizacje, terapie. Dla przyktadu, koszty leczenia skrajnej niewydolnosci serca moga by¢
nastepujace: sztuczna lewa komora kosztuje 600 tys. zt, pozaustrojowe utlenowanie krwi (ECMO)
— 20 tys. zt w pierwszej dobie, pdzniej koszty opieki to okoto 4 tys. zt dziennie, przeszczep serca —
120 tys. zt.

Poprawa jakosci powietrza w gminach jest rownoznaczna z redukcjg negatywnych skutkow
zdrowotnych, w szczego6lnosci w miastach z wysokimi stgzeniami zanieczyszczenia powietrza
atmosferycznego. Ilos¢ tych skutkow mozna oszacowaé wykorzystujac funkcje stgzenie —
odpowiedz. Swiatowa Organizacja Zdrowia rekomenduje zestaw funkcji w raporcie HRAPIE,
dzigki czemu moze zosta¢ obliczona m.in. liczba przedwstgpnych zgonéw w RP wynikajaca ze zlej
jakosci powietrza. Jednoczesnie WHO tworzy liste 50 najbardziej zanieczyszczonych miast
w Europie, do ktorej nalezy 36 miast polskich. W tych miejscowo$ciach wedlug szacunkoéw
Zespohu roboczego ds. wplywu zanieczyszczenia powietrza na zdrowie w resorcie zdrowia,
wykorzystujac  krzywe z raportu HRAPIE, redukcja stezen zanieczyszczen do poziomu
rekomendowanego przez WHO pozwoli na zmniejszenie o :

1) 10,3% —17% przedwczesnych zgondw z przyczyn naturalnych w grupie 30lat+;
2) 17,5% —19,8% liczby zachorowan na zapalenie oskrzeli wsrdd dzieci w grupie 6—18 lat;

3) 24,2% -39,9% przypadkdw nowych zachorowan na przewlekle zapalenia oskrzeli wsrod
dorostych w grupie 18lat +;

4) 7,8% —13,0% liczby dni absencji zawodowe;].

Przedstawione wyniki analizy dotyczg skutkéw zdrowotnych ekspozyciji rocznej. Dodatkowo

zpowodu wysokich stezen krotkoterminowych (dni, tygodnie) zwigksza si¢ ryzyko zaostrzen

chorob przewlektych uktadu oddechowego i krazenia, ktore moga zakonczy¢ si¢ nieplanowang
hospitalizacja. Natomiast osoby z astma, w szczegdlnosci dzieci, w wyniku epizodow smogowych
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majg czgstsze symptomy tej choroby.
Srodowisko naturalne:

Pyl zawieszony dociera praktycznie wszedzie, dlatego wprowadzajac niepozadane substancje do
powietrza, wody, gleby, tym samym wprowadzane sg do wszystkich organizmoéw, ktore oddychaja,
spozywaja wode i roslinno$¢ wzrastajacag na skazonej glebie.

Najbardziej odczuwalnymi skutkami niskiej emisji s3: zwickszony poziom zachorowalnosci na
choroby uktadu oddechowego oraz nowotworowe i zwigzana z tym wigksza $miertelno$¢ ludzi
1 zwierzat, kwasne deszcze — silnie zanieczyszczajace glebe 1 wode, oddzialujace posrednio na stan
srodowiska naturalnego, uszkadzajgce zabytki i cenne obiekty, a takze zawarto$¢ CO* w powietrzu.
Pyly moga oddziatywa¢ na ro§linno$¢ zarowno w sposdb bezposredni — przez depozycje na
powierzchni lisci, jak i po$redni — przez zmiane chemizmu gleby. Wraz z pylem do ekosystemow
przenikajg m.in. azotany i siarczany oraz ich zwigzki, metale ciezkie, zwiazki organiczne, mogace
wykaza¢ bezposredni wplyw na fizjologi¢ lisci lub wptywaé na chemizm podtoza.

Najwazniejsze efekty srodowiskowe zwigzane z depozycja pylow wystepuja w glebie. W strefie
korzeniowej pylty wplywaja gltéwnie na wzrost bakterii i grzybow bioracych udzial w obiegu
sktadnikow odzywczych oraz pobieraniu sktadnikéw pokarmowych przez rosliny. Skutki
zanieczyszczenia powietrza odczuwamy rowniez posrednio, na przyktad jedzac skazone nim mieso
zwierzat.

Agresywne czynniki chemiczne oddziatujg nie tylko na ludzi, zwierzeta czy rosliny, ale nawet na
materiaty (w tym budowlane), powodujac ich korozjg oraz szybsze niszczenie zabytkowych
obiektow. Depozycja pylu na powierzchni materiatéw budowlanych, w tym takze zabytkow
i pomnikéw, prowadzi do ich uszkodzen zaréwno fizycznych jaki i estetycznych, powodujac
zar6wno wymierne straty finansowe jak i niewymierne straty dziedzictwa kulturowego.

Materialty budowlane — metale, kamienie, cement, farby — ulegaja degradacji, a wszelkie
zanieczyszczenia powietrza, w tym takze pyly, przyspieszaja korozj¢ metali oraz niszczenie
materiatdéw wykonanych z kamienia.

Rozwdj regionalny:

Regulacja bedzie miata wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny poniewaz skupia si¢ przede
wszystkim na dzialaniach w regionach — na terenach gmin zlokalizowanych na terenie
wojewodztw, na obszarze ktorych obowiazuja uchwaly antysmogowe.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy tworza mechanizm oraz warunki i zasady realizacji interwencji. Planowane jest, Ze realizacja interwencji
przewidzianej w ustawie i osiagniecie celow jej stawianych zostanie zrealizowana w perspektywie 6 lat. Po dokonaniu
ewaluacji po 3 latach (OSR ex post) do regulacji bedg wprowadzane ewentualne modyfikacje.

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Biorac pod uwage fakt, ze przedmiotowa regulacja jest pierwszym kompleksowym narzgdziem interwencyjnym
skierowanym do ubogich energetycznie rodzin zamieszkujacych domy jednorodzinne, generujace w duzym stopniu
zanieczyszczenia powietrza, przewiduje si¢ przygotowanie, po 3 latach jej obowigzywania, oceny funkcjonowania
ustawy oraz na Kkoniec jej obowigzywania ewaluacji koncowej (tzw. OSR ex post). Ewaluacja begdzie konieczna na
potrzeby ewentualnego rozszerzania skali interwencji, dokonania niezbednych zmian i modyfikacji mechanizmu
interwencji przyjetego w ustawie. Po roku 2024 dokonana zostanie ocena skutecznos$ci wprowadzonej regulacji opierajaca
sic¢ m.in. o dane dotyczace ilosci wymienionych lub zlikwidowanych urzadzen lub systeméw grzewczych
w jednorodzinnych budynkach mieszkalnych, dokonanych w przedsigwzigciach niskoemisyjnych finansowanych
W oparciu o niniejsza ustawe oraz zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto grzewcze liczone tacznie dla wszystkich
budynkow mieszkalnych jednorodzinnych objetych ta ustawa.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

1. ,,Zjawisko ubostwa energetycznego w Polsce ze szczegdlnym uwzglednieniem zamieszkujagcych w domach
jednorodzinnych”, Instytut Badan Strukturalnych, Research Report 02/2018 Kwiecien 2018

2. ,,Wplyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie”, dr Jakub Jedrak, prof. Ewa Konduracka, dr hab. inz. Artur Jerzy
Badyda, dr med. Piotr Dgbrowiecki

3. ,.Cost-benefit Analysis of Final Policy Scenarios for the EU Clean Air Package”, M. Holland, Version 2. Vol. 11.
Corresponding to [IASA TSAP report, 2014,
http://www.iiasa.ac.at/web/home/research/researchPrograms/air/policy/TSAP_CBA corresponding to IIASA11 v2.p
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4. ,,Ambient air pollution: A global assessment of exposure and burden of disease”, World Health Organization
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. .Strategia walki ze smogiem”, dr Krzysztof M. Ksi¢zopolski, Instytut Badan nad Bezpieczenstwem Energetyka

1 Klimatem ISECS, 2017

. ,,Poland — Catching Up Regions — Walka ze smogiem: Instrumenty finansowe dla podnoszenia efektywnos$ci
energetycznej budynkéw jednorodzinnych”, Bank Swiatowy, Maj 2018

. . Zewnetrzne koszty zdrowotne emisji zanieczyszczen powietrza z sektora bytowo-komunalnego”. Szacunki na podstawie
dostepnych danych., Ministerstwo Przedsiebiorczo$ci i Technologii
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Opinia

0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontdéw oraz niektérych innych ustaw, wyraiona przez ministra
wlasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedfozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

/
/
z up. MiNAftra Spraw Zagranicznych

Do wiadomosci: Piotr Wawrzyk

Pani Jadwiga Emilewicz
Minister Przedsiebiorczosci i Technologii

Podsekretarz Stanu
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