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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego oraz
niektorych innych ustaw.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacg zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie informuje¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Energii.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego oraz niektorych

innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla

kamiennego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1374) w art. 8a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Likwidacja kopalni, zaktadu goérniczego lub jego oznaczonej cze¢sci, a takze
dzialania wykonywane po zakonczeniu ich likwidacji przez przedsigbiorstwo, o ktérym
mowa w art. 8 ust. 1, finansowane sg z dotacji budzetowej oraz innych zrodet

finansowania.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji przeznaczonej dla niektorych

podmiotow (Dz. U. z 2017 r. poz. 1358) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) dotacja — dotacje w rozumieniu przepisow o finansach publicznych, ktéra —
w przypadku gdy stanowi pomoc publiczng — jest zgodna z rynkiem wewngtrznym
na podstawie bezposrednio obowigzujacych przepisow dotyczacych pomocy
publicznej lub decyzji Komisji Europejskiej;”;

art. 14 otrzymuje brzmienie:

»Art. 14. Przepisy ustawy w zakresie dotyczacym dotacji dla poszczegdlnych
podmiotdéw, o ktorych mowa w art. 1, w przypadku gdy konieczna jest zgoda Komisji

Europejskiej, stosuje si¢ od dnia ogloszenia przez Komisje Europejska decyzji

o zgodnosci tej dotacji z rynkiem wewnetrznym.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 22 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu

gornictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.

poz. 143 oraz z 2016 r. poz. 1592) w art. 6 wyraz ,,2018” zastgpuje si¢ wyrazem ,,2023”.

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji przeznaczonej dla niektérych

podmiotdéw, ustawe z dnia 22 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla
kamiennego w latach 2008-2015 oraz niektorych innych ustaw oraz ustawe z dnia 14 wrzesnia 2016 r. o
zmianie ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego oraz niektérych innych ustaw.



Art. 4. W ustawie z dnia 14 wrzesnia 2016 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1592) art. 6 otrzymuje
brzmienie:

,»Art. 6. Naprawianie szkod wywotanych ruchem zaktadu gorniczego, w trakcie i po
zakonczeniu likwidacji zakladu gérniczego, jest finansowane takze w ramach limitu,

o ktorym mowa w art. 6 ustawy z dnia 22 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy

o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 oraz niektorych

innych ustaw (Dz. U. poz. 143, z 2016 r. poz. 1592 oraz z 2018 r. poz. ...).”.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy oraz proponowane rozwigzania

W zwigzku z decyzja Komisji Europejskiej z dnia 8 lutego 2018 r., wydtuzajaca
finansowanie z budzetu panstwa kosztow procesu restrukturyzacji sektora gérnictwa
wegla kamiennego do 2023 r., koniecznym stalo si¢ zaktualizowanie w ustawie z dnia 22
stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego
w latach 2008-2015 oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 143, z p6zn. zm.) art. 6,
ktéry w dotychczasowym brzmieniu obejmowat lata 2015-2018. W przedmiotowym
projekcie zaproponowano wydtuzenie ww. okresu do 2023 r. poprzez zastapienie wyrazu

»2018” wyrazem ,,2023”.

Pochodng wprowadzenia zmiany wydtuzajacej do 2023 r. okres finansowania procesu
restrukturyzacji sektora gérnictwa wegla kamiennego jest dokonanie zmiany w ustawie z
dnia 14 wrzesnia 2016 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla
kamiennego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1592), polegajacej na zmianie
brzmienia art. 6 z obecnego:

»Art. 6. Naprawianie szkdod wywotanych ruchem zaktadu goérniczego, w trakcie 1 po
zakonczeniu likwidacji zaktadu gérniczego, do dnia 31 grudnia 2018 r. jest finansowane
takze w ramach limitu, o ktorym mowa w art. 6 ustawy z dnia 22 stycznia 2015 r.
o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego w latach 2008—-2015

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 143).”

na nastepujacy:

»Art. 6. Naprawianie szkod wywotanych ruchem zaktadu goérniczego, w trakcie 1 po
zakonczeniu likwidacji zakladu gorniczego, jest finansowane takze w ramach limitu,
o ktorym mowa w art. 6 ustawy z dnia 22 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy
o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 oraz niektorych

innych ustaw (Dz. U. poz. 143,z 2016 r. poz. 1592 oraz z 2018 r. poz. ...).”.

W ocenie projektodawcy, nie jest konieczne dodatkowe okreslanie terminu finansowania
dla zadan zwigzanych z naprawianiem szkdd gorniczych, realizowanych w ramach catego
procesu restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego, w sytuacji, gdy zostal okreslony
0g6lny termin wykorzystania limitu w art. 6 ustawy z dnia 22 stycznia 2015 r. o zmianie
ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego w latach 2008—2015 oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 143, z pdzn. zm.), 0 czym mowa powyzej.



Niezbednym natomiast, zdaniem projektodawcy, jest dokonanie zmiany art. 8a ust. 3
ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1374) z obecnego:

»3. Likwidacja kopalni, zakladu gorniczego Iub jego oznaczonej czg$ci przez
przedsigbiorstwo, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1, finansowana jest z dotacji budzetowe]

oraz innych zrédet finansowania.”

na nastepujacy:
,»3. Likwidacja kopalni, zaktadu gérniczego lub jego oznaczonej czesci, a takze dziatania
wykonywane po zakonczeniu ich likwidacji przez przedsigbiorstwo, o ktérym mowa w

art. 8 ust. 1, finansowane sg z dotacji budzetowej oraz innych zrédet finansowania.”.

Za przyjeciem takiego brzmienia przepisu przemawia argument w postaci planowanego
w 2018 r. zakonczenia procesu likwidacji KWK ,Rozbark V”, KWK , Kazimierz
Juliusz”, KWK ,,Anna” oraz KWK ,,Wieczorek I”. Przy czym zakonczenie procesu
likwidacji ze wskazaniem terminu w programie likwidacji oznacza faktycznie
zakonczenie likwidacji tylko czgsci podziemnej kopalni, zaktadu gérniczego lub jego
oznaczonej czgsci. Za catkowite zakonczenie procesu fizycznej likwidacji nalezy uznaé
nie tylko likwidacj¢ tzw. dotu kopalni, ale rowniez likwidacj¢ infrastruktury
powierzchniowej, tacznie ze sprzedaza zbednego majatku, lub przekazanie niektérych
gruntéw lub obiektow np. na potrzeby gmin. Jednak ten etap jest najczesciej okreslany
mianem dziatan polikwidacyjnych i1 dziatania te, jako kontynuacja procesu likwidacji
kopalf, rowniez powinny mie¢ zabezpieczone $rodki na finansowanie w ramach limitu,
o ktorym mowa w art. 6 ustawy z dnia 22 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy
o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego w latach 2008—-2015 oraz niektorych

innych ustaw.

Jednoczesnie, z uwagi na prowadzony proces notyfikacji pomocy publicznej dla
zabytkowej Kopalni Soli w Bochni na kolejne lata, a w przysztosci rowniez dla Kopalni
Soli w Wieliczce, niezbednym jest wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 30 sierpnia

2013 r. o dotacji przeznaczonej dla niektérych podmiotow (Dz. U. z 2017 r. poz. 1358).

Pomoc publiczna dla tych podmiotéw byla dotychczas notyfikowana na podstawie
zgodnosci z przepisami rynku wewnetrznego, zgodnie z art. 107 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Pomoc dla Kopalni Soli ,,Bochnia”,

Kopalni Soli ,,Wieliczka” 1 Muzeum Goérnictwa Weglowego w Zabrzu zostata uznana



przez Komisje za zgodng z rynkiem wewng¢trznym zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. d TFUE

jako pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego.

Komisja Europejska natomiast ma mozliwos¢ wydawania rozporzadzen, na podstawie
ktérych pewne kategorie pomocy sa, niejako z gory, uznane za zgodne z rynkiem
wewnetrznym 1 w zwigzku z tym nie wymagaja uzyskania zgody Komisji. Sg to
np. projekty objete tzw. wiaczeniami grupowymi. W dniu 1 lipca 2014 r. weszto w zycie
w krajach Unii Europejskiej nowe rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajace niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngetrznym w
zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1), dalej jako
,rozporzadzenie nr 651/2014”. Rozporzadzenie m.in. rozszerza wylaczenia grupowe o
nowe kategorie pomocy panstwa. Do takich kategorii nalezy m.in. pomoc na wspieranie

kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego.

W zwiazku z tym, wprowadzenie do ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji
przeznaczonej dla niektorych podmiotow przepisow uznajacych pomoc publiczng dla
wymienionych w niej podmiotéw za zgodng z rynkiem wewnetrznym na podstawie
bezposrednio obowigzujacych przepisow dotyczacych pomocy publicznej daje
mozliwo$¢ stosowania ich do pomocy udzielanej podmiotom, bez koniecznosci
prowadzenia dlugotrwatego procesu notyfikacji. Jednak, by moc korzysta¢ w praktyce
z takiego rozwigzania, niezbedne jest dostosowanie obowigzujacych przepisow prawa
krajowego, ktore polega na zmianie brzmienia nastgpujacych przepisow w ustawie:

1) wart. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) dotacja — dotacj¢ w rozumieniu przepisOw o finansach publicznych, ktéra —
w przypadku gdy stanowi pomoc publiczng — jest zgodna z rynkiem wewng¢trznym na
podstawie bezposrednio obowigzujacych przepisow dotyczacych pomocy publicznej lub
decyzji Komisji Europejskiej;”;

2) art. 14 otrzymuje brzmienie:

»Art. 14. Przepisy ustawy w zakresie dotyczacym dotacji dla poszczegdlnych
podmiotow, o ktérych mowa w art. 1, w przypadku gdy konieczna jest zgoda Komisji
Europejskiej, stosuje si¢ od dnia ogloszenia przez Komisje Europejska decyzji

o zgodnosci tej dotacji z rynkiem wewngtrznym.”.

W dotychczasowym brzmieniu przepisy krajowe odwotywaly si¢ wylacznie do

pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej, ktora uznawata planowang do udzielenia



pomoc publiczng za zgodng z regutami wspdlnego rynku. Istniejg jednak inne akty
prawne UE, ktére pozwalajg na udzielanie pomocy publicznej, dla ktorej mozna okresli¢

jasne warunki zgodnosci i1 ktéra moze by¢ zwolniona z obowiazku zgloszenia.
2. Ocena projektu

Przyjecie proponowanych zmian w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1374) dostosuje krajowe przepisy do
decyzji lub rozwigzan przyjetych przez Komisje Europejska w zakresie odpowiednio
terminu udzielania pomocy publicznej przez panstwo polskie na restrukturyzacj¢ sektora
gornictwa wegla kamiennego do roku 2023, natomiast w zakresie udzielania pomocy
publicznej z budzetu panstwa na wspieranie kultury 1 zachowanie dziedzictwa

kulturowego upros$ci proces udzielania tej pomocy.

3. Zrédla finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za soba obciazenie budzetu

panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

Zmiany zawarte w projekcie nowelizacji ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego beda finansowane w ramach limitu
wydatkéw budzetowych, o ktérym mowa w art. 6 ustawy z dnia 22 stycznia 2015 r.
0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego w latach 20082015
oraz niektorych innych ustaw. Wydluzenie okresu finansowania nie spowoduje

zwigkszenia wydatkéw w ramach limitu okre§lonego w powyzszym przepisie.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oswiadczenie, Ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii

Europejskiej

Zgodnie ze stanowiskiem Ministra Spraw Zagranicznych wyrazonym w pismie z dnia 19
wrzesnia 2018 r., znak: DPUE.920.1280.2018/2/mrz, proponowany projekt ustawy nie

jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Dziatania wprowadzone projektowang ustawa stanowig dozwolona pomoc publicznag,
ktorej zakres jest okreslony w decyzji Rady z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy
panstwa ulatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln, jak rdéwniez zostaty

zatwierdzone przez Komisj¢ Europejska w dniu 8 lutego 2018 r.

W przypadku zmian dokonywanych w ustawie z dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji

przeznaczonej dla niektérych podmiotéw, chodzi o dostosowanie obowigzujacych



przepisOw prawa krajowego do tresci rozporzadzenia 651/2014, ktore z kolei daje
mozliwos¢ zastosowania tego rozporzadzenia dla pomocy udzielanej podmiotom, bez

konieczno$ci prowadzenia dlugotrwalego procesu notyfikacji.

5. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem
w trybie przepiséw o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz

ze wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen albo informacja o ich braku

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P.z2016 r. poz. 1006, z p6ézn. zm.) projekt zostal udostepniony w Biuletynie

Informacji Publicznej na stronach internetowych Rzadowego Centrum Legislacji.

W odniesieniu do ww. projektu ustawy nie bylo podmiotéw, ktére zglosity
zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o dziatalno$ci lobbingowe;j

W procesie stanowienia prawa.

6. Rozwiazania w okresie przejSciowym

Projektowana ustawa nie przewiduje przepisow przejsciowych.
7. Data wejsScia w zycie ustawy

Proponuje si¢ wejScie w zycie projektowanej ustawy po uptywie 14 dni od dnia

ogloszenia.

Projekt zmiany ustawy bedzie wywierat wptyw na sytuacje 1 konkurencyjnos¢ polskiego
gornictwa wegla kamiennego w taki sposob, ze ilos¢ podazy wegla krajowego na rynku

ulegnie zmniejszeniu, co moze poprawic sprzedaz w pozostatych kopalniach.

Regulacja pozostaje bez wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze

0s0b niepetnosprawnych oraz oséb starszych.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z powyzszym nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisoOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm 1 aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).



Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 01 pazdziernika 2018 r.

Ustawa o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla
kamiennego oraz niektorych innych ustaw

Zrédlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace inne
Ministerstwo Energii Inicjatywa wlasna

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Grzegorz Tobiszowski - Sekretarz Stanu

Nr w wykazie prac:
UD442

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Anna Margis (22 695 83 00)

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Brak narzedzia umozliwiajacego finansowanie po dniu 31 grudnia 2018 r. procesow likwidacji kopaln, dziatan
polikwidacyjnych, w tym finansowania zadan zwigzanych z zabezpieczeniem kopaln sgsiednich przed zagrozeniem
wodnym, gazowym oraz pozarowym w trakcie i po zakonczeniu likwidacji kopalfh, naprawiania szkod goérniczych
wywotanych ruchem zakladu gérniczego zlikwidowanego oraz bedacego w trakcie likwidacji, a takze finansowania
restrukturyzacji zatrudnienia w kopalniach postawionych w stan likwidacji przed dniem 1 stycznia 2019 r.

W dniu 8 lutego 2018 r. Komisja Europejska wydata decyzje wydluzajaca do konca 2023 r. mozliwos¢ udzielenia przez
panstwo pomocy publicznej na restrukturyzacje sektora gornictwa wegla kamiennego, jak rowniez zwickszajaca
wysoko$¢ pomocy do kwoty 12.991.968,8 tys. zt. Kwota ta obejmuje zar6wno pomoc przyznang na mocy art. 3 (pomoc
na zamknigcie), jak i na mocy art. 4 (pomoc na pokrycie kosztéw nadzwyczajnych) decyzji Rady. Pomoc na zamknigcie
przyznawana byta do konca 2016 r. Natomiast pomoc na pokrycie kosztow nadzwyczajnych zostala zwigkszona. Budzet
Planu zamknigcia w tym zakresie zostal zmieniony. L.aczna kwota pomocy na koszty nadzwyczajne, ktdére maja zostac
przyznane w okresie 2015-2023, wynosi 12 671 642,1 tys. zl.

W ustawie z dnia 22 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego w latach
20082015 oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 143 oraz z 2016 r. poz. 1592) okre§lono limit wydatkow
budzetowych na lata 2015-2018 w wysokosci 7 mld zt z przeznaczeniem na finansowanie likwidacji kopalni, zaktadu
gorniczego lub jego oznaczonej czesci, a takze restrukturyzacje zatrudnienia oraz pokrycie biezacych strat
produkcyjnych przedsigbiorstwa. W ramach powyzszego limitu jest rowniez mozliwe finansowanie naprawiania szkod
wywolanych ruchem zlikwidowanego zaktadu gérniczego lub zaktadu gorniczego bedacego w trakcie likwidacji. Bez
nowelizacji ustawy, o ktérej mowa powyzej, niemozliwe bedzie finansowanie z budzetu panstwa zaréwno zadan
wykonywanych w trakcie likwidacji kopaln, jak i dziatan polikwidacyjnych, naprawianie szkod goérniczych oraz
wyplacanie $wiadczen ostonowych dla pracownikow przebywajacych na urlopach gorniczych oraz na urlopach dla
pracownikow zaktadu przerdbki mechanicznej wegla, z uwagi na brak obowigzujacych przepisow w tym zakresie.

Jednoczesnie, z uwagi na prowadzony proces notyfikacji pomocy publicznej dla zabytkowej Kopalni Soli w Bochni na
kolejne lata, a w przysztosci roéwniez dla Kopalni Soli w Wieliczce, niezbgdnym jest wprowadzenie zmian do ustawy z
dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji przeznaczonej dla niektoérych podmiotow (Dz. U. z 2017 r. poz. 1358).

Pomoc publiczna dla tych podmiotow byta dotychczas notyfikowana na podstawie zgodno$ci z przepisami rynku
wewngtrznego, zgodnie z art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Pomoc dla Kopalni Soli
,»Bochnia”, Kopalni Soli ,,Wieliczka” i Muzeum Gornictwa Weglowego w Zabrzu zostala uznana przez Komisje za
zgodna z rynkiem wewnetrznym zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. d TFUE jako pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i
zachowanie dziedzictwa kulturowego.

Komisja Europejska ma mozliwo$¢ wydawania rozporzadzen, na podstawie ktorych pewne kategorie pomocy sa, niejako
z gory, uznane za zgodne z rynkiem wewngetrznym i w zwigzku z tym nie wymagajg uzyskania zgody Komisji. Sg to np.
projekty objete tzw. wiaczeniami grupowymi. W dniu 1 lipca 2014 r. weszto w zycie w krajach Unii Europejskiej nowe
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem wewngetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1), dalej jako
,~rozporzadzenie nr 651/2014”. Rozporzadzenie m.in. rozszerza wylaczenia grupowe o nowe kategorie pomocy panstwa.
Do takich kategorii nalezy m.in. pomoc na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego.

W zwiazku z tym, wprowadzenie do ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji przeznaczonej dla niektorych podmiotow
przepisdw uznajacych pomoc publiczng dla wymienionych w niej podmiotow za zgodng z rynkiem wewngtrznym na
podstawie bezposrednio obowigzujacych przepisow dotyczacych pomocy publicznej daje mozliwos¢ stosowania ich do
pomocy udzielanej podmiotom, bez koniecznosci prowadzenia dlugotrwalego procesu notyfikacji. Jednak, by moc
korzysta¢ w praktyce z takiego rozwigzania niezbgdne jest dostosowanie obowigzujacych przepisow prawa krajowego,
ktore polega na zmianie brzmienia niektorych przepisow w tej ustawie.




2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Analiza wariantdéw rozwigzania probleméw wskazanych w pkt 1 wykazata, ze optymalnym bedzie wydanie ustawy
zmieniajacej, ktora wprowadzi w wyzej wymienionych ustawach zmiany umozliwiajace:

1) wydtuzenie do konca 2023 r. finansowania ze $rodkow budzetowych restrukturyzacji sektora gérnictwa wegla
kamiennego, w zwiazku z decyzja Komisji Europejskiej z dnia 8 lutego 2018 r., ktora zezwala na udzielanie
pomocy publicznej z budzetu panstwa;

2) wprowadzenie do ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 1. o dotacji przeznaczonej dla niektorych podmiotow przepisow
uznajacych pomoc publiczng dla wymienionych w niej podmiotéw za zgodng z rynkiem wewnetrznym na
podstawie bezposrednio obowiazujacych przepisow dotyczacych pomocy publicznej dajacych mozliwosc
stosowania ich do pomocy udzielanej podmiotom, bez konieczno$ci prowadzenia ditugotrwatego procesu
notyfikacji.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zagadnienia w zakresie restrukturyzacji sektora goérnictwa wegla kamiennego byly analogicznie rozwigzywane w
wiekszosci krajow UE. Analiza rozwigzan systemowych wskazuje, ze w krajach UE wydobycie wegla kamiennego
prowadzone byto praktycznie do sczerpania zasobow wegla lub zamykania kopalh na skutek nadmiernych kosztow
wydobycia, a procesy zmian wspierane byly i sa ze srodkow budzetowych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Spotka Restrukturyzacji Kopaln Realizacja zadan okreslonych
S.A., w projekcie ustawy.
Kopalnia Soli ,,Bochnia” sp. z 0.0.,
Beneficjenci dotacji 4 podmioty Kopalnia Soli "Wieliczka” S.A.,
Muzeum Goérnictwa Weglowego w
Zabrzu
Ministerstwo Energii Okreslenie zasad

ARP S.A. Oddzial w Katowicach | funkcjonowania i finansowania
ze $rodkow budzetu panstwa
zadan realizowanych przez
podmioty. Obowigzek
przeprowadzenia kontroli w
zakresie prawidlowosci

2 podmioty wykorzystania dotacji
budzetowej, prawa pracy,
prawa geologicznego

i gorniczego, bhp. Obowigzek
do przekazywania informacji
ministrowi wlasciwemu do
spraw gospodarki ztozami
kopalin.

Podmioty nadzorujace i
kontrolujace

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy nie podlegat wczesniejszym konsultacjom publicznym. Biorgc jednak pod uwage fakt, ze dokonywane
zmiany w ustawach umozliwiaja kontynuowanie procesu restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego na zasadach
wczesniej ustalonych ze strong spoleczng oraz kontynuowanie procesu likwidacji niezabytkowych czesci zakladow
gorniczych w kopalni soli i zachowania dziedzictwa kulturowego w postaci czgsci zabytkowych, proponuje sig¢
przeprowadzenie wyltacznie uzgodnien migdzyresortowych.

Projektowana zmiana ustawy zostala zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji
oraz Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Energii.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

2015 71.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie
(0-10)

Dochody

ogolem




budzet panstwa

JST

pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki
ogolem

768,2

1324

972 | 648,3 472,2 4 184,7

budzet panstwa

768,2

1324

972 6483 472,2 4 184,7

JST

pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

-768,2

-1 324

-972 | -648,3| -472,2 -4 184,7

budzet panstwa

-768,2

-1324

-972 | -648,3| -472,2 -4 184,7

JST

pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Budzet panstwa

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Wydtuzenie w czasie udzielania pomocy publicznej z budzetu panstwa na finansowanie
restrukturyzacji sektora gornictwa wegla kamiennego nie wptynie na zwigkszenie obcigzenia
dla sektora finansow publicznych, bowiem zadania te beda realizowane w ramach limitu
7 mld zt, okreslonego w art. 6 ustawy z dnia 22 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o
Sfunkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego w latach 2008—2015 oraz niektorych innych
ustaw. W latach 2015-2017 wydatkowano z limitu 7 mld zl kwote 1 988,3 mlin z}.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 4 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | - Brak
pienigznym sektor mikro-, matychi | - mozliwos$ci
(w mln zt) srednich okreslenia
przedsigbiorstw skutkéw w
ujeciu
rodzina, obywatele - pienieznym
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Projekt zmiany ustawy Dbedzie wywieral wplyw na sytuacje
niepieni¢znym 1 konkurencyjnos¢ polskiego gornictwa wegla kamiennego w taki sposob, ze
ilo§¢ podazy wegla krajowego na rynku ulegnie zmniejszeniu, co moze
poprawi¢ sprzedaz w pozostatych kopalniach.
Ograniczenie liczby firm dziatajacych na rynku wspotpracujacych
z kopalniami przeznaczonymi do likwidacji lub zmiana profilu ich
dziatalnosci.
sektor mikro-, matych i | Ograniczenie liczby firm dzialajacych na rynku wspodlpracujacych
$rednich z kopalniami przeznaczonymi do likwidacji lub zmiana profilu ich
przedsigbiorstw dziatalnosci.
rodzina, obywatele Ograniczenie ilosci wegla przeznaczonego na cele komunalne 1 gospodarstw
oraz gospodarstwa domowych (gruby sortyment wegla).
domowe
Niemierzalne




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Dotychczasowe doswiadczenia w prowadzeniu procesow likwidacji.

Projekt nie wpltywa na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny (osoby przechodzace na
urlopy gornicze nie tracag dochodu), a takze oso6b niepetnosprawnych oraz osob starszych (te
grupy spoteczne nie sg zatrudniane w gornictwie).

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej L] n@e
tabeli zgodno$ci). [] nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: Nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Kontynuowanie procesu restrukturyzacji goérnictwa wegla kamiennego spowoduje zmniejszenie zatrudnienia w
gornictwie ze wzgledu na to, ze osoby korzystajace z urlopu gorniczego, urlopu dla pracownikéw zaktadu przerdbki
mechanicznej wegla nie moga podejmowaé pracy w gornictwie, gdyz utraca w ten sposdb prawo do otrzymanych
$wiadczen. Osoby korzystajace z jednorazowych odpraw pienieznych, po odejsciu z likwidowanych kopaln, wroca na
rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

Xsrodowisko naturalne
X sytuacja i rozwoj regionalny [] demografia [] informatyzacja
X inne: dziedzictwo kulturowe [ ] mienie panstwowe X zdrowie

Likwidacja kopaln wplynie na s$rodowisko poprzez ograniczenie sktadowania odpadow
poprodukcyjnych (haldy), zmniejszenie zrzutu zasolonych wod oraz zatrzymanie degradacji
terenu. Z uwagi na zmniejszajace si¢ wydobycie, obnizeniu ulegng wpltywy z tytulu optaty
eksploatacyjnej do budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz NFOSiGW.

Prace realizowane przez zabytkowe kopalnie soli i wegla zapobiegaja degradacji srodowiska
naturalnego w regionie. Dotacja z budzetu panstwa umozliwia zagospodarowanie przestrzeni
oraz wspieranie rozwoju regiondw pogorniczych, w szczegdlnosci zabezpieczenie dziedzictwa
kulturowego oraz rozwoj turystyki. Dzigki dotacji budzetowej mozliwa jest rowniez skuteczna
ochrona powierzchni terenu przed negatywnymi skutkami wielowiekowej eksploatacji zt6z
(zawaty, deformacje).

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisé6w aktu prawnego

Planowane wykonanie przepisow ustawy nastapi wraz z wejsciem w zycie.
Planowane jest wejcie ustawy w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Po zakonczeniu procesu likwidacji i zrekultywowaniu zdegradowanych terenow, wystgpi mozliwos¢ zagospodarowania
obszarow poprodukcyjnych i ich rewitalizacja. Z uwagi na fakt, Ze nastapi zmniejszenie lub ograniczenie sktadowania
odpadoéw poprodukcyjnych (hatdy), zmniejszenie zrzutu zasolonych woéd oraz zatrzymanie degradacji terenu, nie jest
rzeczg mozliwa ustalenie miernika, gdyz nie mozna zmierzy¢ efektu, ktory nie wystapi, np. nie zmierzy si¢ ilosci
odpadoéw poprodukcyjnych, ktore nie zostang wyprodukowane.

Ponadto, po dniu 31 grudnia 2018 r. bgdzie mozliwe okreslenie ilosci osob, ktore skorzystaly z pakietu §wiadczen
ostonowych w ramach restrukturyzacji zatrudnienia w likwidowanych kopalniach, oraz kwoty dokonanych wyptat z tego
tytutu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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Warszawa, dnia 23 wrze$nia 2018 r.

Minister

Spraw Zagranicznych
DPUE.920.1280.2018/6/mrz

dot.: RM-10-150-18 2 27.09.2018 r.

Pan
Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu
gbrnictwa wegla kamiennego oraz niektdrych innych ustaw, wyraiona przez ministra
wiasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
W zwigzku 2 przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniisz opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

4

Z powaianiem
zup. Minist(Ja 2 praw Zagranicznych
Piotr Wawrayk
Podsekretarz Stanu
Do wiadomosci:
Pan Krzysztof Tchérzewski

Minister Energii
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