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Rzeczypospolitej Polskiej
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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy 0 ubezpieczeniach
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.

Informuj¢ Pana Marszatka, ze ww. projekt zostat zgtoszony do notyfikac;ji
Komisji Europejskiej w dniu 28 wrzesnia 2018 r. pod numerem SA.52145.

W  zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rolnictwa
I Rozwoju Wi.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich

Art. 1. W ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych 1 zwierzat
gospodarskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 2047 oraz z 2018 1. poz. 650) w art. 6 ust. 3 otrzymuje
brzmienie:

,»3. Odszkodowanie za szkody, o ktérych mowa w ust. 2:
1) pkt1—moze by¢ pomniejszone o nie wigcej niz 10% wartosci tych szkod;
2) pkt2 —moze by¢ pomniejszone o 20%, 25% albo 30% sumy ubezpieczenia

w zaleznos$ci od wysoko$ci pomniejszenia wskazanej w umowie ubezpieczenia.”.

Art. 2. Przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg
stosuje si¢ od dnia notyfikowania Rzeczypospolitej Polskiej pozytywnej decyzji Komis;ji
Europejskiej o zgodnos$ci ze wspolnym rynkiem zmiany programu pomocy dotyczacego doptat
do sktadek z tytulu ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz czesciowego
dofinansowania odszkodowan wyptacanych producentom rolnym w zwigzku z susza

(reasekuracja).

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Wprowadzenie zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. 0 ubezpieczeniach upraw rolnych
1 zwierzat gospodarskich umozliwi ubezpieczenie upraw rolnych od pelnego pakietu
ryzyk lub od jednego lub kilku wybranych przez producenta rolnego rodzaju ryzyka,
zawierajacych ryzyko suszy, przy zachowaniu mozliwosci skorzystania przez niego z

dofinansowania z budzetu panstwa do sktadek z tytutu zawarcia uméw ubezpieczenia.

W projekcie zmiany ustawy proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia ust. 3 w art. 6 ww.
ustawy w celu zmiany dotychczasowej regulacji dotyczacej ryzyka wystapienia suszy.
Nadanie nowego brzmienia ust. 3 nie zmienia dotychczasowego udziatu wtasnego
producenta rolnego dotyczacego innych ryzyk niz ryzyko suszy, ktory pozostaje na
poziomie 10% wartosci szkody, co ma odzwierciedlenie w pkt 1 tego ustepu. Natomiast
w pkt 2 ust. 3 wprowadzono nowa regulacje, ktora ma na celu wprowadzenie nowego
rozwigzania dotyczacego sposobu wyptaty odszkodowania w przypadku ryzyka suszy
polegajacego na zmniejszeniu odszkodowania 0 20%, 25% albo 30% sumy ubezpieczenia
(zasada dziatania tzw. franszyzy redukcyjnej). Wprowadzenie franszyzy redukcyjnej
przyczyni si¢ do tego, ze ubezpieczeniem od ryzyka suszy objeta zostanie szersza grupa
gospodarstw rolnych. W zwiazku z tym zaktady ubezpieczen beda miaty mozliwosé
obnizenia skladki ubezpieczeniowej w przypadku oferowania umoéw ubezpieczenia
zawierajacych w swoim zakresie ryzyko suszy. Ponadto pozostawienie czgsci ryzyka z
tytutu strat powstatych w wyniku suszy po stronie producenta rolnego bedzie czynnikiem
motywujacym tego producenta do podejmowania adekwatnych dziatan prewencyjnych,
majacych na celu obnizenie poziomu wrazliwosci upraw na niedobory opadow
atmosferycznych. Zatem producent rolny bedzie mogt wybra¢ najbardziej odpowiadajacy
sobie wariant ubezpieczenia, zawierajacy rowniez ryzyko wystapienia suszy, a tym
samym uzyskania odszkodowania w przypadku poniesienia strat w produkcji w wyniku
suszy i odzyskania co najmniej poniesionych kosztow na t¢ produkcje. Zmiana ta
przyczyni si¢ roéwniez do konkurencji miedzy zaktadami ubezpieczen oferujacymi w
swojej ofercie ubezpieczenie od ryzyka wystgpienia suszy. Natomiast producenci rolni
otrzymajg mozliwo$¢ ubezpieczenia si¢ od ryzyka suszy w zakresie, jaki sobie sami
wybiora, i jaki bedzie im najbardziej odpowiadal, gdyz to producent sam wybierze

poziom umniejszenia odszkodowania (20%, 25% albo 30%).



Okreslony w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich program pomocy zostat notyfikowany Komisji Europejskiej z terminem
jego waznosci do konca 2020 r. jako program pomocy nr SA 39562 (2014/N). Po
przyjeciu przez Rade Ministréw projektu ustawy, Komisji Europejskiej zostang przestane
informacje w celu notyfikacji proponowanych zmian w programie pomocy dotyczacych
doptat do sktadek z tytutu ubezpieczenia upraw rolnych 1 zwierzat gospodarskich oraz
czgsciowego dofinansowania odszkodowan wyptacanych producentom rolnym
w zwigzku z susza (reasekuracja). Dlatego do czasu otrzymania decyzji Komisji
Europejskiej o zgodnosci ze wspolnym rynkiem zmiany tego programu pomocy,
producenci rolni beda mogli zawiera¢ umowy ubezpieczenia na dotychczasowych
zasadach. Ma to znaczenie w przypadku zawierania umow ubezpieczenia dotyczacych
upraw ozimych, ktore ubezpieczane sg przez producentéw rolnych po wzejsciu roslin,
szczegblnie od ryzyka wujemnych skutkow przezimowania oraz przymrozkéw
wiosennych. Zatem do czasu notyfikowania Rzeczypospolitej Polskiej pozytywnej
decyzji Komisji Europejskiej o zgodno$ci ze wspdlnym rynkiem zaproponowanych w
projekcie ustawy zmian, producent rolny, ktory bedzie zainteresowany zawarciem
umowy ubezpieczenia, bgdzie miat takag mozliwos¢ zgodnie z aktualnie obowigzujacymi
przepisami, lecz moze to si¢ wigza¢ z wyzszymi stawkami taryfowymi, jakie beda mu
przedstawione przez zaklad ubezpieczen, a w konsekwencji z wyzszg kwota doptaty do
te] umowy ubezpieczenia. Pomimo tego producent rolny bedzie mogl uzyskaé wyzsze
odszkodowanie, gdyz zgodnie z obecnymi przepisami bgdzie ono mogto by¢ zmniejszone
o 10% warto$ci szkody. Natomiast w przypadku zastosowania do nowych umoéw
ubezpieczenia poziomu zmniejszenia odszkodowania (o 20%, 25% albo 30%), bedzie
nizsza doptata do sktadki, co 1 tak zapewni producentowi rolnemu uzyskanie

odszkodowania z tytutu wystgpienia ryzyka suszy na zadawalajacym go poziomie.

Majac na uwadze zblizajacy si¢ termin zawierania przez zaklady ubezpieczen uméw
ubezpieczenia upraw rolnych w sezonie jesiennym, proponuje si¢ wejécie w zycie
zaproponowanych w projekcie ustawy zmian z dniem nast¢pujgcym po dniu ogloszenia,
co umozliwi producentom rolnym zawieranie w sezonie jesiennym umow ubezpieczenia
juz na nowych zasadach, ktore dla nich bgda korzystniejsze. WejScie w Zycie ustawy z
dniem nast¢gpujacym po dniu ogloszenia nie stoi W sprzecznoSci z zasadami
demokratycznego panstwa prawa, a wazny interes panstwa przemawia za wejsciem w

zycie projektowanej ustawy w tym terminie. Przewidziane rozwigzania sg korzystne dla



producentow rolnych, przede wszystkim ze wzgledu na mozliwo$¢ zawierania umow
ubezpieczenia obejmujacych swoim zakresem ryzyko suszy. Zatem jak najszybsze
wejscie w zycie projektu ustawy pozwoli producentom rolnym na zawarcie takiej umowy
ubezpieczenia juz w sezonie jesiennym biezgcego roku. Wprowadzenie proponowanych
zmian nie bedzie miato negatywnego wpltywu na zaufanie obywateli do panstwa i

stanowionego przezen prawa.
Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisoOw rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i

w zwigzku z tym nie podlega obowigzkowi notyfikacji.

Wprowadzenie projektowanych przepisow bedzie mialo wpltyw na dziatalnosc
mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcow. Wprowadzenie zmian
zaproponowanych w projekcie wplynie na wzrost konkurencyjnosci polskich
gospodarstw rolnych na rynku Unii Europejskiej. Ponadto w zwigzku z wprowadzeniem
wigkszej mozliwosci ubezpieczenia upraw rolnych od ryzyka suszy z zastosowaniem
z budzetu panstwa doptat do sktadek ubezpieczenia, producenci rolni zaptaca z tego
tytutu nizsze sktadki ubezpieczenia, co bgdzie ich zachecato do ubezpieczania swojej
produkcji. Zatem przedsigbiorstwa te beda mialy mozliwo$¢ zaangazowania
zaoszczedzonych w ten sposob srodkéw w rozwdj swoich gospodarstw rolnych, a takze
umozliwi im to wykupienie lepszej polisy na ochron¢ prowadzonej produkcji rolnej przed
ryzykiem wystapienia niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, w szczegélnosci ryzyka

wystapienia suszy.

Projekt ustawy zostal uwzgledniony w Wykazie Prac Legislacyjnych Rady Ministrow na
2018 r. pod numerem UD418.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i 23.07.2018 .
zwierzat gospodarskich Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Inicjatywa wtasna

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nrw wykazie prac: UD418

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Jan Krzysztof Ardanowski — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Aleksandra Szelaggowska — Zastgpca Dyrektora Departamentu
Finansow,
tel.: 22 623-17-64, 22 623-20-21,

e-mail: aleksandra.szelagowska@minrol.gov.pl.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W 2018 r. prawie caly obszar Polski zostal objety susza, ktora spowodowata znaczne straty w uprawach rolnych.
Jednoczesnie producenci rolni ubezpieczyli swoje uprawy rolne od start spowodowanych susza jedynie w 229
przypadkach. Jako przyczyn¢ wskazali wysokie ceny polis ubezpieczenia upraw rolnych od suszy.

Obecne przepisy ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, okreslajace udziat wilasny
producenta rolnego w przypadku ryzyka suszy na maksymalnym poziomie 10%, powoduja, ze nawet niewielkie
spadki w wydajnosci produkcji rolniczej, spowodowane niedoborem opadow, objete sa ochrona
ubezpieczeniowa. To w sposob zasadniczy wpltywa na wysokos$¢ sktadki za ubezpieczenie tego ryzyka, ktora nie jest
akceptowana przez producentéw rolnych ze wzgledow ekonomicznych (zbyt wysoka sktadka).

Zatem zmiana ustawy ma umozliwi¢ szersze zawieranie uméw ubezpieczenia upraw rolnych z doptatami z budzetu
panstwa do sktadki ubezpieczenia w przypadku umowy zawierajacej ochrong od ryzyka wystapienia suszy.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wprowadzenie w ustawie zmian polegajacych na zaproponowaniu tzw. franszyzy redukcyjnej i okreslenie jej
wysokosci w zalezno$ci od wariantu na poziomie 20%, 25% lub 30% sumy ubezpieczenia przyczyni si¢ do tego, ze
ubezpieczeniem objete bytyby zdarzenia stanowiagce faktyczne zagrozenie dla funkcjonowania gospodarstw rolnych,
ktore charakteryzujg sie¢ nizsza czgstotliwos$cig i mniejszym zasiggiem terytorialnym. W zwiazku z tym zakltady
ubezpieczen beda mialy mozliwo$¢ obnizenia skladki ubezpieczeniowej bez koniecznosci jednoczesnego
podwyzszania kapitalow wlasnych.

Woprowadzenie proponowanych zmian w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich umozliwi ubezpieczanie upraw rolnych od jednego lub kilku wybranych rodzajow ryzyka, w tym
zawierajacych ryzyko suszy, co pozwoli producentom rolnym na uzyskanie odszkodowania z tego tytutu
przynajmniej w wysokos$ci umozliwiajacej zwrot poniesionych kosztow produkcji. Producent rolny bedzie mogt sam
zdecydowac, jaki poziom strat w uprawach przyjmie jako swoje ryzyko i z tego tytulu nie otrzyma od zaktadu
ubezpieczenia, z ktorym zawarl umowg ubezpieczenia, odszkodowania. Przeniesienie czgséci ryzyka na producenta
rolnego pozwoli zakladom ubezpieczen na oferowanie ubezpieczenia upraw rolnych od ryzyka wystapienia suszy w
szerszym zakresie, gdyz skutki tego zjawiska nie beda ponoszone tylko przez nie, ale rowniez i przez producenta
rolnego. Natomiast producent rolny bedzie mial wigksza motywacje do zarzadzania ryzykiem w swoim
gospodarstwie, np. przez dobér odmian roslin odpornych na wystapienie suszy lub ich nawadnianie.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Najczesciej stosowanym rozwigzaniem jest obowigzkowe ubezpieczenie od okreslonych rodzajow ryzyka. Obowiazek
moze dotyczy¢ wszystkich gospodarstw rolnych, np. w Grecji w zakresie ubezpieczenia upraw i na Cyprze, lub tylko
tych, ktére chcg korzysta¢ z innych form pomocy panstwa, np. z kredytow preferencyjnych (w USA, Indiach,
Urugwaju, lzraelu czy Nigerii). Dotacje ze s$rodkow publicznych do stawek ubezpieczenia upraw i zwierzat
stosowane sa poza Polska w kilku krajach europejskich: w Portugalii, Austrii, Luksemburgu, Wtoszech, Hiszpanii,
Francji i Szweciji.

Na rynku pojawiajg si¢ rowniez ubezpieczenia indeksowane (index insurances), stosowane takze
w ubezpieczeniach przychodow, ktore sa oparte o odpowiedni wskaznik dla danego terytorium (np. gminy)
— np. w Austrii.




4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Zaktady Na terytorium RP dziata lub moze | Komisja Nadzoru Zaktady ubezpieczen, ktore
ubezpieczen prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie | Finansowego zawra umowy ubezpieczenia

ubezpieczen grup 8 lub 9, tj. w upraw rolnych 1 zwierzat
grupach, ktore pozwalaja na gospodarskich, beda
ubezpieczenie ryzyk oferowaty producentom
wymienionych w ustawie z dnia 7 rolnym ochrone
lipca 2005 r. 0 ubezpieczeniach ubezpieczenia upraw rolnych
upraw rolnych i zwierzat od ryzyka strat
gospodarskich 391 podmiotow spowodowanych

krajowych i zagranicznych. wystapieniem suszy w trzech
Jednakze projektowane przepisy wariantach dzielacych ryzyko
w praktyce beda oddziatywaly na miedzy producenta rolnego i
zaklady ubezpieczen, ktore zawra zaktad ubezpieczen.

z ministrem wtasciwym do spraw
rolnictwa umowy w sprawie
stosowania doptat do sktadek

z tytutu zawarcia z producentami
rolnymi umow ubezpieczenia
upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich (w 2018 r. w
systemie uczestniczy 5 zaktadow

ubezpieczen).

Producenci rolni | 1 563 tys. gospodarstw rolnych o | Powszechny Spis Rolny z Projektowana ustawa
pow. powyzej 1 ha uzytkow | 2010r. powinna przyczyni¢ si¢ do
rolnych poprawy  konkurencyjnosci

gospodarstw rolnych, przez
ograniczenie ryzyka utraty
przez producentéw rolnych
przychodow  na  skutek
wystapienia niekorzystnych
zjawisk  atmosferycznych.

Bezposrednim efektem
bedzie zwickszenie ilosci ha
upraw rolnych
ubezpieczonych przez

producentow rolnych  od
ryzyka strat spowodowanych
przez susze.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostal przestany do konsultacji w dniu 3 sierpnia 2018 r. z terminem zglaszania uwag do dnia 20 sierpnia
2018 r. z: Niezaleznym Samorzadowym Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnosé”,
Zwiazkiem Zawodowy Rolnictwa ,,SAMOOBRONA”, Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Kotek i Organizacji
Rolniczych, Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow ,,O0JCZYZNA”, Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow Rzeczpospolitej
»SOLIDARNI”, Zwiazkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mlodych Rolnikéw, Zwigzkiem Zawodowym
Pracownikow Rolnictwa w RP, Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych, Krajowa Radg
Spotdzielcza, Krajowa Rada Izb Rolniczych, Federacja Zwigzkéw Pracodawcéw — Dzierzawcoéw i Wiascicieli
Rolnych, Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych, Zwiazkiem Zawodowym
Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”, Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”,
Niezaleznym Samorzagdowym Zwigzkiem Zawodowym ,,Solidarno$¢”, Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkoéw
Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$c¢”,
Federacjg Regiondow i Komisji Zaktadowych Solidarno$¢ '80, Krajowa Federacjg Producentow Zboz, PROM — Polska
Radg Organizacji Mlodziezowych, Polska Izbg Technologii Wyroboéw Naturalnych, Krajowa Federacja Hodowcow
Drobiu i Producentow Jaj, Krajowym Zrzeszeniem Producentow Rzepaku, Zwigzkiem Plantatorow Buraka
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Cukrowego, Polskim Zwigzkiem Hodowcow 1 Producentow Zwierzat Futerkowych, Regionalnym Zwiazkiem
Hodowcow i1 Producentow Owiec i Kéz w Opolu, Zwigzkiem Sadownikdéw Rzeczpospolitej Polskiej, Polskim
Zwiazkiem Plantatorow Tytoniu, Polskim Zwigzkiem Hodowcow Drobnego Inwentarza, Zwigzkiem Sadownikow
Polskich, Polska Federacja Ogrodnicza, Polska Federacja Hodowcow Bydia i Producentow Mleka, Krajowym
Zwigzkiem Plantatorow Chmielu, Krajowym Zwiazkiem Plantatorow Roslin Okopowych, Krajowym Zwiazkiem
Zrzeszen Plantatorow Owocow 1 Warzyw dla Przemystu, Zwigzkiem Plantatorow Tytoniu, Zwigzkiem Zawodowym
Rolnikéw Ekologicznych $§w. Franciszka z Asyzu, Business Centre Club, Konfederacjg Lewiatan, Krajowym
Zwiazkiem Spoéldzielni Mleczarskich — Zwigzkiem Rewizyjnym, Polskim Zrzeszeniem Producentow Bydta
Miesnego, Polskg Izbg Handlu, Federacja Gospodarki Zywno$ciowej RP, Federacja Gospodarki Zywnoséciowej RP,
Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazkow Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych, Rada Dialogu
Spotecznego w Rolnictwie, Zwigzkiem Przedsi¢biorcow i Pracodawcow oraz Polska 1zba Ubezpieczen.

Ponadto projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji.

Do projektu ustawy Krajowa Rada Izb Rolniczych zglosita sugestie, ktore dotyczyly potrzeby wyjasnienia i
popularyzacji wérdd rolnikdw wprowadzanego nowego rozwigzania do systemu dotowanych ubezpieczen rolnych
oraz objecia analiza ewentualnych zmian w przyszto$ci w ustawie w zakresie stosowania reasekuracji panstwa dla
ryzyka suszy. Powyzsze sugestie zostang zrealizowane m.in. przez zobowigzanie zakladow ubezpieczen, z ktoérymi
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zawart umowy na stosowanie doptat do sktadek ubezpieczenia, do informowania
producentdéw rolnych przed zawarciem umdw ubezpieczenia o mechanizmie dzialania tzw. franszyzy redukcyjnej i jej
wplywu na wysoko$¢ wyptacanego odszkodowania z tytulu wystgpienia ryzyka suszy. Natomiast propozycja
dotyczaca rozszerzenia reasekuracji panstwa w odniesieniu do ryzyka suszy bedzie przedmiotem analizy przy
dalszych pracach nad zmiang systemu dotowanych ubezpieczen rolnych.

Ponadto Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spoéldzielni Produkcyjnych negatywnie zaopiniowal projekt ustawy,
ze wzgledu na proponowany w niej wzrost pomniejszenia kwoty odszkodowania w przypadku ryzyka suszy, z
dotychczasowych 10% do 20%, 25% lub 30% sumy ubezpieczenia. Uwaga ta nie zostata uwzgledniona ze wzgledu na
fakt, iz zaproponowane rozwigzanie ma na celu zapewnienie lepszej ochrony ubezpieczeniowej $wiadczonej przez
zaktady ubezpieczen w przypadku ryzyka suszy. Ponadto zmiana ta nie zwigksza dotychczasowego 10% pomniejszenia
odszkodowania za szkody z tytulu wystapienia ryzyka suszy, lecz wprowadza nowe rozwigzanie zwane franszyza
redukcyjna.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny biezace) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

(0-10)

Dochody ogétem | |0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST

pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem | o |0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST

pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogodtem 0 |0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST

pozostale
jednostki
(oddzielnie)




Zrbdla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Wejscie w zycie ustawy nie Spowoduje skutkow dla budzetu panstwa. Skutki doptat do
ubezpieczen zostajg na poziomie wykazanym w ustawie z dnia 15 grudnia 2016 r. 0 zmianie
ustawy o ubezpieczeniu upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz. U. poz. 2181).

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10

zmian

Lacznie (0-10)

W ujeciu
pienieznym
(w min zt
ceny stale z
2018r.)

duze
przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Zaktady
ubezpieczen —
przychody z tytutu
sktadek
ubezpieczen (wraz
z doptatg z budzetu
panstwa)

Gospodarstwa rolne
i dzialy specjalne
produkcji rolnej —
koszty sktadek
ubezpieczen upraw
rolnych i zwierzat

gospodarskich

W ujeciu
niepieni¢zny
m

duze
przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Gospodarstwa rolne
i dzialy specjalne
produkcji rolnej

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Zaproponowane w projekcie ustawy zmiany umozliwig szerszej grupie producentéw rolnych
zawarcie umowy ubezpieczenia swojej produkcji z doptata z budzetu panstwa do sktadki
ubezpieczenia zawierajacej ryzyko suszy. W zwigzku z tym, w przypadku wystgpienia strat
w prowadzonej produkcji uzyska on odszkodowanie z zakladu ubezpieczen, co umozliwi mu
uzyskanie dochodu z gospodarstwa lub zapewni $rodki finansowe na wznowienie produkcji,
a w dalszej konsekwencji uzyskanie dochodu. Z tego tytulu zaktady ubezpieczen moga
zebra¢ wyzszg sktadke, ale jest to trudne do oszacowania ze wzgledu na brak wiedzy, ktory
wariant franszyzy bedzie wybierany przez producentdow rolnych. Przyjete rozwiazania
zwigkszg podaz oferowanych ubezpieczen producentom rolnym, wplywajac na bilansowa
pozycje przychodoéw. Natomiast zwiekszone koszty nastapig jedynie w tych latach, w
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ktorych wystapia szkody spowodowane suszg w ubezpieczonych uprawach. Zatem zaktada
sie, ze projektowana zmiana przyczyni si¢ do wzrostu zainteresowania producentéw rolnych
zawieraniem umow ubezpieczenia upraw rolnych, a tym samym do zwigkszenia obecnego
poziomu ubezpieczonej powierzchni upraw do planowanych we wczesniejszych zmianach
systemu ubezpieczen wartosci, o ktorych mowa w pkt 12 OSR.

Projekt ustawy nie ma wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos$¢, w tym
na funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na
sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, 0sob niepelnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej [ ] nie
tabeli zgodnosci). X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy umozliwi utrzymanie miejsc pracy w rolnictwie.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko (] demografia [ ] informatyzacja
naturalne [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sytuacja i rozwdj

regionalny

X inne: rolnictwo

Wejscie w zycie projektowanej ustawy powinno wplynag¢ na zwigkszenie ochrony
ubezpieczeniowej upraw rolnych, a tym samym na zwiekszenie dostepnosci do srodkéw na
wznowienie produkcji rolnej w przypadku szkod spowodowanych przez niekorzystne zjawiska
atmosferyczne.

Omowienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zmiany zostang wlaczone do oferty zaktadow ubezpieczen w zakresie ubezpieczenia upraw rolnych. Do Komisji
Europejskiej zostanie zgloszona zmiana do notyfikowanego programu pomocy nr SA.39562 (2014/X).

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Zaktada si¢, ze wprowadzenie proponowanej W projekcie ustawy zmiany wplynie na zwigkszenie powierzchni
ubezpieczonych upraw rolnych w poszczegodlnych latach do wartosci, jaki zostaly przyjete w poprzednich nowelizacjach
ustawy, tj. dla:

1) roku 2018 r.—5,0 min ha,

2) roku 2019 r. — 6,0 mIn ha — wzrost o0 20%,

3) roku 2020 r. — 7,0 min ha — wzrost w poréwnaniu do 2018 r 0 40%.
Powyzsze oparto na zalozeniu, Ze zaproponowane w ninigjszym projekcie zmiany ustawy spowodujg wzrost
zainteresowania producentow rolnych zawarciem umow ubezpieczenia upraw rolnych poprzez mozliwos¢
ubezpieczenia w dostepnej cenie ryzyka suszy.
Natomiast proponowana zmiana ustawy nie bedzie miata wplywu na zaktadang wczesniej liczbe ubezpieczonych
zwierzat.
W celu monitorowania realizacji zadania zastosowany bedzie miernik - ,,powierzchnia ubezpieczonych upraw
w stosunku do powierzchni gruntow ornych (%)”, ktory zaktada, ze bedzie ksztaltowat si¢ na nastgpujacym poziomie w
poszczegblnych latach:

1) 2018 r.—36,20%,




2) 2019r.—43,40%,
3) 2020 r.—50,66%.

13.Zaklaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




Raport z konsultacji (§ 51 Requlaminu pracy Rady Ministréow)

1. Omoéwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych
i opiniowania:
W _ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt ustawy skierowano do

konsultacji z: Niezaleznym Samorzadowym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow
Indywidualnych ,Solidarno$¢", Zwigzkiem Zawodowy Rolnictwa ,SAMOOBRONA”,
Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych, Zwigzkiem
Zawodowym  Rolnikébw ,OJCZYZNA”, Zwigzkiem Zawodowym  Rolnikow
Rzeczpospolitej ,SOLIDARNI", Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych
Rolnikéw, Zwigzkiem Zawodowym Pracownikow Rolnictwa w RP, Federacjg
Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych, Krajowg Radg Spétdzielczg, Krajowg
Rada Izb Rolniczych, Federacjg Zwigzkéw Pracodawcow - Dzierzawcow i Wiascicieli
Rolnych, Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych,
Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,REGIONY”, Zwigzkiem
Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,Solidarnos¢ Wiejska”, Niezaleznym Samorzgdowym
Zwigzkiem Zawodowym ,Solidarnosc¢”, Ogoélnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw
Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Sekretariatem Rolnictwa Komisji
Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”, Federacjg Regionéw i Komisji Zaktadowych
Solidarnos¢ '80, Krajowg Federacjg Producentow Zboz, PROM - Polskg Radg
Organizacji Mtodziezowych, Polskg Izbg Technologii Wyrobéw Naturalnych,
Krajowg Federacjg Hodowcdéw Drobiu i Producentéw Jaj, Krajowym Zrzeszeniem
Producentéw Rzepaku, Zwigzkiem Plantatorow Buraka Cukrowego, Polskim
Zwigzkiem Hodowcow i Producentéw Zwierzat Futerkowych, Regionalnym Zwigzkiem
Hodowcow

i Producentéw Owiec i Kéz w Opolu, Zwigzkiem Sadownikéw Rzeczpospolitej
Polskiej, Polskim Zwigzkiem Plantatorow Tytoniu, Polskim Zwigzkiem Hodowcow
Drobnego Inwentarza, Zwigzkiem Sadownikéw Polskich, Polskg Federacjg
Ogrodnicza, Polskg Federacjag Hodowcow Bydta i Producentow Mieka, Krajowym
Zwigzkiem Plantatorow Chmielu, Krajowym Zwigzkiem Plantatorow Roslin
Okopowych, Krajowym Zwigzkiem Zrzeszeh Plantatorow Owocow i Warzyw dla
Przemystu, Zwigzkiem Plantatorow Tytoniu, Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow
Ekologicznych $w. Franciszka z Asyzu, Business Centre Club, Konfederacjg
Lewiatan, Krajowym Zwigzkiem Spotdzielni Mleczarskich — Zwigzkiem Rewizyjnym,

Polskim Zrzeszeniem Producentow Bydta Miesnego, Polskg Izbg Handlu, Federacjg


http://www.zzpr.org.pl/

Gospodarki Zywnosciowej RP, Federacjg Gospodarki Zywnosciowej RP,
Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji
Rolniczych, Rada Dialogu Spotecznego
w Rolnictwie, Zwigzkiem Przedsiebiorcow i Pracodawcéw oraz Polskg Izbg
Ubezpieczen.

Projekt zostat takze zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislaciji.

Informacje zwrotna 0 niezgtaszaniu uwag otrzymano od: Porozumienia

Zielonogoérskiego Federacji Zwigzkow Zawodowych Pracodawcéw Ochrony
Zdrowia, Krajowego Zwigzku Spétdzielni Mleczarskich Zwigzku Rewizyjnego

oraz Polskiej Izby Ubezpieczen.

Sugestie lub uwagi zostaty nadestane przez: Krajowg Rade Izb Rolniczych i dotyczyty

potrzeby wyjasnienia i popularyzacji wsrod rolnikbw wprowadzanego nowego
rozwigzania do systemu dotowanych ubezpieczen rolnych oraz objecie analizg
ewentualnych zmian w przysztosci w ustawie w zakresie stosowania reasekuraciji
panstwa dla ryzyka suszy. PowyZzsze sugestie zostang zrealizowane m.in. poprzez
zobowigzanie zaktadow ubezpieczen, z ktorymi Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zawart umowy na stosowanie doptat do sktadek ubezpieczenia, do informowania
producentow rolnych przed zawarciem umow ubezpieczenia 0 mechanizmie dziatania
tzw. franszyzy redukcyjnej i jej wptywu na wysokos¢ wyptacanego odszkodowania z
tytutu wystgpienia ryzyka suszy. Natomiast propozycja dotyczgca rozszerzenia
reasekuracji panstwa dla ryzyka suszy bedzie przedmiotem analizy przy dalszych
pracach nad zmiang systemu dotowanych ubezpieczen rolnych.

Ponadto Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych
negatywnie zaopiniowat projekt ustawy, ze wzgledu na proponowany w niej wzrost
pomniejszenia kwoty odszkodowania w przypadku ryzyka suszy, z dotychczasowych
10% do 20%, 25% lub 30% sumy ubezpieczenia. Uwaga ta nie zostata uwzgledniona,
ze wzgledu na fakt, iz zaproponowane rozwigzanie ma na celu zapewnienie lepszej
ochrony ubezpieczeniowej swiadczonej przez zaktady ubezpieczeh w przypadku
ryzyka suszy. Ponadto zmiana ta nie zwieksza dotychczasowego 10% pomniejszenia
odszkodowania za szkody z tytutu wystgpienia ryzyka suszy, lecz wprowadza nowe
rozwigzanie zwane franszyzg redukcyjna.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi skierowat odpowiedz do ww. podmiotow.

2. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji



albo uzgodnienia projektu z witasciwymi organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym:
Projekt ustawy nie podlegat konsultacjom z wiasciwymi organami i instytucjami Unii

Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

3. Wskazanie podmiotow, ktoére zglosily zainteresowanie pracami nad
projektem w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen
albo informacje o ich braku:

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzgdowy Proces

Legislacyjny w celu zgtaszania w trakcie trwania prac legislacyjnych

zainteresowania w trybie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Z 2017 r. poz. 248).

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem przedmiotowej

ustawy w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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Pan
Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministréw

0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach
upraw rolnych i zwierzqt gospodarskich, wyrazona przez ministra wlasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Do wiadomosci:
Pan Jan Krzysztof Ardanowski
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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z up. Ministra SprayZagranicznych
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