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Warszawa, 16 pazdziernika 2018 r.

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
VII1 kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-162-18
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 podatku
od wydobycia niektorych kopalin.

W  zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Finansoéw.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin

Art. 1. W ustawie z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin
(Dz. U. z 2018 r. poz. 228) po art. 10a dodaje si¢ art. 10b w brzmieniu:

»Art. 10b. 1. Podatnik jest uprawniony do odliczenia od podatku darowizn
dokonanych na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, na obszarze ktorych
prowadzona jest dziatalno§¢ wydobywcza podlegajaca opodatkowaniu tym podatkiem.

2. Wysokos$¢ odliczenia nie moze przekroczy¢ kwoty 5% podatku po odliczeniu
straty, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1.

3. Odliczenia dokonuje si¢ w deklaracji sktadanej za miesigc, w ktérym dokonano
darowizny.

4. Kwota darowizny nieodliczona zgodnie z ust. 3, moze podlega¢ odliczeniu
w miesigcu nastepnym, nie dhluzej niz przez okres kolejno nastgpujacych po sobie
12 miesigcy liczony od miesigca, w ktorym dokonano darowizny. Kwota odliczenia

w ktorymkolwiek z tych miesiecy nie moze przekroczy¢ kwoty, o ktérej mowa w ust. 2.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2019 1.



UZASADNIENIE

Przedtozony projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 2 marca 2012 r.

0 podatku od wydobycia niektorych kopalin (Dz. U. z 2018 r. poz. 228).

Projekt zawiera rozwigzania dla przedsiebiorcow zajmujgcych sie wydobyciem miedzi, srebra,

gazu ziemnego lub ropy naftowe;j.

Celem tej regulacji jest wprowadzenie mozliwosci obnizenia kwoty podatku od wydobycia
niektorych kopalin o dokonane darowizny na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, na
ktorych obszarze jest prowadzona dziatalno$¢ wydobywcza. Ideg rozwigzania przewidzianego
w projekcie jest wzmocnienie zwigzku (wigzi) przedsigbiorstwa zajmujacego sie wydobyciem

ww. kopalin z miejscem prowadzenia jego dziatalnosci.

Istota odliczenia polega na zmniejszeniu podatku o darowizny na rzecz tych jednostek
samorzadu terytorialnego, ktore ponosza skutki wydobycia. Propozycja ta nie narusza
uprawnien panstwa do pobierania renty surowcowej, a jednoczesnie przekazuje cze$¢ podatku
spoteczno$ciom lokalnym ponoszacym koszty spoteczne, zdrowotne i sSrodowiskowe zwigzane
z wydobyciem. Darowizn¢ na ich rzecz mozna traktowac jako forme¢ rekompensaty za

ponoszenie tych kosztow.

Rozwiazanie to wpisuje si¢ takze w powigzanie miejsca prowadzenia dzialalnosci z miejscem,
gdzie zyski z tej dziatalnos$ci powinny wspiera¢ lokalng spoteczno$¢. Umozliwi to zatem rozwdj
ekonomiczno-gospodarczy obszaréw lokalnych, na terenie ktorych jest prowadzona dziatalno$é
wydobywcza. Proponowane rozwigzanie stanowi rowniez realizacje zasad wynikajacych ze

Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu.

Odliczeniu od podatku bedzie podlega¢ darowizna na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego
(gminy, powiatu lub wojewodztwa), na ktorych terenach jest prowadzona dziatalnosé
wydobywcza podlegajaca opodatkowaniu. Przewiduje si¢, iz kwota odliczenia nie bedzie
mogta przekroczy¢ 5% podatku z tytutu wydobycia niektorych kopalin. Stosownego odliczenia
dokonywac si¢ bedzie w deklaracji sktadanej za miesigc, w ktérym dokonano darowizny. Jezeli
natomiast kwota dokonanej darowizny przekroczy powyzszy limit, odliczenia w ramach tego
limitu dokonywac si¢ bedzie w miesigcu nastgpnym, nie dhuzej niz przez kolejne 12 miesiecy

od miesigca, w ktorym dokonano darowizny.

Przepisy projektu ustawy nie podlegaja obowigzkowi notyfikacji zgodnie z trybem

przewidzianym w przepisach dotyczacych funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji



norm 1 aktow prawnych. Nie istnieje rowniez konieczno$¢ przedstawiania projektu ustawy
wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, zgodnie z przepisami uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 Regulaminu pracy Rady Ministrow
projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od wydobycia | 15.10.2018 .
niektorych kopalin

Ministerstwo wiodace Zrédlo:
Ministerstwo Finansow inicjatywa wiasna
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac

Pan Filip Switala — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pan Maciej Zukowski

Dyrektor Departamentu Podatkow Dochodowych
w Ministerstwie Finansow, tel.: (22) 694-33-29,
e-mail: maciej.zukowski@mf.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektu jest powigzanie miejsca prowadzenia dziatalno$ci polegajacej na wydobywaniu miedzi,
srebra, gazu ziemnego lub ropy naftowej z miejscem, gdzie zyski z tej dziatalno$ci powinny wspieraé
lokalng spoteczno$¢. Umozliwi to zatem rozwoj ekonomiczno-gospodarczy obszaréw lokalnych, na terenie
ktérych prowadzona jest dziatalnos¢ wydobywcza. Proponowane rozwigzanie stanowi rowniez realizacje zasad
wynikajacych ze spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Realizacja celéw spotecznych — propozycja zmian w tym podatku przy zatozeniu, Ze nie narusza ona
uprawnien panstwa do pobierania renty surowcowej, a jednocze$nie przekazuje cze$¢ podatku spotecznosciom
lokalnym ponoszacym koszty spoteczne, zdrowotne i §rodowiskowe zwigzane z wydobyciem. Darowizna na
ich rzecz bedzie formg rekompensaty za ponoszenie tych kosztow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wprowadzenie do ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin regulacji umozliwiajacej odliczenie od
tego podatku darowizn przekazanych na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego (jst). Zaktada sie, iz
odliczeniu bedzie podlega¢ darowizna przekazana na rzecz jst (gminy, powiatu lub wojewddztwa), na ktorych
terenach prowadzona jest dziatalnos¢ wydobywcza podlegajaca opodatkowaniu. Przewiduje sig, iz kwota
odliczenia nie bedzie mogta przekroczy¢ 5% podatku z tytutu wydobycia niektérych kopalin. Stosownego
odliczenia dokonywac¢ si¢ bedzie w deklaracji sktadanej za miesigc, w ktérym dokonano darowizny.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku | 6 podatnikéw Dane MF Neutralne — darowizny dla jst

zostang odliczone od podatku od

od wydobycia wydobycia niektorych kopalin

niektorych kopalin

Pozytywne — darowizny od
podatnikow podatku od
wydobycia niektorych kopalin

Jednostki samorzadu
terytorialnego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Nie byly prowadzone konsultacje.




6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

o |2 lela el e el ) Ey
Dochody ogolem 0 0
budzet panstwa -35 -67
JST 35 67
Wydatki ogétem
budzet panstwa
JST
Saldo ogolem 0 0
budzet panstwa -35 -67
JST 35 67

Zrbdta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Projektowane rozwigzanie wptynie na:

1) zmniejszenie dochodow budzetu panstwa z tytutu odliczenia od podatku od
wydobycia niektérych kopalin darowizn na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego;

2) zwigkszenie dochodow jednostek samorzadu terytorialnego =z tytutu
przekazanych im darowizn przez podatnikoéw podatku od wydobycia
niektorych kopalin.

Nalezy bowiem zauwazy¢, iz podatek od wydobycia niektérych kopalin stanowi
jedynie dochody budzetu panstwa.

Do oceny skutkow proponowanej regulacji przyjeto dane w zakresie planowanych
wpltywow z tytutu podatku od wydobycia niektérych kopalin.

Zgodnie z ustawg budzetowag na rok 2019 zatozono wplywy z tego podatku na
poziomie 1 400 min zt. Ponadto od 2020 r. planowane sg wplywy z tytutu podatku od
wydobycia niektorych kopalin od gazu ziemnego i ropy naftowej w wysokosci
160 min zt.

Z uwagi na wejscie w zycie tego rozwigzania od potowy 2019 r. do oszacowania
skutkow tego rozwigzania dla 2019 r. przyjeto 2 planowanych wplywow z tego
podatku. Zatozono ponadto, ze podatnicy bedg dokonywa¢ odliczenia w maksymalnej
wysokosci, tj. 5% podatku od wydobycia niektorych kopalin.

Projektowane rozwiazanie nie wptynie na wydatki sektora finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow,
oraz na rodzine¢, obywateli i gospodarstwa domowe

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze

pienieznym przedsigbiorstwa

(w min zt) sektor mikro-,

matych i §rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe




W ujeciu duze

niepieni¢znym przedsiebiorstwa
sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne wzrost gospodarczy

Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet

danych i przyjetych

do obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegdly w odwroconej tabeli
zgodnosci).

X tak
[ ] nie
] nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwickszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa
przystosowane do ich elektronizacji.

X tak
[ ] nie
] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Pozytywny poprzez mozliwos$¢ wigkszych inwestycji dokonywanych przez jst.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwoj regionalny
inne: pomoc spoteczna

(] demografia

[ ] mienie panstwowe

[ ] zdrowie

Omowienie
wplywu

Przedmiotowy projekt nie wywiera wplywu na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisoéw aktu prawnego nastgpi w dniu wejscia w zycie ustawy.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostanga zastosowane?

Trzy lata po wejsciu w zycie regulacji. Ewaluacja punktowa na wewnegtrzne potrzeby Ministra Finansow.

Mierniki:

—  wplywy z tytutu podatku od wydobycia niektorych kopalin,

— kwota odliczonych darowizn dla jst.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

[ ] informatyzacja




Raport z konsultacji publicznych i opiniowania
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin

I. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin nie byt przedmiotem konsultacji publicznych i opiniowania.

1. Z uwagi na zakres projektu ustawy nie wymaga on przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

I1l. W trybie art. 5 ustawy o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, nikt nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem
ustawy.
IV. Projekt ustawy nie byt przedmiotem uzgodnien z Komisja Wspodlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.



Warszawa, dnia A4 paidziernika 2018,

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.SZO.MZS.ZOIBJH’IZ

dot.; RM-10-162-18 2 15.10.2018 r,

Pan
Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
© 2godnodci 2 prawem Unii Ewopejskie) profekeu ustowy o zmianie ustowy o podatku od
wydobycia niektérych kopalin, wyraiona przez ministra wiasdwego do spraw czionkostwa
Rzeczypospolite] Polskie] w Unk Europejskie)

Szanowny Panle Ministrze,

w zwigzku z przedioionym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazié poniiszg opinie:
Projekt ustawy nie jast sprzecny z prawem Unil Europejskiej.

Z pownizoniem

2 Up, Ministra ZammmyZ\
Szymon Szynkowski vel Sek

Sekretarz Stanu

Do wiadomodel:
Panl Teresa Czerwiiiska
Minister Finanséw
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