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upowazniamy pana posta Marka Sowe.
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(-) Monika Rosa; (-) Marek Rucinski; (-) Dorota Rutkowska; (-) Marek
Rzgsa; (-) Krystyna Sibinska; (-) Bogustaw Sonik; (-) Marek Sowa;
(-) Elzbieta Stepien; (-) Mirostaw Suchon; (-) Michat Szczerba; (-) Adam
Sztapka; () Tomasz Szymanski; (-) Agnieszka Scigaj; (-) Krzysztof
Truskolaski; () Ryszard Wilczynski; (-) Marek Wojcik; () Witold
Zembaczynski.



Projekt
USTAWA

z dnia ... 2018

0 Krakowskim Zwigzku Metropolitalnym
Rozdzial 1
Przepisy ogélne

Art. 1. 1. Na obszarze wojewodztwa matopolskiego moze zostaé utworzony Krakowski

Zwiazek Metropolitalny, zwany dalej Zwigzkiem Metropolitalnym.
2. W sktad zwiazku metropolitalnego wchodzi miasto na prawach powiatu Krakow.

3. W sklad zwigzku metropolitalnego moga wchodzi¢ pozostate gminy potozone w

wojewodztwie matopolskim, z uwzglednieniem art. 2.

Art 2. Zwigzek metropolitalny jest zrzeszeniem gmin polozonych w wojewddztwie
malopolskim. Obejmuje spojny pod wzgledem przestrzennym obszar oddzialywania miasta na
prawach powiatu Krakowa, charakteryzujacy si¢ istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych,

zamieszkaly przez co najmniej 1 000 000 mieszkancow.

Art 3. 1. Zwiazek metropolitalny wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wlasna

odpowiedzialnos¢.

2. Zwiazek metropolitalny ma osobowo$¢ prawna.

3. Samodzielnos$¢ zwigzku metropolitalnego podlega ochronie sagdowe;.
Art. 4. 1. O ustroju zwigzku metropolitalnego stanowi jego statut.

2. Projekt statutu zwigzku metropolitalnego 1 jego zmian podlega uzgodnieniu z Prezesem Rady

Ministréw na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;.

3. Statut zwigzku metropolitalnego podlega ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.



Rozdzial 2
Tworzenie krakowskiego zwiazku metropolitalnego
Art. 5. 1. Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia:
1) tworzy zwigzek metropolitalny, ustalajac jego nazwe i siedzibe jego wtadz.

2) ustala i zmienia granice zwigzku metropolitalnego przez wskazanie gmin wchodzacych w

sktad zwigzku metropolitalnego.

2. Wydajac rozporzadzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, Rada Ministroéw uwzglednia:
1) istniejace formy wspotpracy gmin;

2) powigzania funkcjonalne oraz zaawansowanie procesOw urbanizacyjnych;

3) jednorodnos¢ ukladu osadniczego i1 przestrzennego, uwzgledniajacego wigzi spoleczne,

gospodarcze i1 kulturowe.

3. Zmieniajac granice zwigzku metropolitalnego Rada Ministrow ustala nowe granice

istniejacego zwigzku metropolitalnego.

Art. 6. 1. Rozporzadzenia, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 1 2, wydawane sg na wniosek
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej lub wniosek rady gminy, ktorej obszar

ma znajdowac si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego.

2. Rada gminy, o ktorej mowa w ust. 1, sktada wniosek do ministra wtasciwego do spraw

administracji publicznej, za posrednictwem wojewody matopolskiego.

3. Wojewoda matopolski, nie pdzniej niz w ciggu 30 dni od dnia otrzymania wniosku,

przekazuje go wraz ze swoja opinig, ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publiczne;.
4. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2, powinien zawierac:

1) uzasadnienie;

2) stanowisko wnioskodawcy dotyczace spetnienia przestanek, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;
3) dane statystyczne dotyczace liczby ludnos$ci oraz powierzchni terenu objetego wnioskiem;

4) wyniki konsultacji z mieszkancami w poszczegolnych gminach uwzgledniajace liczbe osob
uprawnionych do glosowania, liczbe osob, ktore wziglty udziat w konsultacjach oraz liczbe

oddanych glosow popierajacych, przeciwnych i wstrzymujacych;



5) informacj¢ o spetlnieniu wymogow, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3 lub 4;

6) okreslenie szacunkowych kosztow jednorazowych i statych, bedacych skutkiem wydania

rozporzadzenia;

7) okreslenie szacunkowych planow dochodéw 1 wydatkéw zwigzku metropolitalnego

w kolejnych dwoch latach budzetowych nastepujacych po wydaniu rozporzadzenia.
5. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, nalezy dotaczy¢:

1) uchwaty rad gmin, ktérych obszar ma znajdowac si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego,

w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami,

2) uchwaly organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego lub zwigzku

metropolitalnego zawierajace opinie, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 lub 2;
3) mapg topograficzng z zaznaczeniem granic gmin objetych wnioskiem.

Art. 7. 1. Wydanie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 1 2, wymaga

zasiggniecia opinii:

1) rad gmin, ktéorych obszar ma znajdowa¢ si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego

poprzedzonych przeprowadzeniem konsultacji z mieszkancami;

2) rad powiatéw, na obszarze ktorych jest polozna co najmniej jedna gmina, ktorej obszar ma

znajdowac si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego;
3) sejmiku wojewodztwa matopolskiego;
4) wojewody matopolskiego;

2. Wydanie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w przypadku zmiany granic

istniejacego zwigzku metropolitalnego, wymaga zasiggnigcia opinii:

1) rad gmin, ktorych obszar ma znajdowaé si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego

poprzedzonych przeprowadzeniem konsultacji z mieszkancami;

2) rad powiatow, na obszarze ktorych jest polozona co najmniej jedna gmina, ktorej obszar ma

znajdowac si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego;
3) zgromadzenia zwigzku metropolitalnego;

4) sejmiku wojewddztwa matopolskiego;



5) wojewody matopolskiego.

3. W przypadku niewyrazenia opinii, o ktérej mowa w ust. 1 1 2, w terminie 3 miesigcy od dnia

otrzymania wystapienia o opini¢, wymadg zasi¢gni¢cia opinii uznaje si¢ za spetniony.
4. Wydanie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 1 2, wymaga pozytywnej opinii:
1) Rady Miasta Krakowa;

2) rad wszystkich gmin niemajacych statusu miasta na prawach powiatu, ktorych obszar ma

znajdowac si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego;

5. Wydanie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w przypadku zmiany granic

istniejacego zwigzku metropolitalnego, wymaga pozytywnej opinii:
1) zgromadzenia zwigzku metropolitalnego;

2) rad gmin, ktorych obszar znajduje si¢ poza dotychczasowymi granicami zwigzku

metropolitalnego.

Art. 8. 1. Rozporzadzenia, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 1 2, wydawane sg nie pdznie;j

niz do dnia 31 lipca.
2. Zwigzek metropolitalny jest tworzony z dniem 1 stycznia roku nast¢pnego.

3. Uzyskiwanie dochodow, o ktorych mowa w art. 51a pkt ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 198) w petnej wysokosci

1 realizacje zadan zwigzek metropolitalny rozpoczyna z dniem, o ktorym mowa w ust. 2.

Art. 9. 1. Pelnomocnikiem do spraw utworzenia zwigzku metropolitarnego jest Prezydent

Miasta Krakowa.

2. Pelnomocnik, o ktérym mowa w ust. 1, wykonuje zadania i kompetencje organdw zwiagzku

metropolitalnego:
1) w przypadku zgromadzenia zwigzku metropolitalnego — do dnia jego pierwszej sesji;
2) w przypadku zarzadu zwigzku metropolitalnego — do dnia jego wyboru.

3. Obstuge petnomocnika do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego zapewnia wlasciwy

urzad gminy.



Art. 10. 1. Do zadan pelnomocnika do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego nalezy
przygotowanie organizacyjne i prawne zwigzku metropolitalnego do wykonywania zadan

publicznych, w szczegdlnosci:
1) opracowanie projektu statutu zwigzku metropolitalnego;
2) opracowanie projektu uchwaty w sprawie pierwszego budzetu zwigzku metropolitalnego.

2. Pelnomocnik do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego moze zawiera¢ porozumienia,

o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2, oraz podejmowac¢ dziatania, o ktérych mowa w art. 12.

3. Z dniem zakonczenia wykonywania zadan i kompetencji organdw zwigzku metropolitalnego
przez pelnomocnika, zadania pelnomocnika do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego

przechodza na wlasciwe organy zwigzku metropolitalnego.

Art. 11. Wojewoda malopolski moze udzieli¢ dotacji celowej na dzialania zwigzane z

utworzeniem zwigzku metropolitalnego.

Art. 12. 1. Jezeli jest to niezbedne do zapewnienia wykonywania zadan publicznych przez

zwigzek metropolitalny:

1) jednostka samorzadu terytorialnego, na wniosek zarzadu zwigzku metropolitalnego, moze
zby¢ nieodptatnie czes$¢ lub wszystkie posiadane przez siebie akcje lub udziaty spotki akcyjne;j
lub spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig na rzecz zwigzku metropolitalnego, o ile

przedmiot dziatalnosci spotki jest zwigzany z realizacjg zadan zwigzku,

2) jednostka samorzadu terytorialnego oraz zwigzek metropolitalny moga postanowi¢ w drodze
zgodnych uchwatl swoich organdéw stanowigcych o przeksztatceniu jednostki budzetowej lub
samorzadowego zaktadu budzetowego tej jednostki samorzadu terytorialnego odpowiednio w
jednostke budzetowa lub samorzadowy zaktad budzetowy zwigzku metropolitalnego, o ile

przedmiot ich dziatalno$ci jest zwigzany z realizacja zadan zwiagzku;

3) zwiazek migdzygminny, za zgoda zwigzku metropolitalnego wyrazong w drodze uchwaty
zgromadzenia tego zwigzku, moze postanowi¢ w drodze uchwaty zgromadzenia o przeniesieniu
na zwigzek metropolitalny wszelkich praw 1 obowigzkéw zwigzku miedzygminnego, o ile

przedmiot jego dzialalnosci jest zwigzany z realizacjg zadan zwigzku metropolitalnego.

2. Zbycie akcji lub udziatow, przeksztatcenie jednostki budzetowej lub samorzadowego zaktadu

budzetowego oraz przeniesienie na zwigzek metropolitalny = wszelkich praw



1 obowigzkow zwigzku miedzygminnego, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje ze skutkiem na

dzien 1 stycznia roku nastgpujacego po utworzeniu zwigzku metropolitalnego.
3. Zbycie akcji lub udziatow jest jawne 1 nastepuje na podstawie umowy cywilnoprawne;.

4. Przeksztatcenie jednostki budzetowej lub samorzadowego zakladu budzetowego w trybie
przepisu ust. 1 pkt 2 skutkuje wstapieniem jednostki powstalej w wyniku tego przeksztatcenia
we wszelkie prawa 1 obowigzki jednostki, ktora podlegata przeksztalceniu, w tym wynikajace

z zezwolen 1 koncesji oraz innych aktéw administracyjnych.

5. Przepis ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do przeksztatcenia jednostek
budzetowych oraz zakladéw budzetowych zwiazkéw miedzygminnych, odpowiednio

w jednostki budzetowe i zaktady budzetowe zwigzku metropolitalnego

6. Przeniesienie praw i obowigzkow, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, skutkuje wstapieniem

zwigzku metropolitalnego we wszelkie prawa i obowiazki zwigzku migdzygminnego, w tym:
1) zwigzane z wykonywaniem zadan publicznych;
2) wynikajace z zezwolen i koncesji oraz innych aktoéw administracyjnych.

7. Zwiazek metropolitalny wykonuje zadania publiczne na rzecz gmin — cztonkow zwigzku
miedzygminnego, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, niewchodzacych w sktad zwiazku
metropolitalnego, w okresie 3 miesigcy poczawszy od przejecia praw 1 obowigzkow zwigzku
migdzygminnego. Po tym okresie wykonywanie zadan na rzecz tych gmin jest mozliwe na

podstawie porozumienia.
Rozdzial 3
Zakres dzialania zwiazku metropolitalnego i jego zadania

Art. 13. 1. Zwigzek metropolitalny moze wykonywac¢ zadania publiczne w zakresie:

1) publicznego transportu zbiorowego na obszarze zwigzku;

2) ksztattowania tadu przestrzennego;

3) rozwoju spotecznego 1 gospodarczego obszaru zwigzku metropolitalnego;

4) planowania, koordynacji, integracji oraz rozwoju publicznego transportu

zbiorowego, w tym transportu drogowego, kolejowego oraz innego transportu

szynowego, a takze zréwnowazonej mobilnosci miejskie;j;



5) metropolitalnych przewozoéw pasazerskich;

6) wspotdziatania w ustalaniu przebiegu drég krajowych i wojewodzkich na

obszarze zwigzku;
7) promocji zwigzku i jego obszaru,

2. Na podstawie porozumienia zawartego z jednostka samorzadu terytorialnego zwigzek
metropolitalny moze realizowa¢ zadania publiczne nalezace do zakresu dzialania gminy,

powiatu lub samorzadu wojewddztwa lub koordynowac realizacj¢ tych zadan.

3. Na podstawie porozumienia zawartego z organem administracji rzadowej zwigzek
metropolitalny moze realizowac zadania publiczne nalezace do zakresu dziatania administracji

rzadowe;j.

Art. 14. 1. W celu wykonywania zadan, o ktéorych mowa w art. 13, zwigzek metropolitalny

moze:
1) tworzy¢ jednostki organizacyjne;

2) zawiera¢ porozumienia z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organami administracji

rzagdowej;

3) prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza niewykraczajaca poza obszar zadan o charakterze

uzytecznosci publiczne;.

2. Do organizacji 1 funkcjonowania jednostek organizacyjnych zwigzku metropolitalnego
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace wojewodzkich samorzagdowych jednostek

organizacyjnych.

3. Porozumienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, podlegaja ogloszeniu w wojewddzkim

dzienniku urzgdowym.

4. Do porozumien, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z

dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446).

Art. 15. 1. Zwigzek metropolitalny moze tworzy¢ stowarzyszenia z jednostkami samorzadu

terytorialnego.

2. Do stowarzyszen, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2015 r. poz. 1393, z p6zn. zm.), z tym

ze do utworzenia stowarzyszenia jest wymaganych co najmniej 3 zalozycieli.



3. Zwigzek metropolitalny moze nawigzywa¢ wspolprace z podmiotami o charakterze

metropolitalnym z innych panstw.

Art. 16. Zwigzek metropolitalny moze udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowe;j,

jednostkom samorzadu terytorialnego.

Art. 17. 1. Nadzér nad dziatalnoscig zwigzku metropolitalnego sprawujg Prezes Rady
Ministréw oraz wojewoda matopolski, a w zakresie spraw finansowych — regionalna izba

obrachunkowa.

2. Do nadzoru nad dziatalno$cig zwigzku metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy
rozdziatu 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2016 r. poz.

486).
Rozdzial 4
Wiladze zwigzku metropolitalnego
Art. 18. Organami zwigzku metropolitalnego s3:
1) zgromadzenie zwigzku metropolitalnego, zwane dalej "zgromadzeniem";
2) zarzad zwigzku metropolitalnego, zwany dalej "zarzagdem".

Art. 19. 1. Dziatalno$¢ organéw zwiazku metropolitalnego jest jawna. Ograniczenia jawnosci

mogg wynika¢ wylacznie z ustaw.

2. Jawno$¢ dziatania organow zwigzku metropolitalnego obejmuje w szczegdlnosci prawo
obywateli do uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje zgromadzenia i posiedzenia jego komisji,
a takze dostgpu do dokumentoéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym

protokotow posiedzen organdow zwigzku metropolitalnego 1 komisji zgromadzenia.
3. Zasady dostgpu do dokumentow i korzystania z nich okresla statut zwigzku metropolitalnego.
Art. 20. Zgromadzenie jest organem stanowigcym i1 kontrolnym zwigzku metropolitalnego.

Art. 21. 1. Zgromadzenie sktada si¢ z delegatéw gmin wchodzacych w sktad zwigzku — po

jednym z kazdej gminy oraz powiatu.

2. Delegatami, o ktérych mowa w ust. 1, s3 wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast oraz

starostowie lub osoby przez nie upowaznione.



Art. 22. 1. Pelnomocnik do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego zwoluje pierwszg sesj¢

zgromadzenia na dzien przypadajacy w ciggu 30 dni od utworzenia zwigzku.

2. Pierwsza sesj¢ zgromadzenia, do czasu wyboru przewodniczacego, prowadzi najstarszy

wiekiem delegat obecny na ses;ji.

Art. 23. Do wytacznej wlasciwosci zgromadzenia nalezy:
1) uchwalanie strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego;
2) uchwalanie statutu zwigzku metropolitalnego;

3) uchwalanie ramowego studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania

przestrzennego zwigzku metropolitalnego;
4) uchwalanie budzetu zwigzku metropolitalnego;

5) rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu zwiazku metropolitalnego oraz

sprawozdan finansowych zwigzku metropolitalnego;
6) wybor 1 odwotanie zarzadu oraz ustalanie wynagrodzenia przewodniczacego zarzadu;

7) podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium zarzadowi

z tytulu wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego;
8) podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych zwiagzku metropolitalnego dotyczacych:

a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony, dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegblne nie stanowig inaczej; uchwata zgromadzenia jest wymagana rowniez w przypadku,
gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos$c¢; do czasu okreslenia zasad zarzad moze dokonywac

tych czynnos$ci wylacznie za zgoda zgromadzenia,
b) emitowania obligacji oraz okre$lania zasad ich zbywania, nabywania 1 wykupu,
¢) zaciggania dlugoterminowych pozyczek i kredytow,

d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i1 kredytow krotkoterminowych zacigganych
przez zarzad oraz maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych przez zarzad

w roku budzetowym,



e) tworzenia spotek prawa handlowego lub spotdzielni i przystepowania do nich oraz okreslania

zasad wnoszenia wktadow, a takze obejmowania, nabywania i zbywania udziatow i akc;ji,

f) tworzenia, przeksztalcania 1 likwidowania jednostek organizacyjnych zwigzku

metropolitalnego oraz wyposazania ich w majatek.

Art. 24. 1. Zgromadzenie kontroluje dziatalno$¢ zarzadu oraz jednostek organizacyjnych

utworzonych przez zwigzek. W tym celu zgromadzenie powotuje komisje rewizyjna.

2. W skiad komisji rewizyjnej wchodza delegaci. Cztonkostwa w komisji rewizyjnej nie mozna

taczy¢ z funkcja przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego zgromadzenia.
3. Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu zwigzku metropolitalnego i wystgpuje

z wnioskiem do zgromadzenia w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium zarzadowi.

Whiosek w sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowsa.

4. Komisja rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone przez zgromadzenie w zakresie kontroli.
Uprawnienie to nie narusza uprawnien kontrolnych innych komisji powotywanych przez

zgromadzenie.

Art. 25. 1. Uchwaly zgromadzenia sa podejmowane podwdjna wigkszoscia gtosow, chyba ze

ustawa niniejsza stanowi inaczej.

2. Warunek uzyskania podwdjnej wigkszo$ci jest spetniony, jezeli za przyjeciem uchwaly
glosuje:

1) wigkszos¢ ustawowego sktadu zgromadzenia;

2) taka liczba delegatoéw reprezentujacych gminy, iz mieszkancy tych gmin stanowia wigkszo$¢

ludnos$ci zamieszkalej na obszarze zwigzku, przy czym delegat Miasta Krakowa ma 40%

glosow.

3. Liczbg ludnosci, o ktoérej mowa w ust. 2, ustala si¢ na podstawie danych publikowanych
przez Gléwny Urzad Statystyczny wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku poprzedzajacego rok

glosowania.

Art. 26. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do dziatalnosci 1 organizacji zgromadzenia

stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace sejmiku wojewodztwa.

Art. 27. 1. Zarzad jest organem wykonawczym zwigzku metropolitalnego.



2. W sktad zarzadu wchodzi 5 cztonkow, w tym przewodniczacy zarzadu.

Art. 28. 1. Cztonkiem zarzadu nie moze by¢ osoba, ktéra nie jest obywatelem polskim.
2. Cztonkostwa w zarzadzie nie mozna taczy¢ z:

1) cztonkostwem w organie jednostki samorzadu terytorialnego;

2) pelnieniem funkcji wdjta, burmistrza, prezydenta miasta lub ich zastgpcow;

3) wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody:

4) mandatem posta i senatora.

Art. 29. 1. Zarzad jest wybierany przez zgromadzenie, w glosowaniu tajnym.

2. W pierwszej kolejnosci wybierany jest przewodniczacy zarzadu, a nastepnie pozostali

cztonkowie zarzadu, na wniosek przewodniczacego zarzadu.

Art. 30. 1. Zgromadzenie podejmuje uchwate w sprawie udzielenia zarzadowi absolutorium.
2. Nieprzyjecie uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1, jest rownoznaczne z przyjeciem uchwaty
w sprawie nieudzielenia zarzagdowi absolutorium.

3. Uchwata zgromadzenia w sprawie nieudzielenia zarzagdowi absolutorium jest rOwnoznaczna
ze ztozeniem wniosku o odwotanie zarzadu, chyba ze po zakonczeniu roku budzetowego zarzad

zostal odwotany z innej przyczyny.

Art. 31. 1. Zgromadzenie rozpoznaje wniosek, o ktorym mowa w art. 30 ust. 3, na sesji
zwolanej nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od podjecia uchwaty w sprawie nieudzielenia

zarzadowi absolutorium.

2. Po zapoznaniu si¢ z wnioskiem i opinig, o ktorych mowa w art. 24 ust. 3, zgromadzenie moze
odwota¢ zarzad wigkszoscig co najmniej 3/5 glosow ustawowego sktadu zgromadzenia,

w glosowaniu tajnym.

Art. 32. Do odwotania zarzadu z przyczyny innej niz okreslona w art. 31 1 rezygnacji zarzadu
lub poszczegodlnych jego cztonkdw stosuje sie¢ odpowiednio przepisy art. 37 — 40 ustawy z dnia

5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa.

Art. 33. 1. Zarzad wykonuje zadania zwigzku metropolitalnego niezastrzezone na rzecz

zgromadzenia.



2. Do zadan zarzadu nalezy w szczegdlnosci:

1) wykonywanie uchwat zgromadzenia;

2) gospodarowanie mieniem zwigzku metropolitalnego;

3) przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu zwigzku metropolitalnego;

4)kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalnos$ci jednostek organizacyjnych zwigzku

metropolitalnego, w tym zatrudnianie i zwalnianie ich kierownikow.
3. Zasady i tryb dziatania zarzadu okres$la statut zwigzku metropolitalnego.

Art. 34. Uchwaty zarzadu zapadaja zwykla wigkszoscia gtosbw w obecno$ci co najmniej
polowy ustawowego sktadu zarzadu w glosowaniu jawnym, chyba Ze przepisy ustawy stanowig

inaczej.
Art. 35. 1. Zarzad wykonuje zadania przy pomocy biura metropolitalnego.

2. Organizacje 1 zasady funkcjonowania biura metropolitalnego okresla regulamin

organizacyjny uchwalony przez zarzad.

3. Do biura metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace urzedu

marszatkowskiego.

Art. 36. 1. Organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania jednostek organizacyjnych zwigzku
metropolitalnego okreslajg regulaminy organizacyjne uchwalone przez zarzad, chyba ze

przepisy odrebne stanowig inaczej.

2. Do pracownikow biura metropolitalnego oraz jednostek organizacyjnych zwiazku
metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o pracownikach samorzagdowych dotyczace
pracownikow urzedu marszatkowskiego oraz pracownikow wojewddzkich samorzadowych

jednostek organizacyjnych.

Art. 37. 1. Zgromadzenie, na wniosek przewodniczacego zarzadu, powotuje i odwotuje

skarbnika zwigzku metropolitalnego.

2. Sekretarz zwigzku metropolitalnego 1 skarbnik zwigzku metropolitalnego uczestnicza

w pracach zarzadu oraz moga uczestniczy¢ w obradach zgromadzenia z gtosem doradczym.

Art. 38. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do dzialalnos$ci i funkcjonowania zarzadu

oraz praw i obowigzkéw cztonkow zarzadu, sekretarza zwigzku metropolitalnego i1 skarbnika



zwigzku metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace zarzadu wojewddztwa,

cztonkow zarzadu wojewddztwa, sekretarza wojewddztwa oraz skarbnika wojewddztwa.

Rozdzial 5
Mienie zwigzku metropolitalnego

Art. 39. Mieniem zwigzku metropolitalnego jest wtasno$¢ i inne prawa majgtkowe nabyte przez

zwigzek metropolitalny.
Art. 40. Nabycie mienia przez zwigzek metropolitalny nastepuje:
1) w drodze porozumienia z gminami, wchodzacymi w skiad zwigzku metropolitalnego;

2) w wyniku przejecia od Skarbu Panstwa na podstawie porozumienia, z wylaczeniem mienia
przeznaczonego na zaspokojenie roszczen reprywatyzacyjnych oraz realizacj¢ programu

powszechnego uwtaszczenia;
3) przez inne czynnosci prawne, w tym w drodze darowizn, spadkéw 1 zapisow.

Art. 41. 1. Oswiadczenie woli w sprawach majatkowych w imieniu zwigzku metropolitalnego
sktadajg dwaj cztonkowie zarzadu lub jeden czlonek zarzadu i osoba upowazniona przez

zarzad.

2. Zarzad moze upowazni¢ pracownikow biura metropolitalnego oraz jednostek
organizacyjnych zwigzku metropolitalnego do sktadania o$wiadczen woli zwigzanych

z prowadzeniem biezacej dzialalno$ci zwiazku.

3. Jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan majatkowych, do jej
skutecznos$ci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika zwigzku metropolitalnego lub osoby przez

niego upowaznionej.

4. Skarbnik, ktory odmowit kontrasygnaty, ma obowigzek jej dokonania na pisemne polecenie
przewodniczacego zarzadu oraz powiadomienia o tym zgromadzenia i regionalnej izby

obrachunkowe;j.

Art. 42. 1. Zwigzek metropolitalny nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania osdb

prawnych utworzonych przez zwiazek, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.



2. Osoby prawne utworzone przez zwigzek metropolitalny nie ponosza odpowiedzialnos$ci za

zobowigzania zwigzku metropolitalnego.
Rozdzial 6
Finanse zwiazku metropolitalnego

Art. 43. Zwiazek metropolitalny samodzielnie prowadzi gospodarke finansowg na postawie

uchwaty budzetowe;.

Art. 44. Przekazywanie zwigzkowi metropolitalnemu, w drodze ustawy lub w wyniku
zawieranych porozumien, nowych zadan wymaga zapewnienia S$rodkow finansowych

koniecznych na ich realizacj¢ w postaci zwigkszenia dochodow.
Art. 45. 1. Za prawidlowe wykonanie budzetu zwiagzku metropolitalnego odpowiada zarzad.
2. Zarzadowi przystuguje wylaczne prawo:

1) zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach

wydatkow, w ramach upowaznien udzielonych przez zgromadzenie;

2) emitowania papierdw wartosciowych, w ramach upowaznien udzielonych przez

zgromadzenie;

3) dokonywania wydatkow budzetowych;

4) zglaszania propozycji zmian w budzecie zwigzku metropolitalnego;

5) dysponowania rezerwa budzetu zwigzku metropolitalnego;

6) blokowania srodkéw budzetowych w przypadkach okreslonych ustawa.

Art. 46. Gospodarka s$rodkami finansowymi znajdujacymi si¢ w dyspozycji zwiazku

metropolitalnego jest jawna. Wymodg jawnosci jest spetniany w szczegdlnosci przez:
1) jawno$¢ debaty budzetowe;;

2) opublikowanie uchwaly budzetowej oraz sprawozdan z wykonania budzetu zwigzku

metropolitalnego;

3) przedstawienie petnego wykazu kwot dotacji celowych udzielanych z budzetu zwigzku

metropolitalnego;

4) ujawnienie sprawozdania zarzadu z dziatan, o ktorych mowa w art. 45 ust. 2 pkt 11 2.



Art. 47. Dyspozycja srodkami pienigznymi zwigzku metropolitalnego jest oddzielona od jej

kasowego wykonania.

Art. 48. W okresie 3 lat nast¢pujacych po roku, w ktorym zwigzek metropolitalny zostat
utworzony, do zwigzku metropolitalnego i jednostek samorzadu terytorialnego tworzacych
zwigzek stosuje si¢ odpowiednio art. 244 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 oraz art. 245 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.).

Art. 49. Kontrole gospodarki finansowej zwigzku metropolitalnego sprawuje regionalna izba

obrachunkowa.
Rozdzial 7
Dochody zwiazku metropolitalnego
Art. 50. Zrodtami dochodéw zwiazku metropolitalnego sa:

1) udzial we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych zamieszkatych

na obszarze zwigzku metropolitalnego;
2) sktadki od gmin wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego;

3) dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe zwigzku metropolitalnego oraz

wplaty od zaktadéw budzetowych zwigzku metropolitalnego
4) dochody z majatku zwiagzku metropolitalnego;
5) spadki, zapisy 1 darowizny na rzecz zwigzku metropolitalnego;

6) odsetki od pozyczek udzielanych przez zwiazek metropolitalny, o ile odrgbne

przepisy nie stanowig inaczej;

7) odsetki od nieterminowo przekazywanych nalezno$ci stanowigcych dochody

zwigzku metropolitalnego;

8) odsetki od $rodkoéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych

zwigzku metropolitalnego, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej;
9) dotacje z budzetu panstwa;

10)  dotacje z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego;



11)  inne dochody nalezne zwigzkowi metropolitalnemu na podstawie odrebnych

przepisow.

Art. 51. 1. Wysoko$¢ udziatu zwigzku metropolitalnego we wptywach z podatku dochodowego
od osoéb fizycznych, od podatnikoéw tego podatku zamieszkalych na obszarze zwigzku

metropolitalnego wynosi 5%.

2. Kwote udziatu zwigzku metropolitalnego we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych, stanowigcego dochdd budzetu panstwa, ustala si¢ mnozac ogoélng kwote wpltywow
z tego podatku odpowiednio przez 0,05 i wskaznik rowny udziatowi naleznego w roku
poprzedzajacym rok bazowy podatku dochodowego od os6b fizycznych zamieszkatych na

obszarze zwigzku metropolitalnego, w ogdlnej kwocie naleznego podatku w tym samym roku.

3. Wskaznik o ktorym mowa, w ust. 2, ustala si¢ na podstawie danych zawartych w ztozonych
zeznaniach podatkowych o wysoko$ci osiagnietego dochodu oraz rocznym obliczeniu podatku

dokonanym przez platnikéw, wedtug stanu na dzien 15 wrze$nia roku bazowego.

4. Przepisy art. 11 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego.

Art. 52. 1. Gminy wchodzace w sktada zwigzku metropolitalnego sg obowigzane, poczawszy
od roku, w ktérym zwiazek metropolitalny zostal utworzony, do wnoszenia na rzecz zwigzku

metropolitalnego sktadek ustalonych w sposob okreslony w ust. 2-5.
2. Roczna sktadka, o ktérej mowa w ust. 1, sktada si¢ z czgsci statej 1 czg$ci zmienne;.

3. Czgs¢ stala skladki rocznej ustala si¢ mnozac 0,05 przez iloraz planowanych na rok
budzetowy dochoddéw z tytutu udzialu gminy we wptywach z podatku dochodowego od osob
fizycznych, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego, ustalonego z uwzglednieniem art. 89 tej ustawy.

4. Wysoko$¢ zmiennej czeSci sktadki rocznej jest zalezna od 1ilosci oraz zakresu
przekazywanych przez gminy zwigzkowi metropolitalnemu zadan 1 odpowiada rzeczywistym
kosztom ponoszonym przez gminy na realizacj¢ tych zadan. Szczegdétowe zasady ustalania
wysokosci zmiennej czgsci sktadki rocznej oraz terminy ptatnodci skladek okresla statut

zwigzku metropolitalnego.

Art. 53. Do sktadek, o ktérych mowa w art. 52, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu II1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 i 648),



z tym ze kompetencje organu podatkowego wykonuje przewodniczacy zwigzku

metropolitalnego.
Rozdzial 8
Przepisy koncowe

Art. 54. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
1. Potrzeba i cel wydania ustawy.

Celem przedtozonego projektu jest wprowadzenie do polskiego systemu prawnego mozliwosci
utworzenia krakowskiego zwigzku metropolitalnego. Odbedzie si¢ to poprzez wprowadzenie

niniejszej ustawy metropolitalne;.

Projekt ustawy o krakowskim zwigzku metropolitarnym zostat przygotowany w uzgodnieniu z
14 gminami tworzacymi stowarzyszenie ,,Metropolia Krakowska”, powstalego w 2014 roku,
ktére w przyjetym stanowisku wyrazaja poparcie dla proponowanego rozwigzania (stanowisko

w zalaczeniu) .

Przyjecie ustawy o utworzeniu krakowskiego zwigzku metropolitalnego pozwoli wykorzystac¢
instrument finansowy, o ktorym mowa w art. 5la ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 . poz. 198), ktory moze wynosi¢
ok 200 mln zt rocznie. Jest to niewatpliwie bardzo konkretna zacheta, ktéra powoduje ze
Krakéw oraz pozostate jednostki samorzady terytorialnego, o ktorych mowa w art. 1 ust. 3
projektu ustawy, po utworzeniu takiej mozliwosci prawnej z pewnoscig zdecydujg si¢ na
utworzenie zwigzku. Projekt zaktada, Ze nie wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego beda
musiaty do takiego zwiazku przystapi¢. Bedzie to autonomiczna decyzja kazdego samorzadu.
Minimalna liczba mieszkancéw zwigzku powinna bowiem wynosi¢ minimum 1 mln.
mieszkancow, natomiast liczba mieszkancow miasta Krakowa oraz 14 gmin tworzacych dzisiaj

stowarzyszenie ,,Metropolia Krakowska” przekracza 1 min. mieszkancéw (1 078 268).

Utworzenie krakowskiego zwigzku metropolitalnego umozliwi przeniesienie pewnych zadan
takich jak transport publiczny, promocja, koordynacja proceséw zwigzanych z planowaniem
przestrzennym oraz rozwojem, pozyskiwanie inwestoréw. Zadania wymienione powyzej oraz
szereg innych charakteryzuja si¢ tym, ze swym charakterem wykraczaja poza granice

administracyjne gmin.

Kolejng zaleta ustawy jest fakt, ze samo jej uchwalenie nie powoduje konieczno$ci powstania
krakowskiego zwigzku metropolitalnego, lecz jedynie daje taka mozliwos¢. Projektodawcy
zwrocili uwage na zachowanie autonomii powiatow 1 gmin otaczajacych Krakow, ktory posiada
status miasta na prawach powiatu. Projekt zaklada, ze tylko gminy, ktore wyrazg wole

przystapienia do zwigzku stang sie jego czescig. Zaden samorzad terytorialny nie moze zostaé



do tego przymuszony. Interesy gmin otaczajacych Krakoéw zostaly rowniez zabezpieczone
poprzez wprowadzenie odpowiednich mechanizméw glosowania w ramach krakowskiego
zwigzku metropolitalnego. Gwarantuje to wprowadzenie dwoch kategorii wigkszosci, jakie
nalezy uzyska¢ aby podja¢ uchwale przez zgromadzenie zwigzku. Zabezpiecza to interes

wszystkich samorzadéw tworzacych Krakowski Zwigzek Metropolitalny.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana oraz roznica pomiedzy

dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.

W aktualnym stanie prawnym nie ma mozliwo$ci utworzenia zwigzku metropolitalnego

obejmujacego krakowski obszar metropolitalny.

Dnia 9 pazdziernika 2015 roku uchwalona zostata ustawa o zwigzkach metropolitalnych, ktora,
zostala uchylona przyjeta 9 marca 2017 roku ustawa o zwigzku metropolitarnym w
wojewodztwie $laskim. W zwigzku powyzszym projektodawca wychodzi z zalozenia, ze wizja
Ministerstva Spraw Wewnetrznych i Administracji jest uchwalanie odrebnej ustawy dla
kazdego obszaru metropolitalnego, w zwigzku z czym idac $ladami ustawy akceptowanej i
opracowanej przez rzad opracowano projekt dla obszaru krakowskiego charakteryzujacego si¢

pod wieloma wzgledami analogicznymi problemami jak obszar $laski.

Uchwalenie przedkladanego projektu wprowadzi do systemu prawnego mozliwo$¢ utworzenia
krakowskiego zwigzku metropolitalnego. Odbedzie si¢ to poprzez uchwalenie niniejszego
projektu ustawy. Zaletag takiego rozwigzania jest niewatpliwie mozliwos¢ lepszego

dostosowania konkretnych rozwigzan do lokalnej specyfiki krakowskiej metropolii.

3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne i zrodla

finansowania.

Projekt spowoduje bardziej racjonalne 1 efektywne zarzadzanie pewnymi zadaniami i ustugami
publicznymi, ktére swoim charakterem wykraczaja poza granice administracyjne gmin. Takim
zadaniem jest niewatpliwie m.in. transport publiczny, ktory powinien by¢ zarzadzany przez
jeden podmiot na terenie krakowskiego zwigzku metropolitarnego. Zwigkszy to efektywnos¢
w zarzadzaniu transportem, ulatwi wprowadzenie jednego biletu komunikacyjnego, pozwoli w
lepszym stopniu dostosowac go do potrzeb mieszkancow. Powstanie zwigzku utatwitoby dalsza

rozbudowe kolei metropolitalnej oraz jej integracje¢ z gminnym transportem publicznym.



Zwiazek bedac zarzadca gminnego transportu publicznego na terenie zwigzku bylby
kluczowym partnerem dla rozwoju krakowskiej kolei metropolitalnej, ktora od kilku lat jest

dynamiczne rozwijana przez samorzad wojewodztwa matopolskiego.

Powstanie zwigzku umozliwitoby rowniez jeszcze wigkszg integracje polityki przestrzennej na
terenie krakowskiego zwigzku metropolitarnego. Gléwnym celem wspdlnej polityki
przestrzennej jest ograniczanie zjawiska chaotycznego rozlewania si¢ zabudowy o niskiej
intensywnosci. Powoduje ono bowiem nieracjonalny wzrost kosztéw rozwoju przestrzennego

poprzez m.in. nadmierne wydtuzenie sieci infrastruktury technicznej i drog dojazdowych.

Obecne modele dziatania na terenie krakowskiego obszaru metropolitalnego, w szczegdlnos$ci
w sferze transportu publicznego oraz planowania przestrzennego stanowia grunt dla
proponowanych w projekcie ustawy przepisow, jednak obarczone s3 znacznymi

ograniczeniami prawnymi.

Kolejnym bardzo waznym zadaniem, ktére mogloby by¢ realizowane przez Krakowski
Zwiazek Metropolitalny jest promocja zewnetrzna metropolii krakowskiej oraz pozyskiwanie
inwestorow. Niewatpliwie bardziej zasadne 1 efektywne jest promowanie ponad milionowe;j

metropolii z wieloma terenami inwestycyjnymi niz samego miasta Krakow.

Projektowana ustawa sama w sobie nie rodzi skutkéw finansowych ani dla budzetu panstwa ani
dla sektora samorzadowego. Taki skutek wywota dopiero decyzja o utworzeniu na mocy

przedmiotowej ustawy krakowskiego zwigzku metropolitalnego.

Zaktadajac, ze do takiego zwiazku przystagpitoby Miasto Krakdéw oraz gminy tworzace dzisiaj
stowarzyszenie ,,Metropolia Krakowska”, decyzja ta spowodowataby roczny pozytywny skutek
finansowy dla tych samorzadéw w tacznej wysokosci okoto 200 min zt. Kwota ta stanowilaby
jednoczesnie roczny ubytek budzetu panstwa. Zostalaby ona jednak prawdopodobnie
czgSciowo skompensowana przez pozytywne skutki gospodarcze dla obszaru metropolii
krakowskiej, jakie przyniesie powolanie zwigzku metropolitarnego, z ktérymi zwigzany bedzie
generalny wzrost dochodow podatkowych. Redukcja korkow, zanieczyszczenia powietrza i
kosztow wynikajacych z nieskoordynowanego planowania przestrzennego pomoze tez

ograniczy¢ koszty zewnetrzne.

4. Zrédia finansowania, jezeli projekt niesie obciazenia dla budzetu panstwa lub

jednostek samorzadu terytorialnego



Zgodnie z Art. 51b. 1. ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 198) wysoko$¢ udziatu zwigzku metropolitalnego we
wptywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych, od podatnikéw tego podatku
zamieszkalych na obszarze zwiagzku metropolitalnego wynosi 5%. Kwot¢ udziatu zwigzku
metropolitalnego we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, stanowigcego
dochdd budzetu panstwa, ustala si¢ mnozac ogolng kwote wptywow z tego podatku przez 0,05
i wskaznik réwny udzialowi naleznego w roku poprzedzajacym rok bazowy podatku
dochodowego od 0sob fizycznych zamieszkatych na obszarze zwigzku metropolitalnego, w

ogo6lnej kwocie naleznego podatku w tym samym roku.

Bazujac na wykonaniu dochodéw pochodzacych z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
za 2017 rok, symulacja wpltywow rocznych wplywow do Krakowskiego Zwigzku
Metropolitalnego liczac tylko z terenu Miasta Krakowa oraz gmin wchodzacych do

Stowarzyszenia Metropolia Krakowska wynosi ok. 200 mln. zt.

Dodatkowo projekt ustawy przewiduje inne dochody (wymienione w Rozdziale 7 projektu
ustawy), w tym sktadki (state i zmienne) od gmin wchodzacych w sktad krakowskiego zwigzku
metropolitarnego. Cz¢s$¢ stata sktadki rocznej bedzie stanowi¢ 5 procent dochodow z tytutu
udzialu gminy we wplywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych. Czg$¢ zmienna
bedzie zalezna od ilosci 1 zakresu przekazywanych przez gminy zwigzkowi zadan i bedzie

odpowiada¢ rzeczywistym kosztom ponoszonym przez gminy na realizacj¢ tych zadan.

5. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

W celu utworzenia krakowskiego zwiazku metropolitalnego niezb¢dne bedzie przygotowanie
projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie utworzenia krakowskiego zwigzku
metropolitalnego oraz ustalenia jego granic. W rozporzadzeniu wskazane zostang gminy

tworzace Krakowski Zwigzek Metropolitalny.

6. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie
zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy
o Krakowskim Zwiazku Metropolitalnym (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Marek Sowa)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwatly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano mozliwo$¢ utworzenia przez Rade
Ministréw, w drodze rozporzadzenia, Krakowskiego Zwigzku Metropolitalnego
(dalej: zwigzek metropolitalny). Zwigzek metropolitalny stanowilby zrzeszenie
gmin potozonych w wojewddztwie matopolskim, obejmujacych spdjny pod
wzgledem przestrzennym obszar oddzialywania miasta na prawach powiatu
Krakowa, charakteryzujacych si¢ istnieniem silnych powiazan funkcjonalnych,
ktére zamieszkuje co najmniej 1000000 mieszkancow. W sklad zwigzku
metropolitalnego wchodzitoby miasto na prawach powiatu Krakéw. W projekcie
ustawy zawarto postanowienia regulujgce kwestie dotyczace: trybu tworzenia
zwigzku metropolitalnego, ustalania i zmiany jego obszaru i granic (art. 5 — 12),
zakresu dzialania zwigzku metropolitalnego i jego zadan (art. 13 — 17), wiadz
zwigzku metropolitalnego (art. 18 — 38), mienia zwiazku metropolitalnego (art.
39 — 42), finans6w zwigzku metropolitalnego (art. 43 — 49) oraz dochodéw
zwigzku metropolitalnego (art. 50 — 53).

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskaza¢ art. 45
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) ustanawiajacy swobodeg
przeptywu pracownikéw wewnatrz Unii. Przepis zaklada zniesienie wszelkiej

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa » tel (2216210971, 694 17 27 faks (22) 694 18 65 = www.bas.sejm gov.n



dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowag miedzy pracownikami
panstw czlonkowskich w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych
warunkow pracy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

W art. 28 projektu okreslono (w sposdb negatywny) wymagania, ktore
powinni spelnia¢ czlonkowie zarzadu zwigzku metropolitalnego. Zarzad
stanowitby piecioosobowy organ wykonawczy zwigzku metropolitalnego (art.
27 projektu), wybierany przez zgromadzenie zwigzku metropolitalnego — organ
stanowiacy i kontrolny zwiazku metropolitalnego (art. 20 i 29 projektu).
W zakresie nieuregulowanym w projektowanej ustawie do dziatalnosci
i funkcjonowania zarzagdu oraz praw i obowigzkéw czlonkéw zarzadu
stosowalyby sie¢ odpowiednio przepisy dotyczace zarzadu wojewodztwa
i czlonkéw zarzadu wojewodztwa (art. 38 projektu). Zgodnie z art. 28
ust. 1 projektu czltonkiem zarzadu nie begdzie mogta byé osoba, ktdra nie jest
obywatelem polskim!. Czlonkostwo w zarzadzie byloby wiec wykluczone
w odniesieniu do obywateli innych niz RP panstw cztonkowskich UE.

Zasada swobodnego przeptywu pracownikéw wewnatrz Unii obejmuje
zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowg
miedzy pracownikami panstw czlonkowskich w zakresie zatrudnienia (art. 45
ust. 1 1 2 TfUE). Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci UE
(dalej: Trybunal) swoboda przeptywu pracownikOw oznacza zniesienie takze
barier
o charakterze niedyskryminujagcym. Za sprzeczne z art. 45 TfUE Trybunal
uznaje regulacje krajowe, ktore uniemozliwiaja lub zniechgcajg pracownika —
obywatela UE do skorzystania ze swobody przemieszczania si¢ do innego
panstwa czlonkowskiego.

Postanowienia art. 45 TfUE nie majg jednak zastosowania do
zatrudnienia w administracji publicznej (art. 45 ust. 4 TfUE). Wylgczenie to ma
charakter wyjatku, nie mozna wigc traktowaé go rozszerzajaco. Jego tres¢, wraz
zZ pojeciem ,administracja publiczna”, jest przedmiotem orzecznictwa
Trybunalu.? Trybunal stwierdzil, ze pojecie administracji publicznej w

I Por. analogiczny wymodg posiadania obywatelstwa polskiego przez czlonka zarzadu
wojewodztwa w art. 31 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2096, ze zmianami): Czltonkiem zarzqdu wojewddztwa nie moze byé
osoba, ktora nie jest obywatelem polskim. Obywatelstwo polskie jest takze wymagane wobec
czlonka zarzadu zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie Slaskim na podstawie art. 28
ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie $lagskim
(Dz. U. poz. 730).

2 Zob. m.in. wyrok Trybunalu z 17 grudnia 1980 r. w sprawie 149/79 Komisja przeciwko
Belgii, EU:C:1980:297, pkt. 10, 12, 18 1 19, wyrok Trybunatu z 16 czerwca 1987 r. w sprawie
225/85 Komisja przeciwko Wiochom, EU:C:1987:284, pkt 7, wyrok Trybunalu z 30 wrzes$nia
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rozumieniu przepiséw TfUE nalezy interpretowac i stosowa¢ jednolicie w calej
Unii i w zwigzku z tym nie moze by¢é w pelni pozostawione uznaniu panstw
czlonkowskich. , Zgodnie
z orzecznictwem Trybunatu art. 45 ust. 4 TfUE bedzie miat zastosowanie tylko
do stanowisk, ktérych sprawowanie zaktada bezposredni lub posredni udziat
w wykonywaniu wiladzy powierzonej przez prawo publiczne oraz dotyczy
wykonywania obowigzkow, ktérych celem jest zabezpieczenie interesu
ogblnego panstwa albo innych wiladz publicznych (jednostek samorzadu
terytorialnego). Sprawowanie takiego stanowiska wymaga wigc istnienia
szczegllnych relacji zaleznosci migdzy osoba je sprawujaca a panstwem oraz
zaklada istnienie wzajemno$ci praw i obowiazkéw wynikajacych z wigzoéw
przynaleznosci panstwowe;.

Dodatkowa wskazdwka interpretacyjna moze by¢ tres¢ komunikatu
Komisji z 13 lipca 2010 r. do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Potwierdzenie
zasady swobodnego przeptywu pracownikéw: prawa oraz gléwne zmiany
(KOM(2010) 373 wersja ostateczna). Komisja Europejska uwaza, ze wyjatek
dotyczacy administracji publicznej odnosi si¢ przede wszystkim do sit
zbrojnych, policji, wymiaru sprawiedliwosci, administracji skarbowej oraz
dyplomacji. Moze odnosié si¢ do stanowisk w administracji publicznej szczebla
centralnego lub lokalnego, ktérych sprawowanie zaklada wykonywanie wladzy
panstwowej,

w zwigzku z procesem tworzenia lub stosowania prawa oraz nadzoru nad
jednostkami podporzadkowanymi.

Na gruncie przepiséw projektu powstaje pytanie, czy w odniesieniu do
stanowiska czionka zarzadu zwigzku metropolitalnego ma zastosowanie wyjatek
okreSlony w art. 45 ust. 4 TfUE, a wigc czy stanowisko to jest wylaczone ze
swobody przeplywu pracownikéw wewnatrz Unii.

Zgodnie z projektem zarzad, bedacy organem wykonawczym zwiazku
metropolitalnego, ma wykonywaé zadania zwiazku metropolitalnego
niezastrzezone na rzecz zgromadzenia (art. 33 w zwiazku z art. 23 projektu).
Zgodnie z art. 3 ust. 1 projektu zwigzek metropolitalny wykonuje zadania
publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢. Zakres zadan
publicznych wykonywanych przez zwiazek metropolitalny okreslono w
przepisach rozdziatu 3 (art. 13 — 17) projektu. Sa to zadania m.in. w zakresie:
publicznego transportu zbiorowego oraz wspéldzialania w ustalaniu przebiegu
drog krajowych i1 wojewddzkich na obszarze zwigzku metropolitalnego.
Na podstawie porozumienia zawartego z jednostka samorzadu terytorialnego
albo organem administracji rzadowej zwigzek metropolitalny mdglby
realizowaé zadania publiczne nalezace odpowiednio do zakresu dziatania
gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa oraz do zakresu dzialania

2003 r. w sprawie C—47/02 Anker i inni, EU:C:2003:516, pkt. 57-60, oraz wyrok Trybunatu
z 10 wrzesnia 2014 r. w sprawie C-270/13 Haralambidis, EU:C:2014:2185, pkt 42-45.
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administracji rzadowej (art. 13 ust. 2 i 3). Zwiazek metropolitalny moéglby
tworzy¢ stowarzyszenia z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
nawiazywa¢ wspélprace z podmiotami o charakterze metropolitalnym z innych
panstw (art. 15). Ponadto zwigzek metropolitalny moégiby udzielaé pomocy, w
tym pomocy finansowej, jednostkom samorzadu terytorialnego (art. 16). Nadzér
nad dziatalnosciag zwiazku metropolitalnego sprawowaltby Prezes Rady
Ministr6w oraz wojewoda matopolski, a w zakresie spraw finansowych —
regionalna izba obrachunkowa.

Biorgc pod uwage kompetencje i zakres zadafi publicznych zwiazku
metropolitalnego wykonywanych przez zarzad nalezy uznaé, ze sprawowanie
funkcji cztonka zarzadu wymaga istnienia szczeg6lnych relacji w stosunku do
pafistwa, wynikajacych z wigzé6w obywatelstwa. Pemienie tych funkcji jest wiec
zatrudnieniem w administracji publicznej i spelnia kryterium wyjatku
przewidzianego w art. 45 ust. 4 TfUE. Nalezy uznaé, ze w omawianym
przypadku wymég obywatelstwa polskiego jest usprawiedliwiony, zasada
swobody przeptywu pracownikéw nie ma zastosowania, a projektowany przepis
nie jest sprzeczny z prawem UE.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o Krakowskim Zwigzku Metropolitalnym nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

//z/ew./ 4

Przemystaw Sobolewski
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o Krakowskim Zwigzku Metropolitalnym
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek Sowa) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano mozliwo$¢ utworzenia przez Rade
Ministréw, w drodze rozporzadzenia, Krakowskiego Zwigzku Metropolitalnego
(dalej: zwigzek metropolitalny). Zwigzek metropolitalny stanowilby zrzeszenie
gmin polozonych w wojewddztwie matopolskim, obejmujacych spéjny pod
wzgledem przestrzennym obszar oddzialtywania miasta na prawach powiatu
Krakowa, charakteryzujacych si¢ istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych,
ktére zamieszkuje co najmniej 1000000 mieszkancéw. W sktad zwigzku
metropolitalnego wchodzitoby miasto na prawach powiatu Krakéw. W projekcie
ustawy zawarto postanowienia regulujace kwestie dotyczace: trybu tworzenia
zwigzku metropolitalnego, ustalania i zmiany jego obszaru i granic (art. 5 — 12),
zakresu dzialania zwigzku metropolitalnego i jego zadan (art. 13 — 17), wiladz
zwigzku metropolitalnego (art. 18 — 38), mienia zwigzku metropolitalnego (art.
39 — 42), finansé6w zwigzku metropolitalnego (art. 43 — 49) oraz dochodéw
zwigzku metropolitalnego (art. 50 — 53).

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o Krakowskim Zwigzku Metropolitalnym nie jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskie;.

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

%/r&k/-’é

Przemystaw Sobolewski
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Pan
WYDZIAL PREZYDIALNY  Adam Podgérski
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przekazujemy opinie otrzymane z wojewddztw: mazowieckiego,
dolnoslaskiego i zachodniopomorskiego.

»
/

< ’«L/»‘,"r'_/,»z”coac-u/ J TNt

\
\
i
t

/- Bogda{n Ciepielewski

/
! I~ /“\..r-"

Dyr@tar’aiura ZWR

N —— LTy A P S S



Informacja o projekcie:

UWAGI W RAMACH UZGODNIEN Z KOMISIA WSPOLNA RZADU | SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Tytut

projekt ustawy o Krakowskim Zwigzku Metropolitalnym

Autor

Projekt z dnia

Informacje o zglaszajgcym uwagi:

Urzgd

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego za posrednictwem Biura Zwigzku Wojewoddztw RP

Organizacja samorzgdowa

Zwigzek Wojewddztw RP

Uwagi:
Czegs¢ dokumentu, Tres¢ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko Odniesienie do
Lp. do ktérego odnosi resortu stanowiska resortu
sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)
e Zapisy artykutdw dotyczace osobowasci prawnej | Jest to jedna z podstawowych
Art.3 ust. 2,3, zwigzku, wtadz, mienia, finanséw i dochoddéw kwestii ustrojowych dotyczaca
Art.18, Art. 39, czynig de facto ze zwigzku metropolitalnego kompetencji, Srodkéw finansowych
1 Art.43, Art.50 czwarty poziom administracji. i wspotdziatania pomiedzy
) Z punktu widzenia samorzadu wojewddztwa brak | poszczegdlnym poziomami
jest w projekcie ustawy okreélenia relacjii administracji samorzadowej.
zwigzkéw pomiedzy tymi dwoma poziomami
administracji samorzgdowej
o Artykut okresla zadania Rady Ministréw w drodze | Ustalenie kryteridw delimitacji
rozporzadzenia dotyczgce tworzenia zwigzku bedzie czynnikiem stuzgcym
metropolitalnego. kwalifikacji dokonanego wyboru
Artykut powinien zawieraé takze regulacje przynaleznosci gminy do zwigzku.
) Art, 5. ust. 1 dotyczace ustalenia w rozporzadzeniu nie tylko
) granicy zwigzku metropolitalnego, ale réwniez
kryteriéw jego delimitacji w zakresie powigzan
funkcjonalno-przestrzennych, gospodarczych,
spotecznych i kulturowych gmin majacych
wchodzié w sktad zwigzku metropolitalnego.
Art. 5. ust. 2 » Przepis okreéla przestanki do wydania Przy tworzeniu zwigzku
rozporzadzen, o ktérych mowa w art. 5 (ust. 2 metropolitalnego uwzglednia sie
3 pkt 1,2,3), tj. m.in. powigzania funkcjonalne i
) 1) istniejace formy wspdtpracy gmin, zaawansowanie procesow
2) powigzania funkcjonalne oraz urbanizacyjnych oraz jednorodnosc
zaawansowanie proceséw urbanizacyjnych, uktadu przestrzennego. W zwigzku




3) jednorodno$¢ uktadu osadniczego i
przestrzennego uwzgledniajgcego wigzi
spoteczne, gospodarcze i kulturowe.

Wérdd przestanek nie zostaly uwzglednione
dokumenty planistyczne takie jak: Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Matopolskiego, studia uwarunkowar i kierunkéw
zagospodarowanla przestrzennego gmin
wchodzgcych w sktad zwigzku metropolitalnego.

Z powyzszym sugeruje sig
uwzglednianie - przy wydawanitt
przedmiotowych rozporzadzer -
wymienionych dokumentdéw
planistycznych, ktdre bezposrednio
odnosza sie do zagadnien
przestrzennych, o ktérych mowa w
wymienionych przestankach
tworzenia zwigzku.

Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa
stanowi podstawowy dokument
planistyczny na poziomie
wojewddzkim, obejmujgcy plan
zagospodarowania przestrzennego
miejskiego obszaru funkcjonainego
o$rodka wojewédzkiego.

Art, 8 ust. 3
Uzasadnienie

e, Uzyskiwanie dochoddw, o ktérych mowa w art.
51a pkt ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzqdu terytorialinego
(Dz. U. 2z 2016 r. poz. 198)..”

Odniesienie do nieaktualnej podstawy prawne;j.
Aktualnie obowigzuje tekst jednolity z biezacego roku
{Dz.U. 2018 poz. 1530) - Zatgcznik do obwieszczenia
Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5
lipca 2018 r. (poz. 1530)

W uzasadnieniu (str. 18 i 20)

e Przyjecie ustawy o utworzeniu krakowskiego
zwigzku metropolitalnego pozwoli wykorzystac
instrument finansowy, o ktérym mowa w art.
51a ustawy (..) o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz.
198), ktéry moze wynosié¢ ok 200 min zi rocznie.”

Wskazano instrument finansowy i Zrédta
finansowania odwotujac sie do uchylonych art. 51ai
art. 51b (z Rozdziatem 7a)

Jest to bardzo istotne z uwagi na
fakt, iz zapisy dotyczace
dochoddw zwigzkéw
metropolitainych zostaty uchylone
(Rozdzial 7a)

Zgodnie z obecnie obowigzujgcy
ustawg o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (tekst
jednolity Dz.U. 2018 poz. 1530)
przywolane brzmienia artykutdw
nie obowigzujg. Nie moga zatem
stanowi¢ podstawy do pozyskania
dodatkowych srodkéw na
funkcjonowanie czy rozwéj
Krakowskiego Zwigzku
Metropolitalnego.




Rozdziat 3

Zakres dziatania zwigzku metropolitalnego i jego
zadania sg bardzo ogéinie zapisane (np.
ksztattowanie tadu przestrzennego).

Zakres zadar zwigzku powinien zostaé
doprecyzowany (réwniez w stosunku do jego
relacji z zadaniami samorzadu gminnego i
wojewddzkiego).

Jest to jedna z podstawowych
kwestii ustrojowych dotyczaca
podziatu kompetencji i zadan
pomiedzy poszczegdbinymi
poziomami administracji
samorzadowe;j

Art. 13

Propozycja zmiany zapisu na; ,Zwigzek
metropolitalny moze wykonywac¢ zadania

publiczne pod auspiciami marszatka
wojewédztwa w zakresie (...)”

Marszatek powinien mieé prawo
wglgdu w wykonywanie zadan
publicznych zwigzku
metropolitalnego, gdyz kieruje
biezacymi sprawami wojewddztwa

Art. 13 ust. 1 pkt 1,
4,5

pkt 1, 4i 5 wymagaja przeredagowania

Punkty te dotyczg réinych
aspektéw transportu publicznego,
dlatego wskazane bytoby je scalié

Art, 13, ust. 1.

Wéréd zadan zwigzku metropolitalnego
powinna zostaé wymieniona gospodarka
odpadami

Zadania te stanowig jeden ze
wspdinych problemdw obszaru
metropolitalnego, z ktérym moie
efektywniej poradzi¢ sobie zwigzek
metropolitalny niz poszczegéine
JST.

Art. 13, ust. 2

Zwigzek moze na podstawie zawartego
porozumienia z jednostkami samorzgdu
terytorialnego realizowaé lub koordynowacé
zadania samorzadu gminnego, powiatowego lub
samorzgdu wojewddztwa.

Projekt przewiduje moiliwo$¢
przyjecia lub koordynacji zadan
wiasnych realizowanych przez
poszczegdine samorzgdy
(wprawdzie na podstawie
porozumienia) , tym samym
pozbawiajgc ich mozliwosci
samodzielnego dziatania. Dotyczy
to zwlaszcza przejmowania lub
koordynowania przez zwigzek
metropolitalny zadar jednostek
wyzszego rzedu np. samorzadu
wojewddztwa.




W zwigzku metropolitalnym nalezy uwzglednié

Samorzad wojewddztwa powinien
méc braé udziat w pracach

Art, 21 udziat samorzadu wojewddztwa, np. jako jedna z
10. JST reprezentowanych w zgromadzeniu jednostki zajmujgcej sig
zarzadzaniem i planowaniem na
poziomie subregionalnym.
Art. 22 ust. 2 Propozycja, by pierwszg sesje zgromadzenia, do czasu | Stuszne wydaje sig, aby pierwszg
wyboru przewodniczgcego, prowadzit marszatek sesje zgromadzenia prowadzit, nie
11. wojewddztwa, najstarszy wiekiem delegat obecny

na sesji, ale marszatek jako
gospodarz wojewddztwa.

Tamara Borkowska

Zastepca Dyrektora Departamentu
ds. Organizacyjno-Prawnych
/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/




WESTYTUT ROXWOIU TERVTORIBLINECT

ZPP.0231-2/3648/18 * Wroclaw, dn. 08.10.2018 r,

Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura

Zwigzek Wojewddztw RP
ul. Swietojerska 5/7
00-236 Warszawa

Dotyczy: poselskiego projektu ustawy - Krakowskim Zwigzku Metropolitalnym (grupa postéw: PO,
Kukiz15,PSL-UED,niez.,N)

W nawigzaniu do maila z dnia 28 wrzeénia 2018 r. przestanego do marszalkéw wojewadztw w
sprawie przedfoZenia opinii dotyczacych poselskiego projektu ustawy — Krakowskim Zwigzku
Metropolitalnym (grupa posiéw: PO, Kukizl5,PSL-UED,niez.,N) poniZej przedstawiam propozycje
Instytutu Rozwoju Terytorialnego wprowadzenia ewentualnych zmian do ww. projektu.

1. Mimo, iz w art. 13 ust. 2 projekt ustawy zalicza samorzad wojewddzki do organéw, ktérych
zakres dziatan zwigzek metropolitalny moie realizowaé lub koordynowac, to nie jest to
odzwierciedlone w przepisach dotyczacych skladu zwigzku metropolitainego. Udziat i praca
przedstawicieli samorzadu wojewédztwa w zwigzku metropolitalnym z pewnoscig korzystnie
mogtaby wplynaé¢ na sprawniejszg koordynacje dziatant i rozwoju obszaru. W szczegdlnosci z
powodu znaczacej roli jakq odgrywa samorzad wojewddztwa w planowaniu, koordynacji,
integracji oraz rozwoju publicznego transportu zbiorowego, a takie w planowaniu rozwoju
przestrzennego obszaréw funkcjonalnych na terenie wojewddztwa. Dlatego proponuje:

1) zmienid treéé art. 1 ust. 2, ktdry otrzymatby nastepujace brzmienie:
2, W skfad zwigzku metropolitalnego wchodzq Samorzqd Wojewddztwa Mafopolskiego i
miasto na prawach powiatu Krakéw.
2) uzupeinic tresé art. 7 ust. 4 o nowy punkt 1, o nastepujgcej tresci:
1) sejmiku wojewbdztwa mafopolskiego;
3) zmienié¢ uzupetnic tresé art. 21
Art. 21, 1. Zgromadzenie skfada sig z delegatéw gmin, powiatéw orez samorzqdu
wojewddzkiego wchodzqcych w skfad zwiqzku — po jednym z kaidej gminy, powiatu oraz
samorzqdu wojewddzkiego.
2. Delegatami, o ktérych mowa w ust. 1, sq wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast,
starostowie oraz marszafek wojewddztwa lub osoby przez nie upowaznione.
4) uzupetnié tres¢ art, 28 ust. pkt 2 poprzez stosowne uzupefnienie o szczebel wojewddzki, tak
aby otrzymat nastepujace brzmienie:
2) pefnieniem funkcji wdjta, burmistrza, prezydenta miasta lub ich zastepcéw oraz
czlonka zarzqdu wojewddztwa;

ul. J. Wt. Dawida 13, 50-527 Wroctaw NY
tel.: +48 71374 9500 ] QOL

fax:+48 71 3749513

e-mail: in@irt.wroc.pl ‘ SLASK

web: www.irt.wroc.pl



MARSZALEK
WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPONMORSKIEGO

Szczecin, dnla O%paZdziernika 2018 1.

OPINIA WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

DOTYCZACA POSELSKIEGO PROJEKTU USTAWY O KRAKOWSKIM ZWIAZKU
METROPOLITALNYM

Wojewddztwo Zachodniopomorskie pozytywnie opiniuje poselski projekt ustawy
o Krakowskim Zwigzku Metropolitainym.

W opinii wladz regionu zwigzki metropolitalne bgdac zinstytucjonalizowang forma
wspélpracy | realizacjl dzialat rozwojowych przy zapewnionym stabilnym Zrédie ich
finansowanla moga odegra¢ kluczowa role w podnoszeniu jakoéci zycla w aglomeracjach
najwiekszych miast Polski

W zwiazku z wejsciem w Zycle ustawy z dnfa 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym
w wojewddztwie $laskim stracifa moc ustawa z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o zwlgzkach
metropolitalnych. Tym samym nle ma obecnle Innej podstawy prawnej dla powolania
zwigzku metropolitalnego, niz przyjecie dedykowanej danemu obszarowi aktu prawnego.

‘\~\ -
ARSZALER WOIBWGDZTWA
_ D =

Olgierd Geblewics

Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniapomorskiega
Wydzlat Zarzadzania Strateglcznego

ul, Korsarzy 34, 70-540 Szczecin, tel. +48 91 48 07 243, fax +48 91 48 93 968
www.wzp.pl
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RZECZPOSPOLITA POLSKA f
Warszawa, dnia ‘>g . *O . 2018 r.

PIERWSZY ZASTEPCA
PROKURATORA GENERALNEGO

PROKURATOR KRAJOWY

PK 1BP 0280.238.2018
SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS Pan
LA dZ. secrarizestr v P L L ,._....“,..,;ﬁié”“,— Adam Podgérski

S 010, W e s
Date wptprs oo A B P Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

/%2 2& - )L(\ Vg(

W nawiazaniu do pisma z/dnia 25 wrzesnia 2018 r., nr GMS-WP-173-246/18,
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o Krakowskim Zwigzku Metropolitalnym,
przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1
pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1767, z p6zn. zm.) uprzejmie informuj¢, ze w zakresie przedmiotu regulacji
zawartych w projekcie, ktére pozostaja poza obszarem zadan prokuratury nie

przedstawiam opinii.

dan Swieczkowski



SAD NAJWYZSZY

Rzeczypospolitej Polskiej

Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego

BSA111-021-348/18

SEKRETARIAT 2-CY SZEFAKS

Data WPIYWU coovrvrrersmsrsssmnenssssressisonss

Szanowny Panie Ministrze,

Warszawa, dnia 9 pazdziernika 2018r.

Pan
Adam Podgorski

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 25 wrze$nia 2018 r., GMS-WP-173-246/18,

uprzejmie informuje, ze Sad NajwyZszy dziatajac na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia

8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2018 r. poz. 5 ze zm.) nie zgtasza uwag do

poselskiego projektu ustawy o Krakowskim Zwigzku Metropolitalnym.

Z wyrazami szacunku

Wz.

Sad Najwyzszy, Plac Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl
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