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Warszawa, 27 wrzesnia 2018 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 uchyleniu wustawy o podatku
od niektorych kopalin oraz o zmianie
Innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Krzysztofa Sitarskiego.

(-) Piotr Apel; (-) Wojciech Bakun; (-) Jozef Brynkus; (-) Barbara
Chrobak; () Pawet Grabowski; (-) Tomasz Jaskéta;  (-) Norbert
Kaczmarczyk; (-) Jerzy Kozlowski; (-) Jakub Kulesza; (-) Maciej
Mastowski; (-) Robert Mordak; (-) Btazej Parda; (-) Lukasz Rzepecki;
() Pawel Skutecki; (-) Pawet Szramka; (-) Agnieszka Scigaj.



PROJEKT

USTAWA
zdnia......... 2018'r.
0 uchyleniu ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin oraz o zmianie innych

ustaw

Art. 1. Uchyla si¢ ustawe z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin
(t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 228).

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (t. j.
Dz.U.2018.1509 ze zm.) w art. 23 ust. 1 uchyla si¢ pkt 62.

Art. 3. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (t.j.
Dz.U.2018.1036 ze zm.) w art. 16 ust. 1 uchyla si¢ pkt 67.

Art. 4. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U.2018.800 ze zm.)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 282c §1 pkt 1 uchyla sie lit. h;

2) w art. 298 uchyla sie pkt 6c.

Art. 5. W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U.2017.2226 ze
zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 53 uchyla sig¢ art. 30e;

2) uchyla sig¢ art. 75a— 75 c.

Art. 6. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (t.].
Dz.U.2018.508 ze zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 62 ust. 5 uchyla sig lit. d;

2) w art. 74 uchyla sie ust. 4;

3) w art. 82 ust. 5 uchyla si¢ pkt 2.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.



Uzasadnienie

Celem projektowanej ustawy jest catkowita likwidacja podatku od wydobycia niektorych

kopalin.

18 kwietnia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia
niektorych kopalin. W uzasadnieniu ustawy wskazano, ze ,,projektowany podatek ma na celu
uchwycenie nadzwyczajnych zyskéw podmiotow wydobywajgcych miedz i srebro”. Zgodnie z
ustawg podatnikiem podatku jest podmiot dokonujagcy w zakresie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej wydobycia miedzi oraz srebra. W praktyce jedynym podatnikiem tego podatku
jest KGHM Polska Miedz S.A. Wprowadzenie podatku od wydobycia niektérych kopalin
spowodowato, ze KGHM Polska Miedz S.A. wplacita z tego tytulu do budzetu panstwa,
poczawszy od 2012 r., blisko 10 mld zt.
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Zrédlo: sprawozdania z wykonania budzetu parstwa

Obowigzek podatkowy w przypadku miedzi i srebra powstaje w dniu wyprodukowania
koncentratu z wydobytego przez podatnika urobku rudy miedzi, a podstawe opodatkowania
stanowi ilo§¢ miedzi oraz srebra zawarta w wyprodukowanym koncentracie. Warto zaznaczyc,
ze podstawa opodatkowania bazuje na ilo$ci metali w koncentracie, a nie na realnych
dochodach z ich sprzedazy. W efekcie, podatnik jest zobowigzany odprowadzi¢ podatek bez
wzgledu na wynik finansowy jaki osiaga, nawet w przypadku, gdy jego dziatalno$¢ generuje

straty.

Podatek od wydobycia niektorych kopalin wprowadzano w sytuacji wysokich cen miedzi na
rynkach $wiatowych. W momencie wejscia w Zycie ustawy cena miedzi ksztattowala si¢ na
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poziomie 8023 dolaréw za tong (stan na 18 kwietnia 2012 r.), a $Srednioroczna cena miedzi na
londynskiej gieldzie wynosita w 2012 r. blisko 7950 dolaréw za tong. Z kolei w 2011 r. §rednia
cena miedzi wynosita 8 868 dolarow za tong, a przejSciowo przekraczata granice 10 tys.
dolarow za tong. Tak wysokie ceny miedzi przetozyty si¢ na dobre wyniki finansowe KGHM
Polska Miedz S.A. w tamtym okresie (ponadto, wptyw na wynik finansowy w 2011 r. miato
zdarzenie jednorazowe, jakim byta sprzedaz pakietu akcji Polkomtel S.A.). Jednak, w kolejnych
latach, cena miedzi ksztattowala si¢ na znacznie nizszych poziomach, nigdy nie zblizajac si¢
do poziomow z lat 2011-2012 r. Obecnie, cena miedzi na londynskiej gietdzie wynosi nieco
ponad 6 tys. dolaréw za tong. W podobny sposob ksztattowaty si¢ ceny drugiego sposrod metali
objetych obowigzkiem podatkowym, czyli srebra. Ceny te przelozyly si¢ na zysk KGHM
Polska Miedz S.A., wigc co najmniej od kilku lat nie mozna mowi¢ o ,,nadzwyczajnych

zyskach podmiotéw wydobywajacych miedz i srebro”.

Zysk netto KGHM Polska Miedz S.A. (min zi)
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Zrédlo: sprawozdania finansowe KGHM Polska Mied? S.A.

KGHM Polska Miedz S.A. jest spotka wydobywcza, w zwigzku z czym wymaga stalych i
znacznych naktadow inwestycyjnych. Ponadto, lubinski koncern jest najwiekszym lokalnym

pracodawca i jego sytuacja finansowa znaczaco oddziatuje na caly region. Pomimo, ze koncern



zatrudnia ok. 20 tys. 0séb to szacuje si¢, ze w caltym regionie daje pracg nawet 100 tys. osob.
Podatek o wydobycia niektorych kopalin rzutuje negatywnie na sytuacje spotki i nie uwzglednia

specyfiki dziatalno$ci koncernu w wielu obszarach, w szczegdlnosci:

- ponoszenia wydatkow zwigzanych z koniecznos$cia poszukiwania nowych pdl i rejonow

eksploataciji,

- wysokiego udziat kosztow statych, ktory w znacznym stopniu wynika z wydobycie rud miedzi

z glebokich poktadow (ponizej 1 tys. metrow),

- koniecznosci ciggltego odtwarzania zdolnosci produkcyjnych, co determinuje wysoki udziat

remontow w kosztach dziatalnosci spotki,
- konieczno$ci zwigkszenia zatrudnienia w bezposrednim ciggu produkcyjnym,

- obstugi wysokiego zadluzenia spotki, wynikajacego z nietrafionych inwestycji poprzednich

zarzadow koncernu,
- wysokiej wrazliwo$¢ spotki na zmiany kursu walutowego oraz notowania metali,

- systematycznego odptywu pracownikow (szczegolnie mtodych) w wyniku braku srodkéw na

podwyzki dla zatogi zatrudnionej ,,na dole”,

- mniejszej konkurencyjnosci wzgledem zagranicznych rywali w wyniku obciazenia spotki

podatkiem od wydobycia niektorych kopalin.

Ponadto, w obecnej formule podatek od wydobycia niektérych kopalin posiada nast¢pujace
wady:

- wysokos¢ podatku wynika wylgcznie z zaawansowanej matematycznie funkcji aktualnej ceny

rynkowej (miedzi oraz srebra), ktora nie uwzglgdnia kosztow ich wytworzenia i przerobu,

- nastepuje asymetryczny przyrost podatku wzgledem ceny, co powoduje, ze KGHM Polska

Miedz S.A. w niewielki stopniu zarabia na wzrostach cen surowcow,

- brak jest zerowej (lub zmniejszonej) stawki przy niskim poziomie cen surowcoéw, CO

powoduje, ze przy niskich cenach podatek poglebia straty koncernu,

- podatek nie stanowi kosztu w podatku dochodowym od o0séb prawnych, co oznacza

konieczno$¢ jego zaptaty takze przy faktycznie ujemnych wynikach finansowych spoiki, ,



- nie premiuje wydatkdw na eksploracje, co powoduje brak instrumentéw wspierajacych

udostepnianie nowych zt6z,

- podatek jest naliczany wedlug zawartosci metali w koncentracie i nie uwzglednia okoto 4%
strat powstalych w procesie wytworczym miedzi i 10% srebra, lecz odnosi si¢ do produktu

finalnego, ktorym jest miedz elektrolityczna.

KGHM Polska Miedz S.A. jest spotkg publiczng, ktorej akcje notowane sg na Gietdzie
Papierow Wartosciowych w Warszawie. Jej najwigkszym akcjonariuszem jest Skarb Panstwa,
posiadajacy blisko 32% akcji. Podatek od wydobycia niektorych kopalin od momentu
wprowadzenia cigzy negatywnie na kursie akcji koncernu. Spotka, notowana na gietdzie, ktorej
kurs jest dodatkowo obcigzony dedykowanym jej podatkiem moze pas¢ ofiarg wrogiego
przejecia ze strony zagranicznych podmiotdw, czego mozliwo$¢ sygnalizowat zarzad koncernu.
Nalezy zaznaczy¢, ze podatek od wydobycia niektérych kopalin wplywa w sposéb negatywny
na akcjonariuszy mniejszosciowych KGHM Polska Miedz S.A. W wyniku wprowadzenia tego
podatku kwota dywidendy, jaka KGHM Polska Miedz S.A. dzieli si¢ z akcjonariuszami bylta z
roku na rok coraz mniejsza. W 2018 r., po raz pierwszy od 2005 r., lubinski koncern nie

wyplacit swoim akcjonariuszom dywidendy z zysku za rok poprzedni.

Dywidenda wyptacana przez KGHM Polska Miedz S.A.
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Zrédlo: kghm.com

W wyniku zmiany ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin, uchwalonej w 2014 r.
przedmiotem opodatkowania be¢da, poczawszy od 2020 r., takze gaz i ropa naftowa. Podobnie,



jak w przypadku opodatkowania wydobycia srebra i miedzi, podatnikiem ptacacym podatek od
wydobycia gazu i ropy naftowej beda przede wszystkim duze koncerny z dominujagcym
udziatem Skarbu Panstwa: PKN Orlen S.A., Lotos S.A. oraz PGNIG S.A. Podobnie jak KGHM
Polska Miedz S.A. sa to spotki prowadzace dziatalno$¢ wydobywcza, ktora wymaga
znaczacych naktadéw inwestycyjnych, w zwigzku z czym natozenie na te podmioty podatku od
wydobycia niektorych kopalin bedzie skutkowalo analogicznymi problemami jak w przypadku
koncernu z Lubina. Ponadto, projektodawca jest przeciwny naktadaniu podatku od wydobycia

kopalin na te podmioty, gdyz ograniczy to ich konkurencyjno$¢ na rynku miedzynarodowym.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2019 przewiduje si¢, ze z tytutu podatku od wydobycia
niektorych kopalin do budzetu panstwa wptynie 1,4 mld zt. Straty dla budzetu panstwa z tytutu
likwidacji podatku od wydobycia niektérych kopalin beda miaty w opinii projektodawcow
charakter przejsciowy oraz beda rekompensowane zwigkszonymi wpltywami z podatkow
zwigzanych ze wzrostem naktadéow inwestycyjnych KGHM Polska Miedz S.A. Ponadto, w
wyniku likwidacji podatku od wydobycia niektorych kopalin mozliwe bedzie wyplacanie
dywidendy przez koncern, ktora - w czesci przypadajacej na Skarb Panstwa - zasili budzet

panstwa.

Projekt ustawy nie wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich

przedsigbiorcow.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o uchyleniu ustawy o podatku od wydobycia niektérych
kopalin oraz o zmianie niektérych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Krzysztof Sitarski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

L Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem poselskiego projektu ustawy o uchyleniu ustawy o podatku
od wydobycia niektérych kopalin oraz o zmianie niektorych innych ustaw jest:

po_pierwsze — zniesienie podatku od wydobycia niektérych kopalin, w
ktérym obowigzek podatkowy ksztaltowany jest ustawa z dnia 2 marca 2012 r. o
podatku od wydobycia niekt6rych kopalin (Dz.U. z 2018 r. poz. 228; dale;j:

u.p.w.k.);

po drugie — zmiana ustaw:
a) z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z

2018 r. poz. 1509 ze zmian.; dalej: u.p.d.f.), w zakresie uchylenia pkt 62 w
art. 23 ust. 1 u.p.d.f., wylaczajacego podatek od wydobycia niektérych
kopalin z kosztéw uzyskania przychodéw — art. 2 projektu,

b) z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz.U. z
2018 r. poz. 1036 ze zmian.; dalej: u.p.d.p.), w zakresie uchylenia pkt 67 w
art. 16 ust. 1 u.p.d.p., wylaczajacego podatek od wydobycia niektorych
kopalin z kosztéw uzyskania przychodow — art. 3 projektu,

c) z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r. poz. 800
ze zmian.; dalej: 0.p.), w zakresie uchylenia lit. h) w art. 282c §1 pkt 1 o.p.
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(wylaczajacego obowiazek wczesniejszego zawiadomienia podatnika o
zamiarze podjecia kontroli podatkowej) oraz pkt 6¢c w art. 298 o.p.
(okreslajacego zakres podmiotowy udostepniania akt zawierajacych
informacje objete tajemnicg skarbowa w zakresie podatku od wydobycia
niektorych kopalin) — art. 4 projektu,

d) z dnia 10 wrzeénia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2017 r. poz.
2226 ze zmian.; dalej: k.k.s.), w zakresie uchylenia §30e w art. 53 k.k.s.
(definiujacego dla celéw k.k.s. pojecia: koncentrat, urobek rudy miedzi,
wydobycie miedzi oraz srebra') oraz art. 75a-75¢ k.k.s. (penalizujacych
czyny niedozwolone w zakresie podatku od wydobycia niektérych kopalin)
— art. 5 projektu,

e) z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z
2018 r. poz. 508 ze zmian.; dalej: u.KAS), w zakresie uchylenia lit. d) w art.
62 ust. 5 u.KAS (okreslajgcego dokumenty niezbedne do podjecia kontroli
celno-akcyzowej w zakresie podatku od wydobycia niektérych kopalin), ust.
4 w art. 74 uKAS (okreélajagcego obowiazki podmiotu objetego kontrolg
celno-akcyzowa w zakresie podatku od wydobycia niekt6érych kopalin) oraz
pkt 2 w art. 82 ust. 5 u.KAS (wylaczajacego obowiazek sporzadzenia
wyniku kontroli w przypadku, gdy w toku kontroli celno-akcyzowej
obejmujacej podatek od wydobycia niektérych kopalin nie stwierdzono
nieprawidlowosci) — art. 6 projektu.

Zmiany w tych ustawach sg konsekwencja uchylenia ustawy o podatku od
wydobycia niektérych kopalin.

Celem projektowanej ustawy jest ,calkowita likwidacja podatku od
wydobycia niektérych kopalin”.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. (art. 7

projektu). T

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem
ustawy

Podatek od wydobycia niektorych kopalin nalezy do podatkéw
posrednich, ktére w Unii Europejskiej podlegaja harmonizacji na podstawie art.
113 TfUE. Harmonizacja ta moze by¢ wprowadzona w zakresie niezb¢dnym do
zapewnienia ustanowienia i funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz
unikniecia zaklocenia konkurencji. W obecnym stanie prawnym w panstwach
czlonkowskich UE harmonizowane sa akcyza od wyroboéw tytoniowych,
alkoholi i1 napojéw alkoholowych, produktéw energetycznych i energii
elektrycznej oraz podatek od wartosci dodanej (VAT).

Przedmiotem opodatkowania podatkiem od wydobycia niektérych kopalin
jest w obecnym stanie prawnym (od 1 stycznia 2016 r.) wydobycie miedzi i
srebra oraz gazu ziemnego i ropy naftowej. Jest to wiec podatek od wydobycia,

! W projekcie jest bledne odestanie do art. 30e w art. 53 k.k.s.



nie za$ od obrotu. Tym samym ma do niego zastosowanie dyspozycja art. 401
dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspodlnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.Urz. UE L 347 z 11 grudnia 2006 r.,
s. 1), ktéry nie zakazuje pafistwom czlonkowskim utrzymywania lub
wprowadzania innych podatkéw posrednich niz podatek od wartosci dodanej,
pod warunkiem, ze pobér tych podatkéw nie wigze si¢ w wymianie handlowej
migdzy panstwami czlonkowskimi z formalno$ciami przy przekraczaniu granic.
Takim podatkiem jest podatek od wydobycia niektérych kopalin, ktéry w
obecnym stanie prawnym nie jest przedmiotem harmonizacji na terytorium UE.

Tym samym zaréwno jego wprowadzenie, jak i zniesienie nalezy do
kompetencji panistwa cztonkowskiego.

IIl. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest regulowany prawem Unii

Europejskie;.

IV. Konkluzja ‘

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o uchyleniu ustawy o podatku od
wydobycia niektérych kopalin oraz o zmianie niektérych innych ustaw nie jest
objety prawem Unii Europejskie;.

Akceptowat: :
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych

P

Przemystaw Sobolewski

Deskryptory bazy Rex: podatek od wydobycia niektérych kopalin, Unia Europejska
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
uchyleniu ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin oraz o
Zmianie innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Krzysztof
Sitarski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Przedmiotem poselskiego projektu ustawy o uchyleniu ustawy o podatku
od wydobycia niektérych kopalin oraz o zmianie innych ustaw jest: '

DO _pierwsze — zniesienie podatku od wydobycia niektérych kopalin, w
ktérym obowigzek podatkowy ksztaltowany jest ustawg z dnia 2 marca 2012 r. o
podatku od wydobycia niektérych kopalin (Dz.U. z 2018 I. poz. 228; dale;j:
u.p.w.k.);

po drugie — zmiana ustaw (W zakresie wynikajacym z uchylenia u.p.w.k.):
a) z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz.U. z
2018 r. poz. 1509 ze zmian), b) z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1036 ze zmian.), c) z dnia 29 sierpnia

1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zmian.), d) z dnia
10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks kamy skarbowy (Dz.U. z 2017 r. poz. 2226 ze
zmian.), €) z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz.U. z 2018 r. poz. 508 ze Zmian).

Projektowana ustawa ma wejsé w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. (art. 7
projektu). :

Projekt ustawy o uchyleniu ustawy o podatku od wydobycia niektérych
kopalin oraz o zmianie innych ustaw nie zawiera przepiséw, ktére majg na celu

-wykonanie prawa Unii Europejskiej. Projekt nie stanowi projektu ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych

//,/”,ué

Przemystaw Sobolewski

Deskryptory bazy Rex: podatek od wydobycia niektérych kopalin, Unia Europejska
ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa * tel. {22) 621 09 71, 694 17 27, faks {22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl
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Szanowny Panie Ministrze,

L

Warszawa, dnia /l¥ paZdziernika 2018r.

Adam Podgérski

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 8 paZdziernika 2018 r., GMS-WP-173-263/18,

uprzejmie informujg, ze Sad Najwyzszy dziatajac na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia
8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2018 r. poz. 5 ze zm.) nie zglasza uwag do
poselskiego projektu ustawy o uchyleniu ustawy o podatku od niektérych kopalin oraz o

zmianie innych ustaw.

Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl
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