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Or.A. 0531/228/18 

Szanowny Panie Ministrze, 

Warszawa, 25 paZdziernika 2018 roku 

·.~M~~Y~~n 
~ •• ,.,.,g~t(i 

~sw~szefa Kancelarii Sejmu 

w odpowiedzi na pismo z 8 pazdziernika 2018 r. w sprawie projektu usta~: 

o zmianie ustawy o i oplatach lokalnych {MK-020-11 03/18) inform~J$, 
ze Zwi¥ek negatywnie opiniuje przedtozony projekt ustawy. 

miejsce w kt6rym 

targowa poza jej 

w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy o podatkach 

nie jest wyt~cznie plac targowy ale kazde 

jest sprzedaz. W zwi¥ku z powyzszym oplata 

cz~sto pelni rol~ narz~dzia pozwalaj~cego 

w postaci przywr6cenia lub utrzymania tadu 

handlu w miejscach publicznych nie 

wyznaczonych do prctwal~4~~<a$prz:ea;azy {np. na chodnikach). Worzecznictwie 

s~d6w administracyjnych po~~chnie przyjmuje si~ prawo do zr6znicowania 

wysokosci oplaty targowej w zat~nosci od tego, gdzie handel jest prowadzony. 

Przyktadowo w wyroku z 27 lipca 2017 r. II FSK 1235/17 Naczelny S~d 

Administracyjny przyznat racj~ radzie miasta, kt6ra zr6znicowata wysokosc 

oplaty w ten spos6b, ze na wyznaczonym placu targowym wynosita ona 0,50 zl 

za m2 i byta pobierana trzy razy w tygodniu, a na pozostatym terenie gminy 

odpowiednio 8 albo 6 zl {w zaleznosci od poru roku) i pobierana 7 dni w tygodniu. 

S~d przyj~t przy tym wyjasnienia organu, kt6ry wskazat na duzy, cz~sto zupetnie 

dowolny oraz niekontrolowany rozrost punkt6w handlowych pojawiaj~cych si~ ad 

hoc w r6znych miejscach miasta, co poci~gato za sob~ szereg negatywnych 

skutk6w w zakresie bezpieczer'lstwa, higieny oraz fadu przestrzennego. Celem 

rady miasta byto skoncentrowanie handlu prowadzonego na targowiskach 

w lokalizacji umozliwiaj~cej zar6wno sprawnego prowadzenia dziafalnosci 

handlowej dla kupc6w, jak i bezpieczer'lstwo kupuj~cych oraz brak nadmiernej 
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uci~zliwosci dla mieszkanc6w i uzytkownik6w ci~g6w komunikacyjnych przebiegaj~cych na terenie 

miasta (zr6dJo: Centralna Baza Orzeczen S~d6w Administracyjnych). 

Nalezy przy tym zaznaczyc, ze zgodnie z art. 60(3) §1 Kodeku wykroczen kto prowadzi sprzedaz na 

terenie nalez~cym do gminy lub b~~cym w jej zarz~dzie poza miejscem do tego wyznaczonym 

przez wJasciwe organy gminy, podlega karze grzywny. Problem jest w tym, ze w tych 

w kt6rych nie funkcjonuj~ straze gminne, egzekwowanie przestrzegania 

z przywoJanego przepisu jest praktycznie niemozliwe. 

<~' -

CaJkowita likwidacja opJaty targowej moze zatem ':'·., 
\:~N, 

~dzie odbywaJ si~ w miejscach zupeJnie do''f go nieprzystosowanych, wbrew intencjql]], 

projektodawc6w. 

Z powaianiem, 

Prezes Zarz~du 
Zwi¥ku Powiat6w Polskich 

~ 

,~:~t~{j 


