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Warszawa, 7 listopada 2018 r.
KL/385/185/AZ/2018

Pan
Marek Kuchciriski
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatkuy,

w odpowiedzi na pismo z dnia 8 paidziernika 2018 r. kierujgce do konsultacji spotecznych projekt
ustawy o zmianie ustawy 2 dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych {obecnie druk
nr 2937), przekazuje stanowisko Konfederacji Lewiatan.

Z powaihniem,

W zatgczeniu:
Stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokainych (druk nr 2937).
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia

12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (druk nr 2937), dalej ,,Projekt ustawy”.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(druk nr 2937) oceniamy pozytywnie i postulujemy jego uchwalenie. Projekt ustawy dotyczy zniesienia
optaty targowej.

Istnieje wiele argumentow prawnych, ekonomicznych i spotecznych za zniesieniem oplaty targowej,
najwazniejsze z nich przedstawiamy ponizej.

Historycznie opfata targowa byla wynagrodzeniem ptaconym przez drobnych kupcow
za udostgpnienie przestrzeni handlowej. Stuzyta takze ,zniecheceniu” obywateli do podejmowania
niechcianej przez wiadze dziatalnosdci prywatnej. Obecnie stanowi jeden z wielu podatkéw, ktory
zasila budzet gminy. W wielu przypadkach ptacona jest na targowiskach prywatnych i juz dawno
stracita charakter rekompensaty, czy wynagrodzenia za $wiadczenie ze strony gminy. Opfata,
w odréznieniu od podatku, ma charakter ekwiwalentny. Tymczasem optata targowa nie ma takiego
charakteru np.: nie musi by¢ przeznaczana na modernizacje targowiska. Tym samym oplata targowa
stanowi faktycznie podatek. Oceniajac sens tej daniny trzeba mie¢ na uwadze, ze przedsiebiorca,
oprécz niej, placi réwniet podatek dochodowy na zasadach ogdinych, badz w formie
zryczaftowanej. W wielu przypadkach podatek VAT, a w niektdrych réwniez podatek
od nieruchomosci. Dodatkowo skiadki do ZUS, oplate eksploatacyjng placong na utrzymanie
zajmowanego targowiska i oczywiscie czynsz wynikajacy z umowy cywilnoprawnej zawartej

z wiascicielem targowiska. Opflata targowa, pobierana przez gmine badf miasto na prawach
powiatu, stanowi_dodatkowe obciaienie na rzecz samorzadu teryto rialnego, podobierane

cznie od kupcéw ti. oséb dokonulacych sprzedazy na owiskach,
Nie istnieje ratio legis funkcjonowania w obecnej rzeczywistosci gospodarczej opfaty targowej.

Innymi stowy, trudno wskazaé powdd dla ktérego nalety ptacié dodatkowy podatek wylacznie
w zwigzku z samym faktem sprzedaiy na targowisku.

Handel kupiecki charakteryzuje sig specyficznymi warunkami (np.: tzw. ,,okresem pohandlowym”
w ktérym nastepuje spadek sprzedazy na targowiskach ze wzgledu na warunki pogodowe czy okres
poswigteczny), ktérych instytucja o gowej nie uwzglednia.

Maksymalna stawka dzienna optaty targowej okreélona jest w art. 19 ust, 1 pkt. 1 ustawie
o podatkach i optatach lokalnych, jednakze to od czego zalezy zréznicowanie wysokosci pobieranej
oplaty targowej okreslane jest w uchwale rady gminy. Zréznicowanie to nie jest zalezne od
wysokosci zyskéw osoby dokonujace sprzedazy na targowiskach, alé od np.: sposobu sprzedazy,
rodzaju towaru. Ta konstrukcia moie prowadzié do strat oséb sprzeda h_na targowisku
nie ze wzgledéw rynkowych, lecz ze ledu na arbitralne 2asady poboru optaty targowej. Opfate
targowgq dyskwalifikuje jej uznaniowos¢, wynikajaca z kompetencji gmin do ustalania jej wysokosci,
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czgsto w stawkach nieadekwatnych do zyskéw przedsigbiorcéw i bez uprzedniego zbadania,
i uwzglednienia zyskownoéci handlu.

s Oplata targowa dyskryminuje podatkowo oscby handlujace na targowiskach w stosunku do tych,
ktérzy prowadza sprzedai w budynkach, gdyi maksymalna stawka podatku od niery chomogci,

w wiekszosci: adkow, jest jedynie utamkiem obcigzenia

Osoby dokonujace sprzedaty na targowiskach to najczesciej osoby fizyczne ti. kupcy, giéwnie
mikroprzedsigblorcy. Kupcy, czesto przy pomocy najblizszych cztonkéw rodziny, utrzymuja
gospodarstwo domowe. Majgc na uwadze powyisze argumenty, zniesienie oplaty targowej ma wymiar:

» spoteczny — wzmocni podstawowe przejawy przedsiebiorczoéci (czesto ‘wérdd oséb starszych,
majacych utrudnione funkcjonowanie na rynku pracy), a tym samym umozliwi samoutrzymanie
wielu rodzin i nie obcigzanie Skarbu Parstwa $wiadczeniami spotecznymi  zwigzanymi
Z bezrobociem.

> ekonomiczny — zniesie czynnik ograniczajacy konkurencje. Ponadto obecnie optata targowa ma
charakter fakultatywny, w zwigzku z tym w niektérych gminach nalezy ja ptacié, w innych z kolei nie.
Zniesienie opfaty targowej réwniez z tej perspektywy przywrdci konkurencyjno$¢ miedzy
mikroprzedsigbiorcami. Wskaza¢ takze nalezy, iz zniesienie oplaty targowej moze mie¢ te:
pozytywny wplyw na konsumentéw np.: wiekszy wybér towaréw, spadek cen.

> prawny — zniesie instytucje dla ktérej trudno wskazaé ratio legis oraz ktéra jest kontrowersyjna
Z perspektywy prawa konstytucyjnego.

Istnienie optaty targowej nie ma racjonalnego uzasadnienia, stanowi zbedne, czesto kolejne obcigzenie
finansowe, ktére negatywnie wptywa na rozwéj drobnego handluy, aktywizacje spoteczenstwa | poziom
bezrobocia. Pobieranie opfaty targowej, w kontekscie wskazanych obcigzesi, ktérym podiegaja kupcy,
jest wyrazem nadmiernego fiskalizmu pafistwa, ogranicza konkurencyjno$é gospodarki i moze
generowaé negatywne skutki spoteczne.

Reasumujgc, Konfederacja Lewiatan pozytywnie ocenia propozycje zniesienia optaty targowe;j,
opowiada sig za rozwojem przedsigbiorczosci wéréd mikroprzedsiebiorcéw, a optate targowq uwaia za
nieproporcjonalne obcigienie wobec najmniejszych przedsigbiorcéw, dla ktérego trudno znales¢
uzasadnienie w realiach wspdfczesnej gospodarki.

Konfederacja Lewlatan, KL/385/185/AZ/2018
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