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Stanowisko Rady Ministrów
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 
i opłatach lokalnych (druk nr 2937)


Przedłożony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 
i opłatach lokalnych przewiduje usunięcie przepisów normujących opłatę targową 
z obowiązującego systemu prawnego, z uwagi na fakt, że świadczenie to - w ocenie projektodawcy - jest archaizmem utrudniającym prowadzenie działalności gospodarczej. 
Zgodnie z obowiązującymi przepisami art. 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 
i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445, z późn. zm.), zwanej dalej ustawą, rada gminy może wprowadzić opłatę targową. Opłatę targową pobiera się od osób fizycznych, osób prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadających osobowości prawnej, dokonujących sprzedaży na targowiskach. Opłacie targowej nie podlega sprzedaż dokonywana w budynkach lub w ich częściach. Opłatę targową pobiera się niezależnie od należności przewidzianych w odrębnych przepisach za korzystanie z urządzeń targowych oraz za inne usługi świadczone przez prowadzącego targowisko. Na podstawie art. 16 ustawy zwalnia się od opłaty osoby i jednostki, które są podatnikami podatku od nieruchomości w związku z przedmiotami opodatkowania położonymi na targowiskach. Art. 19 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych przewiduje uprawnienia dla rady gminy do określania w drodze uchwały zasad ustalania 
i poboru oraz terminów płatności i wysokości stawki opłaty targowej (przy czym górne granice stawki określa ustawa), zarządzania poboru opłaty w drodze inkasa oraz wprowadzania zwolnień przedmiotowych od tej opłaty.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530, z późn. zm.) wpływy z opłaty targowej stanowią źródło dochodów własnych gminy. Oznacza to, że nie służą sfinansowaniu żadnych wskazanych ustawowo zadań, lecz są przeznaczane na realizację potrzeb wspólnoty mieszkańców, w tym także przedsiębiorców prowadzących działalność handlową na terenie danej gminy.
Podkreślenia wymaga, że obowiązek uiszczania opłaty targowej jest niezależny od innych podatków związanych z dochodem lub obrotem, a także od tego, czy sprzedaż ma charakter stały, sezonowy czy jednorazowy. Opłata targowa jest świadczeniem o charakterze publicznoprawnym, autonomicznym od innych obciążeń o charakterze danin publicznych.
Za trafny należy uznać argument podnoszony przez projektodawców, że targowiska, oprócz funkcji ekonomicznej spełniają także ważną rolę kulturową i są miejscami wokół których kształtuje się lokalna tożsamość. Istotne jest zatem, aby miejsca te, a także ich otoczenie miały odpowiednią, nowoczesną infrastrukturę. Jednym z zadań własnych gminy, zaspokajającym zbiorowe potrzeby wspólnoty, są sprawy targowisk i hal targowych (art. 7 ust. 1 pkt 11 ustawy 
z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym - Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z poźń. zm.). W celu umożliwienia gminom realizacji tych zadań niezbędne jest zapewnienie im środków finansowych, w tym również z tytułu pobierania opłaty targowej. 

Od 2016 roku pobieranie opłaty targowej przez samorządy jest fakultatywne. Uzasadnieniem dla takiej zmiany było marginalne znaczenie tej opłaty w niektórych gminach i wysokie koszty jej poboru. Z tych względów część gmin, w tym duże miasta (np.Warszawa, Łódź, Poznań, Gdańsk, Lublin), dla których wpływy z opłaty targowej stanowią ułamek procenta w budżecie, zrezygnowały z jej pobierania. Jednakże niektóre gminy, o wyższym udziale wpływów z opłaty, nadal ją pobierają (np. Sandomierz, Kraków, Kalisz). 
Rezygnacja z poboru opłaty jest o tyle ułatwiona, iż wpływy z opłaty targowej nie są wliczane do potencjału dochodowego gminy, stanowiącego podstawę do wyliczania kwot subwencji ogólnej na podstawie ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego.
W 2017 roku wpływy ogółem z tytułu opłaty targowej wyniosły około 146,4 mln zł, natomiast w 2018 roku planowane są na poziomie 149,9 mln zł. Obecnie około 1550 gmin pobiera opłatę targową.

Zniesienie opłaty targowej będzie miało negatywny skutek dla finansów jednostek samorządu terytorialnego. Projektodawcy nie oszacowali ubytku dochodów gmin w związku z wejściem w życie ustawy. Wskazali jedynie, że negatywne konsekwencje dla budżetów samorządów związane z likwidacją opłaty będą rekompensowane zwiększeniem dochodów przedsiębiorców, co przełoży się na wzrost wpływów z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych. Jednakże nie można przyjąć, że potencjalne zwiększone wpływy z tytułu podatku dochodowego zrównoważą ubytek spowodowany likwidacją opłaty targowej. Należy pamiętać, że zgodnie z art. 167 Konstytucji RP jednostkom samorządu terytorialnego zapewnia się udział w dochodach publicznych odpowiednio do przypadających im zadań. Na kanwie tego przepisu funkcjonuje konstytucyjna zasada stanowiąca, że wraz ze spadkiem dochodów jednostek samorządu terytorialnego powinna nastąpić rekompensata tego ubytku lub zmiany w zakresie zadań publicznych wykonywanych przez jednostki samorządu terytorialnego, czego projektodawcy nie uwzględnili. 

Ponadto warto zauważyć, że gminy mają uprawnienia do prowadzenia własnej polityki podatkowej. Jest to jednym z ważnych atrybutów idei samorządności lokalnej. Oprócz możliwości podjęcia decyzji o niepobieraniu opłaty targowej, samorządy prowadząc aktywną politykę w obszarze lokalnej przedsiębiorczości i handlu, mogą różnicować stawki opłaty targowej, jak również uchwalać zwolnienia przedmiotowe z opłaty. Wobec powyższego gminy, które najlepiej identyfikują potrzeby lokalnej społeczności posiadają odpowiednie narzędzia do zmniejszenia obciążeń daninowych.

Sumując, likwidacja opłaty targowej jest niezasadna. Obecne rozwiązanie, dające gminom możliwość odstąpienia od pobierania opłaty targowej, jest wystarczające i umożliwia uwzględnienie zarówno potrzeb jednostek samorządu terytorialnego, jak i lokalnej społeczności (w tym przedsiębiorców).

Niezależnie od powyższego należy zauważyć, że projekt wymaga korekt redakcyjnych. 
W projektowanym art. 1 w pkt 3 zmiana powinna dotyczyć art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach 
i opłatach lokalnych (zamiast art. 19 ust. 1). Natomiast w art. 2  projektu powinien zostać zmieniony art. 4 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego  (zamiast art. 1).
W związku z proponowanymi zmianami w ustawie o podatkach i opłatach lokalnych niezbędne będzie również dokonanie zmiany art. 20a ust. 1 tej ustawy określającego zasadę stosowania stawek podatków i opłat obowiązujących w roku poprzedzającym rok podatkowy w przypadku ich nieuchwalenia przez radę gminy. 



Mając na uwadze powyższe, Rada Ministrów negatywnie opiniuje poselski projekt ustawy 
o zmianie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (druk nr 2937). 
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