Druk nr 2937

Warszawa, 1 pazdziernika 2018 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIII kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i oplatach lokalnych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Wojciecha Bakuna.

(-) Piotr Apel; (-) Wojciech Bakun; (-) Jozef Brynkus; (-) Barbara
Chrobak; () Pawet Grabowski; (-) Tomasz Jaskéta; (<) Norbert
Kaczmarczyk; (-) Jerzy Kozlowski; (-) Jakub Kulesza; (-) Maciej
Mastowski; (-) Robert  Mordak; (-) Btazej  Parda; (-) Lukasz
Rzepecki; (-) Pawet Skutecki; (-) Pawet Szramka; (-) Agnieszka Scigaj.



PROJEKT
USTAWA
0 zmianie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
Art. 1

W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U.2018.1445 ze zm.)
wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) wart. 1 skresla si¢ pkt 4;
2) skreéla si¢ art. 151 16;
3) w art. 19 ust. 1 skresla sig lit. a.

Art. 2

W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t..
Dz.U.2018.1530 ze zm.) w art. 1 ust. 1 pkt 2 skre$la si¢ lit. b.

Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.



UZASADNIENIE

Obowigzek uiszczania optaty targowej maja handlujacy na placach targowych. Od 2016 r.
pobieranie optaty targowej jest fakultatywne i zalezy od decyzji samorzadow. Na zaprzestanie
pobierania optaty targowej zdecydowato si¢ wiele polskich miast i gmin. Obecnie istnienie optaty
targowej jest archaizmem, utrudniajagcym prowadzenie dziatalnosci handlowej. Targowiska sg
miejscami, gdzie mozna zaopatrzy¢ si¢ w zdrowe i polskie produkty. Oprdocz funkcji ekonomicznej
targowiska spetniajg takze wazng rol¢ kulturowa, sa miejscami spotkan, wokot ktérych ksztattuje
si¢ lokalna tozsamos$¢. Czesto bywajg wizytowkami miejscowosci, w ktorych funkcjonujg. Od
wielu lat na targowiskach ubywa handlujacych. Kupcy, bedacy najczesciej mikroprzedsigbiorcami,
oprocz opflaty targowej ponosza szereg innych obcigzen 0 charakterze danin publicznych. Ponadto,
muszg zmagaé si¢ z konkurencja w postaci wielkich sieci handlowych, czg¢sto z udzialem
zagranicznego kapitalu. W starciu z zachodnimi koncernami stojg na stabszej pozycji, a optata
targowa pochtania odczuwalng czg$¢ ich i tak niezbyt wysokich dochodow.

Udzial optaty targowej w budzetach miast i gmin ma marginalny charakter (stanowi ona
najczesciej mniej niz 1% ich dochodow), wige jej zniesienie nie bedzie miato zasadniczego wptywu
na ich gospodarke finansowa. Negatywne dla budzetéw miast i gmin konsekwencje likwidacji
optaty targowej beda rekompensowane zwigkszeniem dochodoéw przedsigbiorcow, ktorzy ja teraz
ptaca. W konsekwencji przetozy sie to na wzrost wptywéw z tytulu podatku PIT, w ktorym gminy i
miasta majg swoj udziat. Kolejnym argumentem przemawiajacym za likwidacja optaty targowej jest
wysoki koszt jej poboru, wynoszacy ok. 1/3 jej wysokosci. Swiadczy to o nieefektywnosci i
nieracjonalno$ci tego quasi-podatku. Wejscie w zycie projektowanych zmian nie powinno mieé
wplywu na budzet panstwa, moze jednak skutkowa¢ niewielkim zwigkszeniem wplywow
budzetowych w postaci wiekszych dochodéw z PIT oraz VAT ze wzgledu na mniejsze obcigzenia
zwigzane z handlem na targowiskach.

Wejscie w zycie projektu ustawy bedzie miato korzystny wplyw na konkurencyjnosé
gospodarki oraz na rynek pracy ze wzgledu na zmniejszenie obcigzen podatkowych, co pozwoli na
zwigkszenie obrotu na rynku. Z tego samego wzgledu wejscie w zycie projektu ustawy bedzie
mialo Kkorzystny wplyw na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 S$rednich
przedsiebiorcow.

Przedmiot projektu niniejszej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Z powyzszych powodoéw projekt ustawy zakladajacy zniesienie oplaty targowej nalezy

uzna¢ za zasadny 1 stuszny.
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.S EjM - BIURO ANALIZ SEIMOWIN&H
TECIYPOSPOLITE) POLSKE} KANCELARII SEJMU
Warszawa, 5 pazdziernika 2018 r.
BAS-WASIiE/WAPM-2294/18
Pan
Marek Kuchciniski

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
oplatach lokalnych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Wojciech Bakun)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

L. Przedmiot projektu ustawy
Projektowana ustawa dokonuje zmian w ustawach:

1) z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z
2018r. poz. 1445 ze z zmian.; dalej: u.p.lok.), w zakresie skreslenia pkt 4 w
art. 1 (okre$lajacego przedmiotowy zakres u.p.lok.), art. 15 i 16 u.p.lok.
(okreslajgcego zakres obowiagzku podatkowego w oplacie targowej) i lit. a
w art. 19 pkt 1 up.lok.! (okreslajacego maksymalng stawke oplaty
targowej) — art. 1 projektu, _

2) z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1530 ze zmian.; dalej: u.dj.s.t.), w
zakresie skre$lenia lit. b w art. 4 ust. 1 pkt 2 u.dj.s.t., wlaczajacego do
dochodéw wlasnych gmin oplate targowa (w projekcie wskazano art. 1,
jednak z przywolanyeh dalej jednostek redakcyjnych oraz kontekstu
projektowanej ustawy wynika, ze chodzi o art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. b u.d,j.s.t.)
— art. 2 projektu.

Zmiana ustawy o podatkach i oplatach lokalnych prowadzi do likwidacji
oplaty targowej, jako jednej z optat lokalnych, o ktérych mowa w u.p.lok.

1 W projekcie jest odestanie do ust. 1, jednak w art. 19 u.p.lok. wystepujg punkty i litery.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa » tel. (22) 62109 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.p!



Zmiana ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego jest
konsekwencja likwidacji oplaty targowej, ktéra w obecnym stanie prawnym
stanowi jedno ze Zrédet dochodéw wiasnych gmin (por. art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. b

u.d;j.s.t.).
Projektowana ustawa mialaby wej$é w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

(art. 3 projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
ustawy
Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie s3 regulowane
prawem Unii Europejskie;.

ITI. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest regulowany prawem Unii
Europejskiej.

IV. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych nie jest objety prawem Unii
Europejskiej.

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Analiz
Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski

Deskryptory bazy Rex: podatki i oplaty lokalne, Unia Europejska



IV E
- O i Hd

S E ” M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
RZECIYPOSPOLITE] OIS} KANCELARII SEJMU
Warszawa, 5 pazdziernika 2018 r.
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Pan

Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
zmianie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Wojciech Bakun) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa dokonuje zmian w ustawach: z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2018r. poz. 1445 ze z zmian.;
dalej u.p.lok) oraz z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1530 ze zmian.; dalej; u.d.j.s.t.).

Zmiana ustawy o podatkach i oplatach lokalnych prowadzi do likwidacji
oplaty targowej, jako jednej z oplat lokalnych, o ktérych mowa w u.p.lok.

Zmiana ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego jest
konsekwencja likwidacji oplaty targowej, ktéra w obecnym stanie prawnym
stanowi jedno ze zroédet dochodéw wiasnych gmin (por. art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. b

u.d.j.s.t.).
Projektowana ustawa miataby wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

(art. 3 projektu).

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
oplatach lokalnych nie zawiera przepiséw, ktére maja na celu wykonanie prawa
Unii Europejskiej. Projekt nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski

Deslryptory bazy Rex: podatki i oplaty lokalne, Unia Europejska
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s SAD NAJWYZSZY

Rzeczypospolitej Polskiej

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego

BSA 11-021-362/18

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS
1.8, 10. 20%
ata WPIYWU wouviveeeecnecceeen s eseeree

Szanowny Panie Ministrze,

Warszawa, dnia /i{' pazdziernika 2018 r.

Pan
Adam Podgérski

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 8 paZdziernika 2018 r., GMS-WP-173-264/18,

uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy dziatajac na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia

8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2018 r. poz. 5 ze zm.) nie zgtasza uwag do

poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i opfatach lokalnych.

Z powazaniem

Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl
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