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Stanowisko Rzadu RP wobec poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz o zmianie ustawy
0 biokomponentach i biopaliwach cieklych (druk nr 2939)

Zaproponowane w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony
srodowiska oraz zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych (druk 2939)
(dalej: projekt ustawy) rozwigzania maja na celu likwidacj¢ oplaty emisyjnej wprowadzone;j
ustawq z dnia 6 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 1356) (dalej: ustawa nowelizujaca).

Optacie emisyjnej (art. 321la 1 nast. ustawy — Prawo ochrony s$rodowiska) podlega
wprowadzenie na rynek krajowy paliw silnikowych, przez co rozumie si¢ czynnoS$ci
podlegajace opodatkowaniu podatkiem akcyzowym, ktérych przedmiotem sg te paliwa
silnikowe. Oplata emisyjna stanowi przychod Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSiGW) oraz Funduszu Niskoemisyjnego Transportu (dalej:
FNT), o ktorym mowa w art. 28z ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
I biopaliwach ciektych, z tym ze kwota stanowigca 85% optaty emisyjnej stanowi przychod
NFOSiGW, a kwota stanowiaca 15% tej optaty — przychod FNT. Przewiduje sie, ze z tytutu
optaty emisyjnej NFOSiGW bedzie otrzymywaé rocznie ok. 1,4 mld zt, a FNT ok. 250 min zt.
Regulacje dotyczace optaty emisyjnej wejda w zycie 1 stycznia 2019 .

Likwidacja optaty emisyjnej bylaby jednoznaczna z pozbawieniem NFOSiGW i FNT
przychodéw z optaty emisyjnej, a zatem pozbawieniem $rodkoéw, ktore mialy zostaé
przeznaczone na wsparcie przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong srodowiska.

Przychdd z optaty emisyjnej zostat uwzgledniony w projekcie ustawy budzetowej na rok 2019
jako dzialanie dyskrecjonalne w obszarze podatkéw i skladek, powigkszajace kwote
wydatkéw wyznaczong przez stabilizujaca regule wydatkowa 1 nieprzekraczalny limit
wydatkow wynikajacy z art. 112aa ustawy o finansach publicznych o kwotg 1,7 mld zt. Przy
wycofaniu oplaty emisyjnej niezbedne bytoby odpowiednie dostosowanie, tj. na kwote
1,7 mld zt:

— w przypadku nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2019 konieczne byloby zmniejszenie
limitu wydatkow (o kwotg rowng ubytkowi dochodow z optaty emisyjnej) 1 w konsekwencji
ograniczenie innych wydatkéw jednostek objetych nieprzekraczalnym limitem,
W szczeg6lnosci budzetu panstwa. Celem zniwelowania presji na repriorytetyzacje wydatkow
budzetu panstwa nalezatoby wprowadzi¢ nowe dziatanie/dziatania dyskrecjonalne w zakresie
podatkéow isktadek na ubezpieczenia spoteczne (kazde o skutkach przekraczajacych
0,03% PKB, tj. w warunkach 2019 r. 670 mln zl), co na obecnym etapie jest praktycznie
niemozliwe;

— wycofanie dziatania w ustawie budzetowej na rok 2020 spowodowatoby negatywny wptyw
na wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w2019 r. (ze wzgledu na
uwzglednienie w limicie wydatkow na 2019 r. dzialania, ktore faktycznie zostaloby



wycofane) 1 réwnoczesnie koniecznos¢ odpowiedniego zaciesnienia wydatkow lub
wprowadzenia nowych dziatan dyskrecjonalnych w 2020 r.

Dodatkowo warto podkreslic mozliwe konsekwencje likwidacji optaty emisyjnej na proces
dochodzenia Polski do S$redniookresowego celu budzetowego (medium-term budgetary
objective, MTO). Pakt Stabilnosci i Wzrostu UE naktada na panstwa czlonkowskie
obowigzek realizowania $ciezki dostosowawczej dla osiggniecia MTO (w Polsce jest to
deficyt strukturalny rowny 1% PKB). Wymaga to kontroli nominalnego tempa wzrostu
wydatkow sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych lub wdrazania dzialan trwale
zwigkszajacych dochody tego sektora. Na podstawie wspomnianego Paktu, Rada Ecofin
zalecila Polsce 13 lipca 2018 r. ograniczenie deficytu strukturalnego w 2019 r. o 0,6% PKB
W pordwnaniu z 2018 r. Z tego powodu nalezy z rozwaga podchodzi¢ do inicjatyw
ograniczajacych dochody sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych. W przypadku
wycofania optaty emisyjnej i braku podjecia dodatkowego wysitku fiskalnego (po stronie
dochodowej lub wydatkowej) zwigksza si¢ ryzyko nieprzestrzegania Paktu Stabilnosci
i Wzrostu, co mogloby stanowi¢ przestanki do uruchomienia wobec Polski unijnej procedury
znaczacego odchylenia (obecnie sg nig objete Rumunia 1 Wegry). Rozpoczecie procedury
znaczacego odchylenia powoduje, ze dany kraj w ciggu 3-5 miesiecy powinien wdrozy¢
dziatania zmniejszajace deficyt strukturalny o co najmniej 0,5% PKB (art. 6 i art.
10 rozporzadzenia Rady nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i1 koordynacji polityk gospodarczych). W Polsce
odpowiadatoby to koniecznosci redukcji deficytu strukturalnego o co najmniej 11 mld zk
Istotng konsekwencja byloby tez pogorszenie ocen kraju przez instytucje miedzynarodowe.

Propozycje zawarte w projekcie ustawy dotyczace likwidacji optaty emisyjnej koncentruja si¢
na trzech grupach argumentéw przeciwko jej wprowadzeniu. Zdaniem projektodawcow
wprowadzenie optaty emisyjnej spowoduje w praktyce wzrost cen paliw o okoto 10 groszy za
litr. Juz podczas prac legislacyjnych nad wprowadzeniem optaty emisyjnej wielokrotnie
wyjasniano, ze oplata emisyjna zostatla ustalona na takim poziomie, aby mogla by¢
zintegrowana w kosztach bez zasadniczego wptywu na poziom finalnej ceny paliwa. Ceny
paliw silnikowych w Polsce r6znig si¢ w zaleznosci od lokalizacji miejsca sprzedazy. W 2017
r. réznice ceny benzyny w zaleznosci od lokalizacji sprzedazy wynosily $rednio ok. 9 gr/l,
natomiast w cenie oleju napedowego ok. 12 gr/l. Roznice te $wiadczg o pewnej elastycznos$ci
w zakresie ustalania ceny detalicznej, przy zapewnieniu odpowiedniej marzy. Trzeba takze
zwroci¢ uwage na fakt, ze réznice lokalne w cenie paliwa s $rednio wigksze niz Stawka
optaty emisyjnej. Optata emisyjna zostala ustalona na poziomie réwnowazgcym z jednej
strony potrzeby finansowe zwigzane z rozwigzaniem problemu zanieczyszczenia powietrza,
zdrugiej - ograniczenie wpltywu jej wprowadzenia na poziom cen paliw w Polsce
I konkurencyjnosc¢ polskiej gospodarki. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na wspomniany
powyzej fakt, iz Polska jest jednym z krajow UE w ktorym udzial podatkow i optat w cenie
detalicznej paliwa jest najnizszy. Biorac pod uwage powyzsze, w opinii Rzadu RP
wprowadzenie optaty emisyjnej nie powinno wplynaé na ceny dostepnych produktow i ustug
np. ceny zywnosci czy tez ushug transportowych. Warto takze dodac, ze w trakcie prac nad
przepisami wprowadzajacymi oplate emisyjng przedstawiciele polskich koncernow

2



przedstawili stanowisko, ze wprowadzenie ww. optaty nie powinno wptyngé na ceny finalne
paliw.

W ramach drugiej grupy argumentow projektodawcy wskazuja, ze w praktyce wplywy
Z oplaty emisyjnej beda w niewielkim stopniu stuzy¢ poprawie jakosci powietrza w Polsce.
W ustawie nowelizujacej jednoznacznie wskazano, ze $rodki NFOSiGW w wysokosci nie
mniejszej niz kwota przychodéw z tytutu optaty emisyjnej, po pomniejszeniu o koszty obstugi
tych przychoddéw, przeznacza si¢ na przedsigwzigcia majgce na celu zmniejszenie lub
unikniecie szkodliwej emisji substancji gazowych, stalych lub ciektych powodujacych
zanieczyszczenie powietrza. Pozostata kwota oplaty (15%) trafia do FNT z przeznaczeniem
m.in. na wsparcie budowy lub rozbudowy infrastruktury dla dystrybucji lub sprzedazy
sprezonego gazu ziemnego (CNG), lub skroplonego gazu ziemnego (LNG), w tym
pochodzacego z biometanu, lub wodoru, lub budowy, lub rozbudowy infrastruktury do
tadowania pojazdow energia elektryczng, wykorzystywanych w transporcie oraz wsparcie
publicznego transportu zbiorowego, dziatajacego w szczegolnosci w aglomeracjach
miejskich, uzdrowiskach, na obszarach, na ktorych ustanowione zostaly formy ochrony
przyrody zgodnie z przepisami o ochronie przyrody, wykorzystujacego biopaliwa ciekte, inne
paliwa odnawialne, sprezony gaz ziemny (CNG) lub skroplony gaz ziemny (LNG), w tym
pochodzacy z biometanu, wodor, lub energi¢ elektryczna.

Warto zauwazy¢, ze podziat wplywoéw z oplaty emisyjnej miedzy dwa podmioty nie bedzie
miat wptywu na gléwny cel wydatkowania srodkow, tj. wsparcie niskoemisyjnego transportu
(cel FNT) oraz finansowanie dziatan wptywajacych na poprawe powietrza poprzez uniknigcie
lub zmniejszenie zanieczyszczen.

Ostatnia grupa argumentdw podnoszonych przez projektodawcoéw przeciwko optacie
emisyjnej dotyczy oceny oplaty emisyjnej jako ukrytego podatku drogowego pod pozorem
walki z zanieczyszczeniami powietrza w kontekscie projektu stworzenia Funduszu Drog
Samorzadowych.

Fundusz Drég Samorzadowych (zwany dalej: FDS) zostat utworzony na mocy przepisoéw
ustawy z dnia 19 listopada 2018 r. o Funduszu Drog Samorzadowych (Dz. U. poz. 2161).
Przyczyna utworzenia FDS jest problem niezadowalajacego standardu drog powiatowych
i gminnych, ktére stuzg sprawnemu przemieszczaniu si¢ mieszkancoOw w swoich regionach.
Stanowi to istotng barier¢ rozwoju, obnizajaca aktywnos$¢ gospodarcza, inwestycyjng oraz
konkurencyjno$¢ regionéw 1 osrodkéw gospodarczych. Ponadto utrudnia dostep do
regionalnych 1 lokalnych centrow rozwoju, jak rowniez komunikacje miedzy tymi osrodkami
a ich otoczeniem, przyczyniajac si¢ do poglebienia terytorialnego zréznicowania aktywnosci
gospodarczej.

Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe jednostek samorzadu terytorialnego nie
jest mozliwe zwigkszenie przez nie wydatkow wiasnych na drogi samorzadowe, zatem
istnieje konieczno$¢ udzielenia im wsparcia poprzez mechanizm finansowy ustanowiony na
szczeblu krajowym. W tym celu konieczne byto utworzenie Funduszu Drég Samorzadowych,



ktory bedzie speinia¢ potrzeby w zakresie sprawnego przekazywania srodkéw finansowych
jednostkom samorzadu terytorialnego na potrzeby zwigzane z inwestycjami drogowymi.

Zadaniem FDS jest dofinansowanie budowy, przebudowy i remontéw drog powiatowych
I gminnych, atakze zadan obejmujacych budow¢ mostéw lokalizowanych w ciggach drog
wojewodzkich, powiatowych i gminnych. Oprocz tego FDS bedzie finansowat inwestycje na
drogach samorzadowych, ktore zostaly jednoczesnie zaliczone do drég o znaczeniu
obronnym.

State i obligatoryjne zrédla finansowania stanowié¢ beda wptaty z NFOSiGW, w wysokosci
nie mniejszej niz 1,4 mld zt rocznie, dotacje z budzetu panstwa z czg¢sci budzetowe;j, ktorej
dysponentem jest Minister Obrony Narodowej, w wysokosci 500 min zt rocznie, wptlaty
z Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, w wysokosci stanowigcej
réwnowartos¢ 2% przychodow uzyskanych ze sprzedazy drewna oraz wplaty
Z jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa i spotek, w ktorych wszystkie akcje (udziaty) sa
wlasnoscig Skarbu Panstwa, w wysokosci 7,5% zysku po opodatkowaniu podatkiem
dochodowym.

Zadania, ktore beda finansowane z FDS, przyczynia si¢ do zapewnienia nowoczesnej
infrastruktury, przenoszacej ruch drogowy w sposob plynny, przy ograniczeniu
niekorzystnych skutkow dla spotecznosci lokalnych i §rodowiska w stosunku do sytuacji
obecnej.

Nalezy zatozyé¢, ze infrastruktura drég samorzadowych w miar¢ potrzeb izgodnie
Z obowigzujacymi przepisami bedzie wyposazana w urzadzenia ochrony §rodowiska, a przez
to bezposredni wptyw korzystania z drég samorzadowych na $rodowisko bedzie ulegaé
systematycznej poprawie, a emisja zanieczyszczen z drog ulegnie redukcji. Budowa mostéw
przyczyni si¢ do ograniczenia dlugosci przejazdow na obszarach, gdzie w chwili obecnej
pokonanie przeszkody wodnej wymaga skorzystania z odleglej przeprawy mostowej. W takim
przypadku ograniczenie zanieczyszczen nastapi bezposrednio w wyniku ograniczenia pracy
przewozowej, nizszego zuzycia paliwa i materiatdéw eksploatacyjnych. Powyzsze przestanki
uzasadniaja zasilenie FDS wptatami z NFOSiGW.

Przedstawiajac powyzsze nalezy podkresli¢, ze przepisy ustawy o Funduszu Drog
Samorzadowych nie przewiduja przekazywania srodkow z optaty emisyjnej na tenze Fundusz,
lecz zobowiazuja NFOSiGW do dokonywania wplat na rzecz FDS.

Nalezy takze =zauwazy¢, ze zanieczyszczenie powietrza jest obecnie jednym
Z najistotniejszych probleméw, z ktorymi Polska musi si¢ zmierzy¢ w dziedzinie ochrony
srodowiska. Problem ten szczegodlnie narasta w okresie jesienno-zimowym, kiedy trwa sezon
grzewczy. Co istotne, procz szkodliwej emisji ze zrodel ciepta, problemem sg roéwniez
zanieczyszczenia ze $rodkow transportu. W zwigzku z tym S$rodki finansowe uzyskane
w ramach oplaty emisyjnej wramach NFOSiGW beda przeznaczone na wsparcie
przedsiewzig¢ zwigzanych z ochrong S$rodowiska, w tym zmniejszenia lub uniknigcie
szkodliwej emisji substancji gazowych, statych lub ciektych powodujacych zanieczyszczenie



powietrza. Ponadto zostalo wskazane w ustawie, ze $rodki finansowe w wysoko$ci nie
mniejszej niz wysoko$¢ kwoty przychodéw z optaty emisyjnej przeznacza si¢ na
przedsiewzigcia majace na celu zmniejszenie lub unikniecie szkodliwej emisji substancji
gazowych, statych lub ciektych powodujacych zanieczyszczenie powietrza.

W tym kontekScie w pelni zasadnym jest utrzymanie optaty emisyjnej, ktora pozwoli na
efektywna walke z zanieczyszczeniem powietrza, wprowadzajagc mechanizm finansowania
istotnych ze spotecznego punktu widzenia zmian.

W zwigzku z powyzszym Rzad RP negatywnie opiniuje poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych (druk 2939).
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