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SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIII kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo ochrony
srodowiska oraz o zmianie ustawy o
biokomponentach i biopaliwach
cieklych.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Lukasza Rzepeckiego.

(-) Piotr Apel; (-) Wojciech Bakun; (-) Jozef Brynkus; (-) Barbara
Chrobak; () Pawet Grabowski; (-) Tomasz Jaskéta;  (-) Norbert
Kaczmarczyk; (-) Jerzy Kozlowski; (-) Jakub Kulesza; (-) Maciej
Mastowski; (-) Robert Mordak; (-) Btazej Parda; (-) Lukasz
Rzepecki; (-) Pawet Skutecki; (-) Pawet Szramka; (-) Agnieszka Scigaj.



PROJEKT

Ustawa z dnia c.eeeeeenennnne. 2018 r.
0 zmianie ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz o zmianie ustawy o biokomponentach i

biopaliwach cieklych
Art. 1
W ustawie z dnia z dnia 27 stycznia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2001 r. Nr 62, poz.
627 ze zm.) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) skresla sie art. 321a - art. 321j;
2) w art. 401 ust. 7 skresla si¢ pkt 15.

Art. 2

W ustawie z dnia z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz.U. 2006
Nr 169 poz. 1199 ze zm.) skreéla si¢ art. 28zd ust. 1 pkt 5.

Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.



UZASADNIENIE

Obowigzek uiszczania oplaty emisyjnej przez dostawcoéOw paliw silnikowych zostat
wprowadzony przez ustawe z dnia 6 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o biokomponentach i
biopaliwach cieklych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2018 poz. 1356). Przepisy dotyczace
optaty emisyjnej wejda w zycie 1 stycznia 2019 r.

Obowigzek uiszczenia optaty emisyjnej cigzy¢ bedzie na kazdym podmiocie, ktory obraca
paliwami pltynnymi i spowoduje nieunikniony wzrost cen paliw poprzez przerzucenie naleznej
optaty na odbiorcow paliw, czyli kierowcow. Wysokos¢ optaty emisyjnej wynosi 80 zt od kazdego
tysigca litrow paliwa. Biuro Analiz Sejmowych w swojej analizie dotyczacej ustawy o
biokomponentach i biopaliwach ciektych doszto do wniosku, ze optata paliwowa ,,w pierwszym
okresie jej obowigzywania moze by¢ przejeta przede wszystkim przez PKN Orlen oraz LOTOS, w
ktorych Skarb Panstwa ma udzial, o tyle w diuzszej perspektywie czasowej jej koszty zostang w
sposob bezposredni lub posredni przerzucone na nabywcow, tak jak miato to miejsce w przypadku
podatku od niektorych instytucji finansowych (tzw. podatku bankowego)”. Wprowadzenie optaty
emisyjnej spowoduje wigc w praktyce wzrost cen paliw o okoto 10 groszy za litr. Nalezy przy tej
okazji zauwazy¢, ze ceny paliw w Polsce sg juz i tak bardzo wysokie, poniewaz wynosza obecnie
ponad 5 zt za litr. Mimo to wskutek rzadowego projektu ustawy paliwa silnikowe zostaty obcigzone
kolejnym quasi-podatkiem, ktorego nastgpstwem bedzie dalszy wzrost ich ceny. Tego rodzaju
polityka nie znajduje Zadnego racjonalnego uzasadnienia — jej nieuniknionym skutkiem bedzie
spowolnienie wzrostu gospodarczego, rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw oraz brak nowych
miejsc pracy. W rezultacie ogolne wptywy do budzetu panstwa i wszystkich funduszy celowych -
wbrew intencjom tworcoOw ustawy - spadng, zamiast wzrosnac.

Whioskodawcy ustawy z dnia 6 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o biokomponentach i
biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw argumentowali, ze wptywy z oplaty emisyjnej
postuza do walki ze smogiem. Ma si¢ to sta¢ w wyniku dziatalnosci Funduszu Niskoemisyjnego
Transportu, powolanego réwniez na mocy ustawy z dnia 6 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy 0
biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw. W praktyce jednak, zgodnie
z art. 321b ustawy Prawo ochrony $rodowiska na Fundusz Niskoemisyjnego Transportu
przeznaczane bedzie jedynie 15% wplywow z optaty emisyjnej, podczas gdy zdecydowana
wickszo$¢ srodkow (85%) z oplaty emisyjnej trafi do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej. W zatozeniach projektodawcow ustawy ma to by¢ odpowiednio 340 milionéw
ztotych rocznie na Fundusz Niskoemisyjnego Transportu oraz okoto 1,4 mld zlotych rocznie na
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W praktyce wiec wplywy z optaty

emisyjnej beda w niewielkim stopniu stuzy¢ poprawie jakosci powietrza w Polsce.



W dniu 25 wrzesnia 2018 r. wptynat do Sejmu rzadowy projekt ustawy o Funduszu Drog
Samorzadowych (nr druku 2859). Projekt ten zaktada powotanie wspomnianego wyzej Funduszu,
ktorego zadaniem bedzie wspieranie budowy i remontu drég wojewodzkich, powiatowych i
gminnych. Zgodnie z art. 14 ust. 1 projektu ustawy: ,,Jednostka samorzadu terytorialnego moze
otrzyma¢ ze $rodkow Funduszu dofinansowanie zadania powiatowego albo zadania gminnego w
wysokosci do 80% kosztow realizacji tego zadania”. Oznacza¢ to bedzie w praktyce finansowanie
zadan samorzadowych przez §rodki pochodzace z funduszu zarzadzanego przez wladze centralne.
Pozostaje to w sprzecznosci z samg ideg samorzadnosci oraz moze prowadzi¢ do naduzy¢ w postaci
wspierania tylko tych samorzadow, ktorych polityka pozostaje zgodna z polityka wtadz centralnych.

Wedtug art. 5 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy o Funduszu Drog Samorzadowych: ,,Srodki
Funduszu pochodza z wptat Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, o
ktorym mowa w art. 400 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz.
U. z 2018 1. poz. 799, 1356, 1479, 1564, 1590, 1592, 1648 1 1722), w wysokos$ci nie mniejszej niz
1,4 mld zt rocznie”. Koincydencja wysokosci kwoty, jaka Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
I Gospodarki Wodnej powinien uzyska¢ z wplywow z optaty emisyjnej (oK. 1,4 mld zt rocznie) z
kwotg, jaka ten Fundusz ten ma przeznacza¢ na rzecz Funduszu Drog Samorzadowych (w
wysokos$ci nie mniejszej niz 1,4 mld zt rocznie) wydaje si¢ nieprzypadkowa, bioragc pod uwagg, ze
wnioskodawcg obu omawianych projektow ustaw jest rzad. Wskazuje to na rzeczywisty zamiar
rzadu polegajacy na ustanowieniu uUkrytego podatku drogowego pod pozorem walki z
zanieczyszczeniami powietrza. Z racji na to, ze dysponentem Funduszu Droég Samorzadowych ma
by¢ minister wlasciwy do spraw transportu istnieje znaczace ryzyko, ze $rodki z tego Funduszu
beda wykorzystywane w celach politycznych i postuzg do finansowania drog przede wszystkim w
tych samorzadach, ktorych linia polityczna bedzie zbiezna z linig politycznag rzadu.

Wejscie w zycie projektu ustawy bedzie miato korzystny wpltyw na konkurencyjnosé
gospodarki oraz na rynek pracy ze wzgledu na zmniejszenie obcigzen fiskalnych, co pozwoli na
zwigkszenie obrotu na rynku. Z tego samego wzgledu wejscie w zycie projektu ustawy bedzie
miato korzystny wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i S$rednich
przedsiebiorcow. W wyniku wejScia w zycie ustawy zmniejszone zostang planowane dochody
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (o ok. 1,4 mld zt) oraz Funduszu
Niskoemisyjnego Transportu (o ok. 340 mln zl). Ubytki te beda rekompensowane pozytywnymi
skutkami finansowymi w zwiazku z zwigkszeniem przychodow z tytutu podatkow CIT, PIT i VAT
w wyniku wejécia w Zycie projektowanej ustawy.

Przedmiot projektu niniejszej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Z powyzszych powodoéw projekt ustawy zakladajgcy zniesienie optaty emisyjnej nalezy

uzna¢ za zasadny 1 stuszny.



= iy iy 2 M H

S E :{l M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
RZECZYPOSPOLITE] POLSKiE| KANCELARII SEIMU

Warszawa, 15 pazdziernika 2018 r.

BAS-WAPM-2418/18

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz o zmianie
ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Lukasz Rzepecki)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —-
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej POlSkle] (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W art. 1 projektu proponuje 51¢ uchylenie w ustawie z dnia 27 stycznia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska' (dalej jako ,,Pos”) art. 321a-321j oraz art.
401 ust. 7 pkt 15, ktére dotyczg oplaty emisyjnej, tzn. oplaty, ktdrej podlega
wprowadzanie na rynek krajowy paliw silnikowych.

W art. 2 projektu proponuje si¢ uchylenie w ustaw1e z dnia 25 sierpnia
2006 r. o biokomponentach i biopaliwach cieklych ? (dalej jako ,ustawa
o biokomponentach”) art. 28zd ust. 1 pkt 5, zgodnie z ktérym przychodami
Funduszu Niskoemisyjnego Transportu sa w czesci wplywy z tytulu oplaty
emisyjnej, o ktorej mowa w art. 321a Pos.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2019 1.

'Dz.U. 22018 1. poz. 799, ze zm.
2Dz. U. 22018 . poz. 1344, ze zm.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Opiniowany projekt ustawy nalezy podda¢ ocenie z uwzglednieniem:

1) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22
pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych’,
dalej jako ,,dyrektywa 2014/94/UE”;

2) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23
kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych zmieniajacej i w nastepstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE
oraz 2003/30/WE*, dalej jako ,,dyrektywa 2009/28/WE”.

Zgodnie z art. 1 dyrektywy 2014/94/UE ustanawia ona wspolne ramy dla
srodkow dotyczacych rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych w Unii
w celu zminimalizowania zalezno$ci od ropy naftowej oraz zmniejszenia
oddziatywania transportu na srodowisko.

Zgodnie z art. 1 dyrektywy 2009/28/WE ustanawia ona wspoOlne ramy
dla promowania energii ze zrédel odnawialnych oraz okresla obowigzkowe
krajowe cele ogélne w odniesieniu do calkowitego udziatu energii ze zrodet
odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto i w odniesieniu do udzialu
energii ze zrédel odnawialnych w transporcie.

W motywie 28 dyrektywy 2009/28/WE stwierdzono, iz Wspoélnota
i panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do catkowitej redukcji zuzycia energii
w transporcie oraz do zwigkszenia efektywnosci energetycznej w transporcie.
Gltoéwne srodki stuzace obniZeniu zuzycia energii w transporcie obejmujg
planowanie transportu, wspieranie transportu publicznego, zwigekszenie udziatu
pojazdow elektrycznych w produkcji oraz produkcje energooszczednych
pojazdéw o mniejszych rozmiarach i mniejszej pojemnosci silnika.

Art. 3 ust. 4 dyrektywy 2009/28/WE stanowi, ze kazde panstwo
czlonkowskie zapewnia, aby jego udzial energii ze zrédet odnawialnych we
wszystkich rodzajach transportu w 2020 r. wynosit co najmniej 10% koficowego
zuzycia energii w transporcie w tym panstwie cztonkowskim.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Przepisy dotyczace oplaty emisyjnej, ktérych uchylenie jest celem
opiniowanego projektu, zostaly uchwalone na mocy ustawy z dnia 6 czerwca
2018 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz
niektérych innych ustaw’ i maja obowiazywaé od dnia 1 stycznia 2019 r.

W uzasadnieniu rzadowego projektu wskazanej ustawy® stwierdzono, ze
ma ona wprowadzi¢ ogllne ramy, umozliwiajace skuteczne wdrozenie
dyrektywy 2014/94/UE oraz dyrektywy 2009/28/WE, w zakresie wymaganego

*Dz. Urz. UE L 307 228.10.2014, 5. 1.

* Dz. Urz. UE L 140 2 5.6.2009, s. 16.

Dz U.z2018r. poz. 1356.

¢ Druk sejmowy nr 2411 z 5 kwietnia 2018 1.



udzialu energii odnawialnej w transporcie. Co wigcej, w uzasadnieniu tym
zadeklarowano, iz ,,Srodki finansowe uzyskane w ramach optaty emisyjnej beda
przeznaczone na wsparcie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych
i  ekologicznych $rodkéw transportu oraz na dzialania zwigzane
z ograniczeniem emisji szkodliwych substancji do powietrza atmosferycznego.
Przychody z projektowanej optaty zostang przeznaczone na Fundusz
[Niskoemisyjnego Transportu] celem wsparcia rozwoju rynku paliw
alternatywnych w transporcie oraz dla NFOSiGW [Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej] celem wsparcia przedsigwzieé
zwigzanych z ochrong s$rodowiska, w tym zmniejszenia lub unikniecia
szkodliwej emisji substancji gazowych, stalych lub cieklych powodujacych
zanieczyszczenie powietrza. Przewiduje sie, ze proponowane zmiany pozwolg
na efektywng walke z zanieczyszczeniem powietrza”.

Zgodnie z art. 321b Pos oplata emisyjna stanowi przychéd Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Funduszu
Niskoemisyjnego Transportu, o ktéorym mowa w art. 28z ustawy
o biokomponentach, z tym ze kwota stanowigca 85% optaty emisyjnej stanowi
przychéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
a kwota stanowigca 15% tej optaty — przychéd Funduszu Niskoemisyjnego
Transportu.

W mysl art. 401c ust. 5 pkt 9 Pos srodki Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci nie mniejszej niz kwota
przychodéw, o ktorych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 4-4b Pos, po pomniejszeniu
o koszty obshugi tych przychodéw, przeznacza si¢ na wspieranie dzialan,
o ktérych mowa w art. 28ze ust. 1 ustawy o biokomponentach.

W mysl art. 28ze ust. 1 ustawy o biokomponentach Srodki Funduszu
Niskoemisyjnego Transportu przeznacza si¢ m.in. na wsparcie inwestycji
w zakresie wytwarzania biokomponentéw, biopaliw ciektych lub innych paliw
odnawialnych.

Nalezy zauwazy¢, ze ani w dyrektywie 2014/94/UE, ani w dyrektywie
2009/28/WE nie ma postanowien, ktore naktadatyby na panstwa cztonkowskie
obowigzek wprowadzenia optaty o charakterze oplaty emisyjnej, o ktérej mowa
w ustawie z dnia 27 stycznia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska. Z tego
wzgledu projektu ustawy zakladajacego uchylenie przepiséw dotyczacych tej
oplaty nie mozna zakwalifikowaé jako niezgodnego z prawem Unii
Europejskiej. Wymaga przy tym odnotowania, ze projektowana regulacja moze
negatywnie wplyngé na efektywnos¢ stosowania przepiséw, ktére wdrozyly do
polskiego porzadku prawnego postanowienia dyrektywy 2014/94/UE oraz
dyrektywy 2009/28/WE, poniewaz srodki z oplaty emisyjnej majg by¢
przeznaczone na realizacje celow okreSlonych w tych dyrektywach. Ocena
potencjalnych skutkéw zmniejszenia srodk6w finansowych przekazywanych do
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz



Funduszu Niskoemisyjnego Transportu wykracza jednak poza ramy analizy
prawnej.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
oraz o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych nie narusza
prawa Unii Europejskiej.

Akceptowala:
Wicedyrekt

r
Biura Analif $ejmowych
K.rysty&\ cka
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Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
ochrony Srodowiska oraz o zmianie ustawy o biokomponentach
i biopaliwach cieklych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Lukasz
Rzepecki) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

W art. 1 projektu proponuje si¢ uchylenie w ustawie z dnia 27 stycznia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska' (dalej jako ,,Pos”) art. 321a-321j oraz art.
401 ust. 7 pkt 15, ktére dotycza oplaty emisyjnej, tzn. oplaty, ktérej podlega
wprowadzanie na rynek krajowy paliw silnikowych. W art. 2 projektu proponuje
si¢ uchylenie w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
i biopaliwach ciektych?® art. 28zd ust. 1 pkt 5, zgodnie z ktérym przychodami
Funduszu Niskoemisyjnego Transportu sa w czesci wplywy z tytulu opflaty
emisyjnej, o ktérej mowa w art. 321a Pos.

Projekt nie zawiera przepis6w majacych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
UE w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Akceptowala:
Wicedyrekfor

Biura Anal jmowych
Krystyn cka

' Dz.U. 22018 r. poz. 799, ze zm.
*Dz. U. 22018 1. poz. 1344, ze zm.
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