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Wstep

Polityka rodzinna jest horyzontalnym zadaniem panstwa. Tylko panstwo ma
odpowiednie narzedzia, by usuwac bariery, ktére zniechgcaja obywateli do posiadania dzieci.
Panstwo powinno tez stwarza¢ warunki, by wspiera¢ rodzicow, aby ,,jako$¢” ich potomstwa
byta na jak najwyzszym poziomie. Aby polityka rodzinna byta skuteczna powinna opiera¢ si¢
na 4 filarach: wsparciu finansowym rodzin, ustugach dla nich, polityce rynku pracy oraz

wartosciach 1 edukac;ji.

Polityka na rzecz rodzin powinna opiera¢ si¢ réwniez na okreslonym porzadku
aksjologicznym. Oderwana od wartosci, traci nie tylko sens, ale moze tez by¢ zupetnie
nieskuteczna. W tym konteks$cie warto akcentowac, na jakim porzadku aksjologicznym opiera
si¢ obecna polityka na rzecz rodzin. Po pierwsze traktuje ona rodzing jako podmiot, a nie
przedmiot polityki panstwa. Rodzina, po drugie, ma przypisang sobie — ex definitione —
godnos¢, a z samej racji istnienia nalezy jej si¢ szacunek i wsparcie. Wolnos$¢ jako trzeci
wyznacznik polityki rodzinnej podpowiada, by nie kierowaé si¢ w jej prowadzeniu
paternalizmem (urzgdnik/panstwo wie lepiej, co jest dobre dla rodziny). Rodzinie nalezy tez
dawac¢ wolny wybor. I wreszcie, po czwarte, nalezy pamigtac, ze rodzina stanowi najwigksza
warto$¢ - najcenniejszym ,,zasobem”, jakim dysponuje panstwo, jest cztowiek, funkcjonujacy

w rodzinie.

Fundamentem i podmiotem polityki rodzinnej powinna by¢ zatem Rodzina, z ktorej tworzy
si¢ Wspdlnota narodowa, a dopiero na koncu jest sluzebne wobec nich Panstwo. Warto
wyraznie podkresli¢, ze odwrotny porzadek aksjologiczny, tj. stawianie panstwa na
pierwszym miejscu, a nie rodziny, ktora miata stuzebng funkcje wobec miejsca, czesto

wystepowat w krajach totalitarnych.

Uswiadomienie sobie potencjatu jaki drzemie w rodzinie sprawito, Ze obj¢ta ona zostala
szczegolng troska, a celem wdrazanych rozwigzan stalo si¢ tworzenie warunkoéw
sprzyjajacych powstawaniu rodzin i ich rozwojowi. Nalezy przypomnie¢ w tym miejscu, ze
madra i skuteczna polityka na rzecz rodzin powinna by¢ kompleksowa, konsekwentna
1 dtugofalowa - koncepcje nie moga zmienia¢ si¢ co kadencje, potrzeba tu ponadpartyjnego
konsensusu i1 kontynuacji. Obywatele wierza, ze moga bezpiecznie wychowywaé potomstwo,
jesli co chwilg nie zmienia si¢ koncepcja ich wspierania. Powinien by¢ to caly zestaw
przenikajacych si¢ narzedzi, ktore tworza system, specyficzny dla danego kraju - dziatania

w tym zakresie musza odpowiada¢ na potrzeby obywateli danego panstwa (to co dziata za
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granicg, nickoniecznie musi zadziala¢ w Polsce). Dobra polityka rodzinna angazuje do jej
prowadzenia wiele podmiotdow — nie tylko panstwo, ale takze samorzady, partnerow
spotecznych, organizacje pozarzadowe, ko$cioty oraz nie traktuje wydatkdw na nig przez
pryzmat zmarnowanych pieniedzy — wydatek na rodziny i demografi¢ to jedna z najlepszych,

jesli nie najlepsza, z inwestycji jakg moze poczyni¢ panstwo.

W ten porzadek wpisuje si¢ Program ,,Rodzina 500+”. Powstat on przede wszystkim, aby
przeciwdziata¢ negatywnym skutkom sytuacji demograficznej. W Polsce od prawie 30 lat
utrzymuje si¢ zjawisko depresji urodzeniowej — niska liczba urodzen nie gwarantuje prostej
zastepowalnosci pokolen. W 2015 r. wspotczynnik dzietnosci wyniost 1,29, co oznacza, ze na
100 kobiet w wieku rozrodczym przypadato 129 urodzonych dzieci. Optymalna wielko$¢ tego
wspotczynnika, okreslana jako korzystna dla stabilnego rozwoju demograficznego to 2,1 -

2,15.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w Polsce to nie zmiany kulturowe powoduja, ze rodzi si¢
mato dzieci. Glownymi przyczynami niskiej dzietno$ci byta od wielu lat zta sytuacja
materialna rodzin i ich obawy o kondycj¢ ekonomiczng w przysztosci. Polski rzad wiedziat

o tym wprowadzajac Program ,,Rodzina 500+.

Jest on przejawem szczegolnej troski o dobro polskich dzieci, ma zacheca¢ rodziny do
podejmowania decyzji o posiadaniu potomstwa oraz powodowaé redukcje ubdstwa wsrod
najmtodszych. Stanowi zarazem wyraz przekonania, ze wydatki na wsparcie finansowe rodzin

stanowig inwestycj¢ w kapitat ludzki, ktora da impuls do rozwoju naszego kraju.



L. Charakterystyka systemu swiadczen w ramach Programu
»Rodzina 500+"

1. Wprowadzenie
Art. 3 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1851, z poézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, zobowigzuje Radg¢
Ministrow do corocznego skladania Sejmowi i Senatowi, w terminie do dnia 30 wrze$nia,

sprawozdania z realizacji ustawy.

Natomiast zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy Rada Ministréw sktada po raz pierwszy Sejmowi
i Senatowi sprawozdanie, za okres od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia

31 grudnia 2017 r., w terminie do dnia 30 wrzes$nia 2018 r.

Niniejsze sprawozdanie z realizacji ustawy jest pierwszym sprawozdaniem przedktadanym
Sejmowi i Senatowi i obejmuje okres od dnia wejscia z zycie ustawy (tj. od dnia 1 kwietnia
2016 r.) do dnia 31 grudnia 2017 r.

Ustawa weszta w zycie z dniem 1 kwietnia 2016 r., z wyjatkiem przepisu dotyczacego
wyznaczania lub utworzenia przez organy gminy i wojewodztwa jednostek organizacyjnych
wlasciwych do realizacji zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego oraz przekazania

samorzadom $rodkow finansowych na jej wdrozenie.

Ustawa okresla warunki nabywania prawa do $wiadczenia wychowawczego w ramach
rzadowego Programu ,Rodzina 500+ oraz zasady przyznawania 1 wyptacania tego

Swiadczenia.

Do czasu wprowadzenia $wiadczenia wychowawczego w ramach  Programu
»Rodzina 500+, podstawowa forme¢ wsparcia rodzin wychowujacych dzieci stanowil system

$wiadczen rodzinnych okreslony w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych.

Celem $wiadczenia wychowawczego jest czeSciowe pokrycie wydatkow zwigzanych
z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka nad nim i1 zaspokojeniem jego potrzeb

zyciowych.

Program ,,Rodzina 500+ to pierwsze tak szerokie i systemowe wsparcie polskich rodzin,
a takze bardzo znaczaca pomoc finansowa ze strony panstwa dla rodzin wychowujacych
dzieci. Jest to jednoznaczny sygnal ze strony panstwa, ze rodzina nie jest i nie bedzie
pozbawiona wsparcia w ponoszeniu kosztow utrzymania dzieci. Program daje polskim
rodzinom z dzieémi na utrzymaniu wzrost poczucia bezpieczenstwa ekonomiCznego

1 w konsekwenc;ji jest zacheta do posiadania dzieci.
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Istota Programu ,,Rodzina 500+ jest objecie $wiadczeniem wychowawczym mozliwie
szerokiego kregu osob posiadajgcych na swoim utrzymaniu dzieci, realizujgc tym samym trzy

podstawowe cele:

1. Pronatalistyczny. Program realizuje ten cel, co wigze si¢ ze wzrostem liczby urodzen
1 wzrostem wskaznika dzietno$ci. W obecnej sytuacji demograficznej Polski kazdy,
nawet najmniejszy przyrost liczby urodzen jest pozadany i oczekiwany.

2. Inwestycja w kapital ludzki. Cel drugi laczy si¢ z ideg budowania konkurencyjnego,
wyposazonego w wiedze 1 umiejgtnosci spoteczenstwa, gdyz wsparcie rodziny za pomocg
transferow pienieznych ma przyczyni¢ si¢ do zapewnienia dzieciom solidnego
wyksztalcenia, odpowiedniego odzywiania 1ileczenia. Nie mozemy opiera¢ si¢
na prze$swiadczeniu, ze polityka rodzinna jest rownoznaczna z polityka socjalng. Polityka
rodzinna to inwestycja — jesli inwestujemy w ludzi, budujemy silne panstwo. Juz
pierwsze badania opinii publicznej wskazywaly, ze Polacy wydadza otrzymane w ramach
programu ,,Rodzina 500+” pienigdze, inwestujac w dzieci. Lepiej wyksztatcone,
odzywione czy leczone mtode pokolenie to dtugoterminowa korzy$¢ dla Polski.

3. Redukcja ubostwa wsrod najmiodszych. Realizacja tego celu oznacza ograniczenie
ubostwa wsrod dzieci, ktore w przypadku panstwa zaliczajacego si¢ do krajow
wysokorozwinietych  stanowi kwestic bezwzglednie wymagajaca rozwigzania.
Swiadczenie wychowawcze zapewnia dodatkowe 6 tys. zt rocznie na wychowanie
dziecka, co pozwala na pokrycie ponad 60% kosztow jego utrzymania. To spory zastrzyk
gotowki, ktory redukuje obawy o przyszto$¢ ekonomiczng, a tym samym zacheca

do powigkszania rodziny.

2. Charakterystyka Programu ,Rodzina 500+”
Swiadczenie wychowawcze przystuguje rodzicom, opiekunowi prawnemu lub opiekunowi
faktycznemu dziecka (tj. osobie faktycznie opiekujacej si¢ dzieckiem, jezeli wystapita
z wnioskiem do sgdu opiekunczego o przysposobienie dziecka), na dzieci w wieku do

ukonczenia przez nie 18. roku zycia.

Przyznanie = §wiadczenia  wychowawczego na  pierwsze  dziecko  uzaleZnione

jest od spehienia kryterium dochodowego.

Swiadczenie wychowawcze przystuguje na pierwsze dziecko, definiowane jako jedyne lub

najstarsze dziecko w rodzinie w wieku do ukonczenia 18 roku zycia, po spetnieniu kryterium



dochodowego, ktore wynosi 800 zt miesiecznie netto na osobe w rodzinie

lub 1200 zt netto na osobe w rodzinie z niepetnosprawnym dzieckiem.

Przy wustalaniu prawa do $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko,
co do zasady, brane sg pod uwage dochody osiggni¢te w roku kalendarzowym
poprzedzajagcym okres, na jaki ustalane jest prawo do $wiadczenia wychowawczego.
W przypadkach okreslonych w ustawie dochdéd ten pomniejsza si¢ o dochdd utracony
lub powigksza o dochod uzyskany. W przypadku ustalania prawa do $wiadczenia
wychowawczego na pierwszy okres, ktory trwatl od 1 kwietnia 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r.,
rokiem kalendarzowym, z ktorego dochody stanowily podstawe ustalenia prawa
do $wiadczenia wychowawczego, byl rok kalendarzowy 2014, natomiast w przypadku
ustalania prawa do $wiadczenia wychowawczego na okres od dnia 1 pazdziernika 2017 r.

do 30 wrzeénia 2018 r. jest to 2016 .

Z kolei na drugie i kazde nastgpne dziecko w wieku do ukonczenia 18 roku zycia
w rodzinie $wiadczenie wychowawcze przystuguje wszystkim rodzinom, bez wzgledu

na osiggany dochod.

Swiadczenie wychowawcze przystuguje w  wysokosci 500 zt netto miesigcznie
na dziecko. Jest to kwota wolna od podatku dochodowego od o0sob fizycznych

1 sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz ubezpieczenie zdrowotne.

Ponadto ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
w art. 46 zawiera zmiany w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Na mocy tego rozwigzania, na kazde dziecko w wieku do ukonczenia 18. roku zycia,
umieszczone w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka oraz placowce opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego, przystuguje dodatek w wysokosci Swiadczenia
wychowawczego okreslonego w przepisach o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (500
zt na dziecko), przy czym ustawodawca rozroznit dodatek wychowawczy (art. 80 ust. la
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej) i dodatek do zryczattowanej kwoty

(art. 115 ust. 2a ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej).

Prawo do $wiadczenia wychowawczego, co do zasady, ustala si¢, na roczne okresy
— 1j. od dnia 1 pazdziernika do dnia 30 wrzes$nia roku nastepnego. W pierwszym okresie,
tj. od dnia wejScia w zycie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(1 kwietnia 2016 r.) do 30 wrzes$nia 2017 r., wprowadzono szczeg6lng regulacje dotyczaca

okresu, na jaki ustalane jest prawo do $wiadczenia wychowawczego. W $wietle tej regulacji
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w przypadku zlozenia wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego
w terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy, tj. w terminie od dnia 1 kwietnia
do 1 lipca 2016 r. (wiacznie), prawo do $wiadczenia wychowawczego na podstawie
tego wniosku ustalane bylo poczawszy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy
1 w konsekwencji wyptata $wiadczenia po jego przyznaniu dokonywana byla w takim
przypadku z odpowiednim wyréwnaniem. Natomiast w przypadku zlozenia wniosku
o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego po dniu 1 lipca 2016 r., prawo
do $wiadczenia wychowawczego ustala si¢ co do zasady od miesigca ztozenia wniosku.

Swiadczenie wychowawcze nie podlega egzekuciji sadowej ani egzekucji administracyjnej.
Realizacja zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego jako zadania zleconego
z zakresu administracji rzadowej nalezy do organu wlasciwego, tj. wodjta, burmistrza
lub prezydenta miasta wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej si¢

lub otrzymujacej $wiadczenie wychowawcze.

Natomiast zadania z zakresu $wiadczenia wychowawczego w sprawach dotyczacych unijnej
koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego do konca 2017 r. wykonywat samorzad
wojewodztwa — marszalek wojewodztwa, natomiast od dnia 1 stycznia 2018 r. zadania te

wykonuje wojewoda. Do zadan tych nalezy:

1) pehienie funkcji instytucji wlasciwej w zwigzku z udziatem Rzeczypospolitej Polskiej
w koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego w przypadku przemieszczania si¢

0sOb w granicach Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

2) wydawanie decyzji w sprawach §wiadczenia wychowawczego realizowanego w zwigzku

z koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego.

Jesli osoba sktadajaca wniosek o $wiadczenie wychowawcze lub czlonek wskazanej
we wniosku rodziny przebywa poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - w panstwie
Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a wyjazd/pobyt ten nie ma
charakteru turystycznego, leczniczego lub nie jest zwigzany z podjeciem przez dziecko
ksztalcenia poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, to gmina przekazuje wniosek
wraz z dokumentami do organu wlasciwego w sprawach, w ktorych zastosowanie majg unijne
przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, W celu jego rozpatrzenia
1 ustalenia, czy nie majg zastosowania unijne przepisy o koordynacji sytemu zabezpieczen
spotecznych. Od dnia 1 stycznia 2018 r. takim organem jest wojewoda, natomiast przed tym

terminem organem tym byt marszalek wojewddztwa.



Ma to na celu unikniecie niedopuszczalnej w przepisach unijnych sytuacji pobierania przez te

samg osobe podobnych §wiadczen w wiecej niz jednym panstwie UE/EOG jednoczesnie.

Swiadczenie wychowawcze i koszty jego obstugi sa finansowane w formie dotacji celowej
z budzetu panstwa. Koszty obstlugi w przypadku organu wlasciwego wynoszg
1,5% otrzymanej dotacji na $wiadczenie wychowawcze (w 2016 r. koszty te wynosity
2% otrzymanej dotacji na §wiadczenie wychowawcze, co bytlo zwigzane z konieczno$cig

przygotowania dodatkowych stanowisk pracy i ich wyposazenia).

Charakterystyczna dla Programu Rodzina 500+ jest jego powszechno$¢ wyrazajgca si¢
w objeciu nim wszystkich drugich i kolejnych dzieci do 18. r.z. i dzieci pierwszych
w rodzinach spetniajacych kryteria dochodowe, a takze innowacyjny sposob realizacji
poprzez powszechne wiaczenie kanalow komunikacji elektronicznej w proces sktadania

wnioskow, wlaczajac w to systemy bankowosci elektronicznej, PUE ZUS i portal Emp@tia.

3. Najwazniejsze zmiany w Programie ,Rodzina 500+” wprowadzone
w okresie od dnia 1 kwietnia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2017 r.

Art. 54 ust. 2 ustawy, zobowigzal ministra wtasciwego do spraw rodziny do przedstawienia
Radzie Ministréw oceny systemu §wiadczen na rzecz rodziny wraz z wnioskami dotyczacymi

zmian w tych systemach w terminie 12 miesigcy od dnia wej$cia w zycie ww. ustawy.

Na podstawie powyzszego przepisu dokonano przegladu systemu §wiadczen na rzecz rodziny,
ktory objat migdzy innymi ocen¢ realizacji zatozen Programu ,,Rodzina 500+” oraz wptywu
$wiadczenia wychowawczego na polskie rodziny, a w dniu 4 kwietnia 2017 r. Rada

Ministrow przyjeta dokument o nazwie ,,Przeglad systemow wsparcia rodzin”.

Wymieniony dokument zawierat szereg rekomendacji dotyczacych zmiany ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci. Uwzgledniajac powyzsze rekomendacje, w ww. ustawie,
ustawg z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z systemami wsparcia

rodzin (Dz. U. poz. 1428) zostaty wprowadzone zmiany, ktore dotyczyty:

1) doprecyzowania sposobu ustalania dochodu z dziatalnosci gospodarczej
opodatkowanej w formach ryczattowych (karta podatkowa, ryczatt od przychodow
ewidencjonowanych) tak, aby wyeliminowa¢ przypadki zanizania dochodu z tego
tytutu w celu spehienia kryterium dochodowego na pierwsze dziecko - analogiczna

zmiana dotyczy $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.



2)

W dotychczasowym stanie prawnym osoby ubiegajace si¢ o $wiadczenia
wychowawcze samodzielnie deklarowaly w  niepodlagajagcym  weryfikacji
oswiadczeniu wysoko$¢ dochodu z dzialalno$ci podlegajacej opodatkowaniu na
podstawie przepisow o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne. Natomiast po zmianie, w przypadku
ustalania ww. dochodu z dziatalno$ci gospodarczej opodatkowanej w formach
ryczaltowych, gminny organ wilasciwy przyjmuje, ze dana osoba uzyskuje miesi¢gczny
dochod w wysokosci 1/12 dochodu oglaszanego corocznie w drodze obwieszczenia
przez ministra wlasciwego do spraw rodziny. Minister opracowuje ww. obwieszczenie

w oparciu o badania prowadzone przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych;

doprecyzowania przepisow regulujacych przyznawanie $wiadczenia wychowawczego
na dzieci objete opieka naprzemienng obojga rodzicow rozwiedzionych, zyjacych

W separacji lub zyjacych w roztaczeniu.

Zgodnie z dotychczasowymi przepisami, rodzic, ktory nie wychowywat dziecka z jego
drugim rodzicem, mogt wskaza¢ dziecko w sktadzie swojej rodziny oraz ubiegaé si¢
o $wiadczenie wychowawcze na nie, jesli bylo ono pod opieka naprzemienng
obydwojga rodzicéw rozwiedzionych, zyjacych w separacji lub zyjacych
w roztaczeniu. W takim przypadku kwote $wiadczenia wychowawczego przystugujaca
za niepelny miesigc ustalano, dzielac kwote tego $wiadczenia przez liczbe wszystkich
dni kalendarzowych w tym miesigcu, a otrzymang kwote mnozono przez liczbe dni

kalendarzowych, za ktore to §wiadczenie przystugiwato.

Powyzsze regulacje, w $wietle bardzo duzej swobody i dowolnosci sagdow rodzinnych
w okreslaniu szczegotowych zasad sprawowania przez rodzicow opieki naprzemiennej
nad dzieckiem, powodowaty duzo trudnosci dla organéw witasciwych przy ustalaniu

prawa do $swiadczenia wychowawczego.

W zwigzku z powyzszym ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie niektorych ustaw
zwigzanych z systemami wsparcia rodzin wprowadzita/doprecyzowala regulacje,
zgodnie z ktoérymi, w przypadku opieki naprzemiennej, rodzic moze wskaza¢ dziecko
w sktadzie swojej rodziny oraz ubiega¢ si¢ o swiadczenie wychowawcze na nie, jesli
zgodnie z orzeczeniem s3adu opieka naprzemienna nad nim jest sprawowana przez
rodzicow w porownywalnych i powtarzajacych si¢ okresach. Natomiast kwote

$wiadczenia wychowawczego ustala sie¢ w takim przypadku kazdemu z rodzicow



3)

4)

w  wysokosci polowy kwoty przystugujacego za dany miesigc $wiadczenia

wychowawczego, tj. co do zasady w wysokosci 250 zt miesigecznie;

doprecyzowania przepisow regulujacych utrate i1 uzyskanie dochodu w celu
wyeliminowania ewentualnych naduzy¢ polegajacych na sztucznym dopasowywaniu
sytuacji zawodowej do kryterium dochodowego na pierwsze dziecko - analogiczna

zmiana dotyczy $wiadczen rodzinnych i §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W trakcie pierwszego roku realizacji Programu ,,Rodzina 500+ do Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej naptywaly sygnaly z gminnych organow
wlasciwych wskazujace, ze zdarzaty si¢ przypadki niejako dopasowywania przez
wnioskodawcow 1 czlonkdéw ich rodzin osigganego dochodu do kryterium
dochodowego uprawniajacego do $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko
przez np. rozwigzywanie stosunku pracy, a nastgpnie ponowne jego nawigzywanie
z tym samym pracodawcg €zasowo na gorszych warunkach ptacowych, co pozwalato

skorzysta¢ z instytucji utraty dochodu.

W zwigzku z powyzszym, aby zapobiec takiemu zjawisku, wprowadzono regulacje,
zgodnie z ktoéra wylaczono stosowanie przepisoéw dotyczacych utraty i uzyskania
dochodu w sytuacji, gdy wnioskodawca lub cztonek jego rodziny utraci dochod
z tytulu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej oraz dochodu z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej i w okresie 3 miesigcy od daty utraty dochodu ponownie
uzyska dochdd u tego samego pracodawcy, zleceniodawcy lub zamawiajgcego dzieto

lub ponownie rozpocznie pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza.

Dodatkowo organ wtasciwy, po uptywie 3 miesigcy, liczac od dnia zgtoszonej utraty
dochodu, ma obowigzek weryfikacji ustalonego prawa do $wiadczenia
wychowawczego pod katem ustalenia, czy finalnie nie zaistnialy opisane wyzej
okoliczno$ci wylaczajace zastosowanie mechanizmu utraty i uzyskania dochodu
wraz z ewentualnym ustaleniem obowigzku zwrotu $wiadczen nienaleznie

pobranych;

doprecyzowania, na wzor rozwigzania funkcjonujgcego w ustawie z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, przy ustalaniu prawa do zasitku rodzinnego,
przepisow regulujacych przyznawanie $wiadczenia wychowawczego osobom
deklarujacym samotne wychowywanie dziecka, w celu wyeliminowania

sygnalizowanego przez gminy zjawiska deklarowania samotnego wychowywania
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5)

6)

7)

jedynie w celu uzyskania $§wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko bez

wliczania dochodu drugiego z rodzicow dziecka.

W przypadku osob samotnie wychowujacych dzieci wprowadzono wymog ustalenia
alimentdw na rzecz dziecka od drugiego rodzica, chyba ze z przyczyn obiektywnych
jest to niemozliwe, gdyz np. drugi z rodzicéw dziecka nie zyje lub ojciec dziecka jest
nieznany (wprowadzony zostat jednak przepis tagodzacy ten nowy warunek, dajacy co
do zasady termin 3 miesi¢cy na ustalenie alimentow, w tym takze poprzez uzyskanie

postanowienia 0 zabezpieczeniu powddztwa o alimenty);

weryfikacji spelnienia warunkéw uprawniajacych do $§wiadczenia wychowawczego,
w szczegoblnosci dotyczacego zamieszkiwania w Polsce — wprowadzono mozliwosé
wezwania do osobistego stawiennictwa w gminie w przypadku watpliwosci

co do zamieszkiwania w Polsce.

Ponadto gminom zapewniono dostgp do ustugi wymiany informacji pozwalajacych na
weryfikacje, czy dana osoba ma uprawnienie do $wiadczen z opieki zdrowotnej
(informacja z Centralnego Wykazu Ubezpieczonych Narodowego Funduszu Zdrowia),
co moze by¢ pomocne przy ustalaniu, w przypadku watpliwosci, czy
wnioskodawca/rodzina wnioskodawcy rzeczywiscie zamieszkuje w Polsce. Jezeli
cztonkowie rodziny nie maja prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej, to zachodzi
prawdopodobienstwo, ze nie zamieszkujg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

CO jest podstawowym warunkiem otrzymywania $wiadczenia wychowawczego;

ujednolicenia terminow sktadania wnioskéw o §wiadczenia rodzinne na nowy okres
zasitkowy z terminami skladania wnioskow o $wiadczenie wychowawcze
1 $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Dzigki temu rodzice moga zlozy¢
wszystkie wnioski na nowy okres zasitkowy, tj. wnioski o §wiadczenie wychowawcze,
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego i1 §wiadczenia rodzinne w tym samym czasie,
tj. od 1 sierpnia np. podczas jednej wizyty w gminnym organie wlasciwym (natomiast

od 1 lipca 2018 r. jest mozliwe sktadanie wnioskéw drogg elektroniczng);

organizacji sposobu rozpatrywania spraw z zakresu unijnej koordynacji systemoéw
zabezpieczenia spotecznego — przejecia od marszatkow wojewodztw realizacji

ww. zadania przez wojewodow.
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II. Realizacja ustawy

1. Uprawnieni do swiadczen
Liczba dzieci uprawnionych do §wiadczen w ramach Programu ,,Rodzina 500+ w pierwszym
okresie $wiadczeniowym obejmujacym okres kwiecien 2016 r. — wrzesien 2017 r. wynosita
przecigtnie 3 919,3 tys. dzieci, z czego 47,7 tys. stanowily dzieci w pieczy zastgpczej.
Na koniec okresu $wiadczeniowego liczba dzieci uprawionych do $wiadczen wynosita
3994,7 tys. dzieci, w tym 47,5 tys. dzieci w pieczy zastepczej. Bioragc pod uwage pierwszy
miesigc obowigzywania ustawy, kiedy uprawnionych byto 3 831 tys. dzieci, do konca okresu

Swiadczeniowego nastapit wzrost o 163 tys. uprawnionych dzieci.

Udzial dzieci uprawnionych do §wiadczen w ramach Programu ,,Rodzina 500+” w ogolnej

liczbie dzieci do 18. r.z. wynidst na koniec pierwszego okresu $wiadczeniowego 57,7%

W drugim poétroczu 2017 r. ktéry obejmowal poczatek nowego okresu $wiadczeniowego
przecigtna liczba dzieci uprawnionych do $wiadczen w ramach Programu ,,Rodzina 500+”
wynosita 3 740,6 tys. dzieci, w tym 48 tys. dzieci w pieczy zastgpczej. W drugim potroczu
2017 r. udziat dzieci uprawnionych do $wiadczen w ramach Programu w ogdlnej liczbie

dzieci do 18 r.z. wyniost 54%

Liczba dzieci uprawnionych do swiadczer w ramach Programu
,Rodzina 500+"
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Dane za 2016 r. dotyczg uprawnionych do Swiadczen za dany miesigc, Dane dotyczqce 2017 r. wskazujg usredniong liczbe uprawnionych w
danym pétroczu.
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2. Rodziny
Liczba rodzin uprawnionych do $wiadczenia wychowawczego w pierwszym okresie
$wiadczeniowym wynosita przecigtnie miesigcznie 2 561,5 tys. rodzin. W ostatnim miesigcu
okresu $§wiadczeniowego (wrzesien 2017 r.) liczba rodzin uprawnionych do $wiadczenia
wychowawczego wynosita 2 619,4 tys. W okresie kwiecien 2016 r. — wrzesien 2017 r. liczba
rodzin biorgcych udziat w Programie ,,Rodzina 500+” rosta przecigtnie o 8 tys. miesi¢cznie.
W pierwszym potroczu 2017 r. przecig¢tna liczba rodzin uprawnionych do $wiadczenia
wychowawczego wynosita 2 590,9 tys. rodzin. W drugim poétroczu 2017 r., ktéry objat takze

nowy okres §wiadczeniowy liczba rodzin wynosita 2 450,2 tys.
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Liczba rodzin biorgcych udziat w Programie "Rodzina 500+"
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Dane za 2016 r. dotyczq uprawnionych do Swiadczen za dany miesigc, Dane dotyczqce 2017 r. wskazujg usredniong liczbe uprawnionych w
danym pétroczu.

Zauwazalny wraz z nowym okresem $wiadczeniowym spadek liczby rodzin (o 272 tys.
poréwnujac wrzesien 2017 r. i grudzien 2017 r.), a co za tym idzie dzieci uprawnionych
do $wiadczen wychowawczych, wynika w 2/3 m.in. ze spadku stopy bezrobocia i wzrostu
dochodéw w 2016 r. w stosunku do roku 2014, ktoéry byt brany pod uwagg przy okreslaniu
uprawnienia w pierwszym okresie S$wiadczeniowym. Utrata uprawnienia w zwigzku

z przekroczeniem kryterium dochodowego dotyczyta ok. 146 tys. rodzin. W pozostalym
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zakresie, ok. 1/3, spadek liczby rodzin uprawnionych zwigzany byl ze zmianami

legislacyjnymi dotyczacymi kregu osob uprawnionych do §wiadczen, na ktore sktadato sie:

1) uszczelnienie systemu w zakresie samotnego wychowywania dzieci co moglo
dotyczy¢ ok 30 tys. rodzin;

2) zmiana w zakresie uwzgledniania dochodu opodatkowanego ryczattem powodujaca
zmniejszenie liczebnosci rodzin w programie o 11 tys.;

3) zmiana sposobu uwzgledniania utraty dochodéw, co skutkowato spadkiem liczby
rodzin uprawionych o 30 tys. rodzin;

4) weryfikacja 0sob przebywajacych na emigracji, co mogto skutkowaé¢ zmniejszeniem

liczby rodzin o 10 tys.

Liczba rodzin uprawnionych do swiadczenia na pierwsze

dziecko
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M Liczba pierwszych dzieci M - w tym jedynacy
W okresie kwiecien 2016 r. — wrzesien 2017 r. liczba rodzin uprawnionych

do $wiadczenia na pierwsze dziecko, czyli spelniajacych kryterium dochodowe w wysokosci
800 zt na osob¢ w rodzinie lub 1200 zl na osob¢ w rodzinie w przypadku gdy cztonkiem
rodziny jest dziecko z niepetnosprawnos$cia, wynosita przecietnie 1554,6 tys., w tym
676,5 tys. rodzin posiadajacych jedno dziecko. W calym pierwszym okresie §wiadczeniowym
liczba rodzin uprawnionych do §wiadczenia z kryterium dochodowym byla na podobnym

poziomie osiggajac we wrzesniu 2017 r. poziom 1555 tys., w tym 7194 tys. rodzin
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z jedynakami. W pierwszym poétroczu 2017 r. liczba rodzin uprawnionych do §wiadczenia na
pierwsze dziecko wynosita 1 552,4 tys. (w tym 720,3 tys. jedynakow). W drugim poétroczu
2017 r. liczba rodzin uprawnionych do $wiadczen na pierwsze dziecko wynosila przecietnie
1381,6 tys., w tym 610,6 tys. rodzin z jedynakami. Mniejsza liczba rodzin uprawnionych do
Swiadczenia na pierwsze dziecko wynika z przyczyn wykazanych wcze$niej, czyli
uwzglednienia dochodow z 2016 r. i dziatan uszczelniajacych system $wiadczen

wychowawczych.

3. Niepelnosprawni w Programie Rodzina 500+

Liczba rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym pobierajgcych
Swiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko
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W pierwszym okresie zasitkowym przecigtna miesigczna liczba rodzin uprawnionych
do $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko z tytulu spehlienia kryterium
dochodowego dotyczacego rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym wynosita 130,7 tys.
We wrze$niu 2017 r. liczba tych rodzin wynosita 115 tys., W pazdzierniku 108,8 tys.,
a z koncem grudnia 2017 r. osiagneta poziom 133,4 tys. rodzin.

Szacuje si¢, ze ze $wiadczen wychowawczych korzysta ok. 220 tys. dzieci
niepelnosprawnych, zar6wno w rodzinach spetniajacych kryterium dochodowe uprawniajace
do $wiadczenia na pierwsze dziecko, jak tez w rodzinach uprawnionych do §wiadczen na
drugie i kolejne dzieci, co oznacza, ze wsparciem objetych jest niemal 90% dzieci

Z niepelnosprawnoscia.

15



4. Realizacja przez organy wlasciwe
4.1 Wnioski o Swiadczenia i decyzje organow wlasciwych

W okresie §wiadczeniowym kwiecien 2016 — wrzesien 2017 r., ze wzgledu na fakt, ze byt to
pierwszy okres funkcjonowania programu, liczba wnioskow sktadanych przez rodziny miata
specyficzny przebieg w poszczegolnych miesigcach. Decydujagcym terminem zapewniajgcym
wyptacenie $wiadczen z wyréwnaniem od kwietnia bylo ztozenie wniosku do konca czerwca
2016 r. Czynnik ten znalazt odzwierciedlenie w liczbie wnioskow sktadanych w pierwszych
trzech miesigcach programu, kiedy zlozono Ilacznie 2 689,4 tys. wnioskow, z czego
1 659,4 tys. w kwietniu, 285,6 tys. w maju i 744,4 tys. w czerwcu 2016 r. W pierwszych
9 miesigcach funkcjonowania Programu udziat wnioskéw ztozonych elektronicznie wynosit
20%. W okresie od lipca 2016 r. do lipca 2017 r. sktadano przecigtnie 44,9 tys. wnioskow

miesig¢cznie (tradycyjnych i elektronicznych).

Whioski na kolejny okres $wiadczeniowy, tj. pazdziernik 2017 — wrzesien 2018, zbierane
byly od sierpnia 2017 r. kiedy to zlozono 1 931,3 tys. wnioskow (w tym 540,5 tys. droga
elektroniczng — co stanowito 28% zlozonych wnioskow), czyli w ciagu pierwszego miesigca

whnioski ztozyto 80% rodzin uprawnionych do $wiadczenia wychowawczego.

Liczba wnioskdw dotyczacych swiadczenia wychowawczego
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Szczyt aktywnosci organow wilasciwych w wydawaniu decyzji dotyczacych $wiadczenia

wychowawczego w przypadku pierwszego okresu swiadczeniowego przypadt na maj 2016 r.,
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kiedy gminy wydaty 9249 tys. decyzji. W przypadku wnioskdw na kolejny okres
Swiadczeniowy organy wlasciwe wydaly najwiecej decyzji w pazdzierniku 2017 r. —

958,8 tys. decyzji.

Liczba decyzji dotyczacych swiadczenia wychowawczego
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W okresie obejmujacym miesigce nie obarczone kumulacja naptywu nowych wnioskoéw

(pazdziernik 2016 — lipiec 2017 r.) przecigtna liczba wydawanych decyzji wynosita 58,8 tys.

4.2 Obstuga Programu
Obstugg Programu w organach wlasciwych zajmowato si¢ maksymalnie 11 576 osob

zatrudnionych na podstawie umowy o pracg, jak tez umowy cywilnoprawnej. Zaznaczy¢
nalezy, ze w tej grupie znajdujg si¢ pracownicy wykonujacy tez inne zadania, a obsluga
Programu ,,Rodzina 500+” obejmuje tylko czg¢$¢ ich etatu. Liczba osob obstugujacych
wykazuje zmienno$¢ i przyjmuje najwigkszg wartos¢ w okresach wydawania decyzji na nowy
okres $wiadczeniowy. W czerwcu 2016 r. byto to 13 836 0sob, natomiast w pazdzierniku
2017 r. — 13 148 osdb, jednak rzeczywisty wzrost zatrudnienia zwigzany z obstugg Programu
wyniost ok. 4 tys. osdb, co wskazuje na to, ze w kazdej gminie zatrudnienie wzrosto

przecietnie 0 1,6 etatu.

Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze dobre przygotowanie samorzgdu gminnego
do realizacji zadania m.in. poprzez przygotowanie merytoryczne pracownikéw obstugujacych

Program, czemu stuzyly spotkania szkoleniowe organizowane w catym kraju przez
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Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej jak i poprzez wczeéniejsze przekazanie

srodkow finansowych na wdrozenie Programu, pozwolito na terminowg realizacj¢ zadania.

5. Digitalizacja i cyfryzacja wnioskowania i obstugi Swiadczenia
wychowawczego z Programu ,,Rodzina 500+”

Program ,,Rodzina 500+” wigze si¢ z przelomem w uslugach z zakresu e-administracji.
Tworzac zatozenia Programu przewidywano, ze obejmie on ok. 3,7 min polskich dzieci.
Biorgc pod uwage jego powszechno$¢ oraz zakladang skale, konieczne byto zapewnienie
takich rozwigzan, ktore umozliwialyby milionom wnioskodawcow szybkie i tatwe ztozenie

wnioskow o $wiadczenie wychowawcze.

W zwiazku z powyzszym, wdrazajac Program wprowadzono nowoczesne i innowacyjne
rozwigzania informatyczne, w ramach ktorych umozliwiono sktadanie wnioskow
o $wiadczenia wychowawcze droga elektroniczng, przede wszystkim przy uzyciu bankowosci
elektronicznej. Zapewnienie tatwego dostgpu do ustug e-administracji bylo spotecznie
oczekiwane, co potwierdza fakt, ze tylko przez pierwsze 9 miesiecy obowigzywania
Programu (tj. do konca 2016 r.) z elektronicznej formy zlozenia wniosku o $§wiadczenie

wychowawcze skorzystato az 580 tys. §wiadczeniobiorcoOw.

Wobec bardzo pozytywnych efektow cyfryzacji Programu ,,Rodzina 500+” w 2017 r.
wprowadzono kolejne rozwigzania, tym razem ulatwiajace sktadanie wnioskéw o wszystkie
$wiadczenia na rzecz rodzin (m.in. $wiadczenia rodzinne i1 $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego) droga elektroniczng (przez portal MRPIPS Emp@tia). Ponadto w 2018 r.,
uruchamiajgc Program ,,Dobry start”, takze umozliwiono elektroniczne wnioskowanie
o $wiadczenie dobry start, w tym za posrednictwem bankowosci elektronicznej i przez portal
MRPIPS Emp@tia. Sposrod wnioskéw o $wiadczenie ,,Dobry Start” ztozonych w okresie
lipiec - sierpien 2018 r. ponad 50% zostato ztozonych drogg elektroniczng (1,4 min sposrod
2,5 mIn wnioskow — wg stanu na 24 sierpnia 2018 r.).

Dodatkowo rozwijane sa takze ushugi samodzielnego pozyskiwania przez urzedy informacji
niezbednych do przyznania §wiadczen, tak aby uprosci¢ proces wnioskowania o $wiadczenia
i zmniejszy¢ obcigzenia biurokratyczne (dotyczy to elektronicznej wymiana danych

np. z ZUS, urzedami skarbowymi, NFZ).
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6. Swiadczenia wychowawcze w koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego

Swiadczenia wychowawcze objete sa koordynacja systemow zabezpieczenia spolecznego.

W okresie od kwietnia 2016 r. do grudnia 2017 r. wnioski w tym zakresie realizowane byly
przez samorzad wojewddzki. W 2016 r. wyptacono tacznie 205 tys. §wiadczen w ramach
koordynacji systemOow zabezpieczenia spotecznego, w 2017 r. wyplacono 640,2 tys.
swiadczen. Struktura liczby wyptacanych swiadczen w poszczegdlnych miesigcach pokazuje,
ze maksymalng warto$¢ przyjmuje marzec — wrzesien kiedy przecigtna miesi¢gczna liczba

wyptat wynosi 65,3 tys. $wiadczen.

Liczba $wiadczen wyptaconych w ramach koordynacji
systemoOw zabezpieczenia spotecznego w 2017 r.
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W 2016 r. do marszatkéw wojewoddztw wpltyneto 86,9 tys. wnioskdw o $wiadczenie
wychowawcze realizowane na zasadach koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego,
przy czym stuzby marszatka wydaty w tym czasie 27,1 tys. decyzji w tych sprawach,

co stanowi 31,2% liczby wnioskow.

W 2017 r. do marszatkéw wojewodztw wptyneto 119.4 tys. wnioskdw o $wiadczenia
wychowawcze, w tym samym okresie marszatkowie wydali 53,3 tys. decyzji, tj. zaledwie

44,6% spraw, ktore wptynety.

W zwigzku z potrzebg przyspieszenia realizacji oczekujgcych na rozpatrzenie wnioskow

przeniesiono ich realizacje do urzedow wojewodzkich.
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W(g stanu na 5 stycznia 2018 r. liczbg przekazanych spraw w zakresie koordynacji systemow

zabezpieczenia spotecznego przekazanych przez marszaltkow wojewodztw przedstawia

ponizsza tabela:

Liczba niezatatwionych i wptywajacych wnioskéw/spraw z zakresu $wiadczenia wychowawczego w zwigzku z
koordynacjg systeméw zabezpieczenia spotecznego

Whioski/sprawy przekazane przez marszatka wojewdédztwa do realizacji
wojewodzie (wg stanu na 5 stycznia 2018 r.)
z tego:
Lp. Wojewddztwo w stosunku c'lo kt’6rych w stosunku c'lo ktlérych
ogétem marszatek wo;ewc.)dztwa. ' marszatek wo;ewodzt'wa .
wszczat postepowanie (podjat | nie wszczat postepowania (nie
czynnosci) w sprawie podjat czynnosci) w sprawie

przed 1 stycznia 2018 r. przed 1 stycznia 2018 r.
1. dolnoslaskie 8174 3287 4887
2. kujawsko-pomorskie 5705 2217 3488
3. | lubelskie 6 078 1791 4287
4. |lubuskie 6 679 974 5705
5. |tédzkie 4361 1675 2686
6. matopolskie 21724 4345 17379
7. mazowieckie 8226 4312 3914
8. opolskie 4772 4772
9. podkarpackie 8532 6 201 2331
10. | podlaskie 1247 743 504
11. | pomorskie 7 439 2435 5004
12. | $lagskie 9303 8879 424
13. | Swietokrzyskie 3456 1504 1952
14. | warminsko-mazurskie 3479 2 500 979
15. | wielkopolskie 8769 3 006 5763
16. | zachodniopomorskie 6314 1025 5289
Podsumowanie 114 258 44 894 69364

Marszatkowie przekazali tacznie 114,3 tys. spraw do realizacji przez wojewodow, z czego

69,4 tys. (60,7%) spraw, w ktorych marszatek nie podjat zadnych czynnosci.

7. Swiadczenie wychowawcze na tle podobnych $wiadczen w krajach UE
Wprowadzajac $wiadczenie wychowawcze, Polska dotaczyta do 21 krajow Unii Europejskiej
1 Europejskiego Obszaru Gospodarczego oferujacych rodzinom z dzie¢mi wsparcie w postaci
powszechnego $wiadczenia, wyplacanego bez kryterium dochodowego. Polskie swiadczenie
wychowawcze pod wzgledem jego wysoko$ci nalezy do najwyzszych w regionie Europy
srodkowo-wschodniej, a w niektorych przypadkach jest takze wyzsze od $wiadczen
dostepnych w bogatszych krajach UE. Dla przyktadu w Austrii $§wiadczenie wynosi od ok.
114 euro do 165 euro, w Finlandii od ok. 95 euro do 173 euro, jednoczesnie sposrod nowych
panstw UE §wiadczenia o podobnym charakterze oferujag Czechy w wysokosci 19 euro do 27

euro, Estonia — 55 euro do 100 euro, Wegry od 38 euro do 82 euro. Biorgc pod uwage
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wielkos¢ PKB Polski w poréwnaniu do PKB krajow starej EU, udziat oferowanego rodzinom

z dzie¢mi $wiadczenia wychowawczego jest W Polsce znacznie wigkszy.

I11.

Finansowanie swiadczen

W 2016 r. taczne wydatki budzetu panstwa na realizacj¢ Programu ,,Rodzina 500+ wyniosty
17 620 308 tys. zl, z czego:

1)

2)

3)

4)

wydatki na realizacje przez gminy zadan dotyczacych $wiadczenia wychowawczego,
w tym na wdrozenie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci —
17 397 084 tys. zl, w tym na wdrozenie ustawy 1 obstuge Swiadczen wychowawczych
— 315591 tys. zk (w tym 191,4 mln zt stanowity wydatki na wynagrodzenia);

wydatki na realizacj¢ przez marszatkow wojewddztw zadan z zakresu koordynacji
systemOw zabezpieczenia spolecznego w obszarze §wiadczenia wychowawczego —
6 445 tys. zl;

finansowanie zadan zwigzanych z dodatkiem wychowawczym i  dodatkiem
do zryczaltowanej kwoty — 216 226 tys. zl, w tym na obstuge dodatkoéw
wychowawczych i dodatkéw do zryczattowanej kwoty 2 051 tys. zk;

rozw0j 1 administrowania Centralnej Aplikacji Statystycznej — 553 tys. zk.

W 2017 r. taczne wydatki budzetu panstwa na realizacj¢ Programu ,,Rodzina 500+ wyniosty
23 766 789 tys. zl, z czego na:

1)

2)

3)

4)

5)

realizacj¢ przez gminy zadan dotyczacych $wiadczenia wychowawczego -—
23 466 818 tys. zl, w tym na obstuge $wiadczen wychowawczych 327 936 tys. zi

(w tym 239,8 min zt stanowily wydatki na wynagrodzenia);

realizacj¢ przez marszatkow wojewoddztw zadan z zakresu koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego w  obszarze $wiadczenia wychowawczego —
15 094 tys. zk;

finansowanie zadan zwigzanych z dodatkiem wychowawczym i dodatkiem

do zryczattowanej kwoty — 284 631 tys. zl, w tym na obstuge dodatkow 2 541 tys. zl;

przygotowanie si¢ wojewodow (wdrozenie) do realizacji od 1 stycznia 2018 r. zadan
z zakresu koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego w obszarze swiadczenia
wychowawczego — 146 tys. z;

rozwo6]j 1 administrowania Centralnej Aplikacji Statystycznej — 100 tys. zl.
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IV. Wplyw wprowadzenia Programu ,Rodzina 500 +” na wybrane
obszary polityKki spotecznej

1. Ubéstwo
Dzigki Programowi ,,Rodzina 500+” spada skrajne ubostwo, szczegolnie wsrod dzieci.
Wedlug Badania Budzetow Gospodarstw Domowych ubdstwo skrajne w 2017 r. wyniosto
4,3% i bylo nizsze o 0,6 pkt proc. niz w poprzednim roku. Glownymi beneficjentami spadku
ubostwa byli samotni rodzice z dzie¢mi (spadek o 3,1 pkt proc.) oraz rodziny wielodzietne
(spadek o 1,0 pktproc., w tym wsrdod rodzin z 3 dzieci w wieku 0 - 17 — spadek
0 2,3 pkt proc.). Biorgc pod uwage grupy wiekowe, najwigkszymi beneficjentami byty dzieci
ponizej 17 r. z., wérdd ktorych ubdstwo spadto o 1,1 pkt proc. w stosunku do 2016 r. oraz
0 4,3 pkt proc. w stosunku do roku 2015.
Stopa ubdstwa skrajnego w latach 2015-2017
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Zrédto: dane GUS oraz obliczenia wiasne na podstawie danych z badania budzetéw gospodarstw domowych.
Szacunki dokonane w oparciu o dane dotyczace stopy ubostwa skrajnego i liczby ludnosci

wedlug GUS sugeruja, ze w latach 2010-2017 liczba dzieci zyjacych w ubostwie skrajnym
zmniejszyta si¢ z 637,4 tys. do 325,3 tys., tj. o ponad 300 tys. Nalezy przy tym podkreslié,
ze zaro6wno stopa ubostwa, jak 1 liczba ubogich dzieci w latach 2010 - 2014 rosta, za$
w latach 2015-2017 zmniejszata si¢, przy czym najwicksza skala spadku miata miejsce
w latach 2016 -2017, tj. okresu wprowadzenia w zycie Programu ,Rodzina 500+,
Rozpoczgcie trendu spadkowego juz od 2015 r. $wiadczy o tym, ze wplyw na ograniczenie
ubdstwa wsrod dzieci miata, obok wyptaty Swiadczen, réwniez poprawa sytuacji na rynku
pracy. Nalezy zauwazy¢, ze dane dotyczace pomiaru zasiggu ubostwa oparte sa na wynikach

badania budzetu gospodarstw domowych, ktore jest badaniem przeprowadzonym na wybrane;j
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grupie gospodarstw domowych, ktora nie w kazdym wymiarze jest reprezentatywna.
Utrzymywanie si¢ stopy ubostwa Skrajnego wsrod dzieci na poziomie 4,7% pomimo
wprowadzenia Programu ,Rodzina 500+” moze wynika¢ z niedoskonalosci grupy
reprezentatywnej. Mozna spodziewacé si¢, ze w kolejnych latach, ze wzgledu na sytuacje na
rynku pracy, jak i kontynuacj¢ Programu ,,Rodzina 500+” stopa ubodstwa bedzie malata
utrzymujac dotychczasowy trend. Niewliczanie do dochodu rodziny kwoty $§wiadczenia 500+
przy ubieganiu si¢ 0 pomoc 1 wsparcie z innych systemow uprawnia te rodziny do korzystania
ze $wiadczen rodzinnych, Funduszu Alimentacyjnego, $wiadczen pomocy spotecznej, w tym

w ramach Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Stopa ubdstwa skrajnego wsréd dzieci oraz liczba ubogich dzieci w latach 2010-2017

800 12,0 2
(O]
&
& 700
2 10,0
'_
600 L
8,0
500
400 6,0
300
4,0
200
2,0
100
0 0,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Liczba ubogich dzieci (szacunek) - lewa 0§ === Stopa ubdstwa skrajnego wsrdd dzieci - prawa o$

Zrédto: opracowanie DAE MRPIPS na podstawie danych GUS.

Ponizej przedstawiono dodatkowa analiz¢ ubdstwa w oparciu o inne zrodlo danych —
Europejskie badania dochodow i warunkéw zycia (EU Survey on Income and Living
Conditions — EU-SILC). Analiza ta dotyczy wskaznika zagrozenia ubostwem relatywnym (at
risk of poverty rate — AROP), ktory pokazuje odsetek o0sob zamieszkujacych
w gospodarstwach domowych, w ktorych roczny ekwiwalentny dochodéw do dyspozycji
ksztattuje si¢ ponizej progu zagrozenia ubdstwem. Prog ustalany jest jako 60% krajowej
mediany rocznych ekwiwalentnych dochodow do dyspozycji. Wskaznik ten odzwierciedla
wiec sytuacje finansowa gospodarstwa domowego, ale w ujgciu relatywnym, w poréwnaniu
do innych mieszkancow kraju, a nie w oparciu o ustalony w sposob ekspercki poziom granicy

ubostwa, jak w przypadku ubdstwa skrajnego.
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W 2017 r. wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym (AROP) wyniost 15,0%, podczas gdy
w 2016 r. uksztattowat si¢ on na poziomie 17,3%, co oznacza, ze nastgpit spadek tej miary
0 2,3 pkt. proc. Wskaznik zagrozenia ubostwem relatywnym w Polsce w latach 2008 - 2016
utrzymywat si¢ na zblizonym poziomie ok. 17%. W tym okresie mozna bylo obserwowaé
jedynie niewielkie zmiany wskaznika z roku na rok (nie przekraczaty one 0,6 pkt proc.),
co oznacza, ze nie byly one istotne statystycznie. Warto wigc zauwazy¢, ze miedzy 2016,
a 2017 r. po raz pierwszy od 9 lat nastgpita wyrazna zmiana tego wskaznika i na dodatek byta

to zmiana pozytywna.

Jednoczesnie populacja 0sob zagrozonych ubostwem relatywnym w ujgciu bezwzglednym
znacznie si¢ zmniejszyla. W latach 2008 - 2016 liczba takich osob wahata si¢ na poziomie
okoto 6,5 min. W 2017 r. populacja ta spadia do 5,6 mln oséb. Nastapit wigc w pordwnaniu
z 2016 r. spadek az o 872 tys. 0sob (ok. 13%).

Wskaznik zagrozenia ubostwem relatywnym dzieci (w wieku 0-17 lat) spadt z 21,1% w 2016
roku do 14,0% w 2017 r. W ciagu jednego roku odnotowano wigc spadek az o 7,1 pkt proc.
Aktualnie zagrozenie ubdstwem relatywnym wsrdd dzieci zblizylo sie wiec do zagrozenia
takim ubdstwem wsrod osob starszych. Co wigcej, zagrozenie ubostwem wsrod dzieci w
2017 r. bylo w Polsce nizsze niz zagrozenie ubdstwem relatywnym wsrod osob w wieku
produkcyjnym. To wyjatkowa sytuacja biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenia
Polski, gdyz w latach 2008-2016 to dzieci byly w trudniejszej sytuacji i w analizowanym
okresie zagrozenie ubdstwem wsrdd dzieci bylo $rednio o okoto 5 pkt proc. wyzsze niz
zagrozenie ubostwem wsrod osoéb w wieku 18 - 64 lata. Ponadto taka sytuacja jest relatywnie
rzadka w krajach UE i dotyczy jedynie kilku panstw (w 2016 r. byta to jedynie Dania,
Finlandia, Niemcy i Stowenia). W ujeciu bezwzglednym liczba dzieci zagrozonych ubostwem
relatywnym spadta z 1 440 tys. w 2016 r. do 946 tys. w 2017 r., tj. byla mniejsza o niemal
500 tys.

Warto podkresli¢, ze opisane powyzej zmiany w ksztaltowaniu si¢ wskaznika zagrozenia
ubostwem relatywnym dotycza sytuacji dochodowej gospodarstw domowych w 2016 roku, tj.
pokazuja one pierwszy rok funkcjonowania Programu ,,Rodzina 500+”. Cho¢ na opisane
powyzej zmiany miata wptyw rowniez dobra sytuacja na rynku pracy (spadajace bezrobocie,
rosnace place), to dostepne dane potwierdzajg istotng role $wiadczenia wychowawczego.
Doktadne oszacowanie faktycznego wptywu tego $swiadczenia na ubdstwo relatywne bedzie
mozna wykona¢ po przekazaniu przez GUS do ministerstwa danych jednostkowych EU-

SILC.

24



Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym (AROP) wedtug wieku w Polsce
w latach 2008 - 2017 (w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych EU-SILC opublikowanych przez EUROSTAT (ilc_li22b, dane pobrane
3 sierpnia 2018 roku).

2. Dzietnosc¢
Poprawa bezpieczenstwa finansowego rodzin, zapewnienie poczucia stabilizacji materialnej
zarowno dzigki Programowi ,,Rodzina 500+” jak i bardzo dobrej sytuacji na rynku pracy
(w czerwcu 2018 r.. bezrobocie rejestrowane wyniosto 5,9% i bylo najnizsze od 26 lat)
zaowocowaly wzrostem urodzen w ostatnich dwoch latach. W 2016 r. urodzito si¢ 382,3 tys.
dzieci, 0 13,0 tys. wigcej niz w roku poprzednim, zas w 2017 r. — 402 tys. dzieci, tj. 0 19,7
tys. wigcej niz w roku poprzednim. Zaznaczy¢ nalezy, ze najbardziej optymistyczna prognoza
GUS w zakresie urodzen przewidywata ,,jedynie” 378 tys. urodzen w roku 2017. Rzeczywista
liczba urodzen byta wigksza o 24 tys. w stosunku do prognoz i szacunkoéw zawartych takze
w Ocenie Skutkow Regulacji do ustawy wprowadzajacej Program ,,Rodzina 500+”. Od 1998
r. liczba urodzen nieznacznie przekroczyta 400 tysigcy jedynie trzykrotnie, w latach 2008 -
2010. Wraz ze wzrostem liczby urodzen wzrosta warto$¢ wspotczynnika dzietnosci. W 2015
r. wyniosta 1,29, za§ w2017 r. 1,45 co stanowi najwyzsza warto§¢ od 1997 r.
We weczesniejszych latach (2007 - 2014) wspotczynnik dzietno$ci przyjmowat wartosci

Z przedzialu 1,26 - 1,4.
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Liczba urodzen w latach 2010-2017 (w tys.)
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Zrédto: dane GUS (Biuletyn Statystyczny).

Liczba urodzen w latach 2015-2017 (w tys.)
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Zrédto: dane GUS (Biuletyn Statystyczny).

3. Kapitat ludzki
Wsrod matzenstw z 2 lub wigksza liczba dzieci, bedacych potencjalnymi beneficjentami

$wiadczenia wychowawczego, wida¢ wyrazne roznice w dynamice wydatkéw w 2016 r.

W porownaniu z 2015 r. W 2016 r. wszystkie analizowane typy rodzin przeznaczaty wigksze
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niz w2015 r. kwoty na zywno$¢, odziez, wyposazenie, taczno$¢, rekreacje, edukacie,
zywienie si¢ poza domem i pozostale wydatki konsumpcyjne. Najwigksze wzrosty wydatkow
w ujeciu bezwzglednym odnotowano na rekreacje i kulturg, transport, zywno$¢ oraz
wyposazenie mieszkania. Najwicksze wzrosty wydatkéw w ujeciu relatywnym odnotowano
w przypadku wydatkow na wyposazenie mieszkania (do 30% wsrdd rodzin z 3 dzieci),
rekreacj¢ 1 kulture (do 28% wsrdd rodzin z 3 dzieci) oraz edukacje (13% wsrdd rodzin
z 3 dzieci). Efektu wzrostu wydatkow nie mozna jednoznacznie przypisa¢ Swiadczeniu
wychowawczemu, jednak z oczywistych wzgledow wystapit on ze wzglgdu na dynamiczny
wzrost dochodow w 2016 r. wérod rodzin z dzieé¢mi.

Dane te znajdujg niejako odzwierciedlenie w wynikach badania CBOS, przeprowadzonego
jeszcze w 2016 r. wsrdd beneficjentdéw Programu. Zgodnie z tymi wynikami $wiadczenie
wydawane byto przede wszystkim na konsumpcje. W odpowiedzi na pytanie o przeznaczenie
pieniedzy ze S$wiadczenia wychowawczego beneficjenci wskazywali przede wszystkim
wydatki na odziez i obuwie (ok. 30%), ksiazki (22%), pomoce edukacyjne i dodatkowe
zajecia dla dzieci (20%), wyjazdy na wakacje czy wycieczki szkolne (22%), rekreacyjne
wyjscia rodzing (17%), leczenie (15%) oraz zabawki (10%).

Ponadto, z analizy wydatkow gospodarstw uprawnionych do $wiadczenia wychowawczego
wynika, ze w 2016 r. wydatki tych gospodarstw wzrosty w poréwnaniu z 2015 r. 0 12,6%,
przy czym wydatki na odziez wzrosty o ponad 17%, na edukacj¢ o 13%, a na rekreacje
i kulture o ponad 20%.

Niezwykle istotne znaczenie dla gospodarki i poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego
rodzin odgrywa inwestycja w kapital ludzki. Koncepcja kapitatu ludzkiego ma charakter
wielowymiarowy 1 multidyscyplinarny. Laczy w sobie kwestie zdrowia, aktywnoS$ci
spotecznej czy kwalifikacji. Przeznaczanie pienigdzy ze $wiadczenia wychowawczego na
edukacje dzieci moze mie¢ wptyw na budowg kapitatu ludzkiego w Polsce.

Wbrew medialnym obawom nie spelnity si¢ prognozy o marnotrawieniu $rodkéw
przekazywanych rodzinom w ramach Programu ,,Rodzina 500+”. W 2016 r. liczba $wiadczen
w formie rzoczowej lub §wiadczonych ustug wyniosta przecigtnie miesiecznie 670 Swiadczen.
W 2017 r. przecigtnie miesiecznie przekazywano jedynie 1582 §wiadczenia co stanowito

0,04% liczby uprawnionych do §wiadczen.

4. Aktywnos$¢ zawodowa kobiet
W okresie od wprowadzenia $wiadczenia wychowawczego liczba kobiet aktywnych
zawodowo zmniejszyta si¢, jednak wptyw na ten spadek miato nie tylko wprowadzenie tego
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swiadczenia. Analizy przeprowadzone na danych jednostkowych BAEL sugeruja, ze liczba
aktywnych zawodowo kobiet w wieku 25 - 49 lat z dzie¢mi w okresie od IV kw. 2015 r. do
IV kw. 2017 r. zmniejszyta si¢ w wyniku dezaktywizacji o 76 tys. (gtownie wsrdd kobiet z 2
lub wigksza liczba dzieci). Jednoczesnie liczba biernych zawodowo kobiet z tytutu opieki nad
dzieckiem lub innymi osobami niesamodzielnymi w tym okresie wzrosta o 103,9 tys.
(gtownie wsrdd kobiet z 2 lub wigkszg liczbg dzieci), przy czym niemal potowa tego wzrostu
(47,5 tys.) miata miejsce pomiedzy IV kwartatem 2015 r. a I kwartatem 2016 r., tj. w okresie
przed wprowadzeniem Programu. W tym czasie wprowadzono §wiadczenie rodzicielskie oraz
podniesiono kwoty i kryteria uprawniajace do $wiadczen rodzinnych.

Liczba biernych zawodowo kobiet w wieku 25-49 lata z powodu opieki nad dzieckiem lub
innymi osobami wymagajgcymi opieki wedtug liczby dzieci
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RPiPS na podstawie danych GUS (BAEL).

Wyniki analiz sugeruja, ze z pracy odeszly glownie kobiety z malych miast 1 slabigj
wyksztalcone. Warto przy tym podkresli¢, Zze mate miasta 1 wsie sa gorzej wyposazone
w infrastrukture ztobkowa, przecigtne wynagrodzenia tez sa nizsze w tych miejscach.
Nie nalezy zapominaé, ze wplyw na podejmowanie decyzji 0 rezygnacji z zatrudnienia
rodzica moga mie¢ takze takie czynniki jak brak wystarczajacej liczby miejsc w ztobkach,
przedszkolach, niskie wynagrodzenie, dalekie dojazdy do pracy, czy niemozliwos¢
pogodzenia obowiazkéw zawodowych Zzrodzinnymi. To wszystko stanowi barier¢ dla
aktywnos$ci zawodowej kobiet.

Szacunek dotyczacy dezaktywizacji ok. 70 tys. kobiet jest maksymalny 1 nie bierze pod
uwage tego, ze na aktywno$¢ mogly wptyna¢ zupelnie inne determinanty, niepowigzane
ze $wiadczeniem wychowawczym. Paradoksalnie w sytuacji dynamicznej poprawy na rynku
pracy, ktora obserwujemy w ostatnich latach, istotna poprawa poziomu wynagrodzen jednego

z partneréw (zazwyczaj mezczyzny) 1 w konsekwencji istotna poprawa warunkow bytowych
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rodziny moze wpltynaé na decyzje partnera (zazwyczaj kobiety) o rezygnacji z zatrudnienia.
Teze t¢ potwierdza zaleznos$¢ opisana przez ekspertow Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego®. Relacja pomiedzy aktywno$cia zawodowa a dochodem w gospodarstwie
domowym jest zobrazowana przez krzywa w ksztatcie litery ,,U”. Oznacza to, ze przy niskim
1 wysokim dochodzie kobiety czesciej podejmujg aktywnos¢ zawodows, za$ przy Srednim
poziomie czesciej z niej rezygnuja. Niski dochdd niejako warunkuje konieczno$¢ podjecia
pracy, za$ wysoki dochdd jest skorelowany z wyzszymi kwalifikacjami. Doch6éd pomigdzy
tymi biegunami dotyczy oso6b o dochodzie na tyle odpowiednim, ze umozliwia rezygnacj¢
jednej osoby z pracy na rzecz np. opieki nad dzieémi.

Empiria zdaje si¢ potwierdza¢, przynajmniej czesciowo, te zaleznos¢. Podobng skalg spadku
aktywnos$ci zawodowej wsrod kobiet w Polsce co obecnie, obserwowano takze w 2007 r.,
tj. w roku dynamicznego wzrostu wynagrodzen. Przyktadowo w I kw. 2007 r. obserwowano
wzrost bierno$ci zawodowej z tytulu opieki nad dzieckiem lub innymi osobami

niesamodzielnymi w$rdd kobiet rzedu 103 tys.

! Katrin Elborgh-Woytek, Monique Newiak, Kalpana Kochhar, Stefania Fabrizio, Kangni Kpodar, Philippe
Wingender, Benedict Clements, Gerd Schwartz, Women, Work and the Economy: Macroeconomic Gains from
Gender Equity, Waszyngton, 2013, s. 7. Zaleznos¢ te potwierdzajg takze Mammen i Parxon (2000), Golden
(1995).
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V. Podsumowanie
Polityka na rzecz rodzin to jedno z najwazniejszych zadan, jakie stoi przed panstwem.
To wiasnie panstwo moze 1 powinno usuwaé bariery, jakie zniech¢cajag obywateli do
posiadania potomstwa oraz tworzy¢ system, ktory ich do tego zacheca.
Rzad Prawa i1 Sprawiedliwosci w ramach prowadzonej polityki rodzinnej dokonal niemal
dwukrotnego zwickszenia wydatkéw budzetu panstwa z tego tytulu, co oznacza wzrost
udziatu tego typu wydatkéw w PKB z 1,78% w 2015 r. do 3,11% w 2017 r.
Elementem ktéry miat decydujacy wpltyw na na skale wydatkow budzetu panstwa jest
realizowany Program ,,Rodzina 500+”.
Ponad 41 mld zt wydatkowane na ten cel w okresie od kwietnia 2016 r. do grudnia 2017 r.
stanowi niespotykane do tej pory wsparcie polskich rodzin z dzie¢mi, ktérego efektem jest
drastyczne ograniczenie wskaznika ubdstwa skrajnego ws$rdd dzieci, znaczny wzrost
wspotczynnika dzietnos$ci i liczby urodzen.
Wraz z wprowadzeniem Programu ustawodawca zobowigzat Rade Ministrow
do przeprowadzenia przegladu systemu wsparcia rodzin, ktéorego wyniki zostaty przekazane
Sejmowi w 2017 r., a ktorego wnioski i rekomendacje miaty przyczynek do przeprowadzenia
zmian w funkcjonowaniu systemu wspracia rodzin.
Polski Rzad w dalszym ciggu prowadzi biezacy monitoring funkcjonowania Programu, czemu
stuzg miedzy innymi comiesi¢czne sprawozdania rzeczowo-finansowe przekazywane przez
jednostki samorzadu terytorialnego wojewodom i ministrowi wtasciwemu ds. rodziny.
Obecny rzad prowadzi intensywng i szeroko zakrojong polityke spoteczno-demograficzng.
Poza Programem ,,Rodzina 500+”, prowadzone sg takie programy jak Program ,,Dobry start”
majacy wesprzeC¢ wszystkie polskie rodziny z dzieémi w wieku szkolnym. Program
»Maluch+”, w ktorym zwielokrotniono $rodki finansowe na powstawanie nowych miejsc
w instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3., Karta Duzej Rodziny, w ktdrej poszerzy
si¢ od 2019 r. grono rodzicow uprawnionych do KDR o wszystkich rodzicow ktorzy
kiedykolwiek mieli co najmniej troje dzieci, Program Senior+, czy Opieka 75+.
Warto w tym miejscu wspomnie¢ takze o programach prowadzonych lub wdrazanych przez
inne resorty, takich jak: Program ,Mieszkanie plus”, Program ,Leki 75+”, czy Program
,Dostepnos¢ plus”.
Wszystkie te dzialania to efekt zaangazowania polskiego rzadu w rozwigzanie

najwazniejszych kwestii spotecznych, w tym takze kwestii demograficznej.
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Zalacznik

W tabeli Liczba dzieci uprawnionych do swiadczen w Programie ,,Rodzina 500+" oraz w tabeli Liczba rodzin, pierwsze dzieci, na ktore
przystuguje Swiadczenie wychowawcze, podano dane wg stanu na 30 wrzesnia 2017 r., czyli ostatniego miesigca pierwszego okresu
swiadczeniowego, kiedy to liczebnosci rodzin i dzieci uprawnionych do $wiadczen przybieraja wartosci maksymalne, tym samym prezentujac
rzeczywisty zasieg Programu.
Liczba dzieci uprawnionych do swiadczen w Programie "Rodzina 500+" (stan na 30 wrzesnia 2017 r.)

SzaFowana upral;:vcrz\ib:‘nych Sza’coyvana Iic.zba uprawnionych do Liczba dzieci do 18 .. Udz'iai
liczba 4o dodatku swiadczenia wychowawczego uprawnionych
Wojewddztwo upra\tvnionych wychowawczego . ; . ogéien.\ d?
mrogramie | idodatiudo | g Jeminy Jgminy \TLo0 oo eming eminy (Sl s
Rodzina 500+ zryczattowanej miejskie | wiejskie wiejskie miejskie |wiejskie wiejskie "
kwoty

Dolnoslaskie 253 273 5444 | 247829 | 117943 59 694 70192 490609 | 252332| 108524 129753 52%
Kujawsko-Pomorskie 224590 3264| 221326 85 880 80 245 55201 376 227| 163086| 124182 88 959 60%
Lubelskie 241 441 2209 | 239232 80047 | 131836 27 349 376198 | 144281 | 185026 46 891 64%
Lubuskie 99 899 1742 98 157 34491 22 091 41575 183 691 70872 38 465 74 354 54%
tédzkie 246 454 3362| 243092 | 109845 90 164 43 083 417936| 213021| 136386 68 529 59%
Matopolskie 380 505 2610| 377895 97874| 168 438 111 583 642 456| 197 635| 256 754| 188 067 59%
Mazowieckie 576 139 5010| 571129| 261615| 204123 105391 | 1017531 | 539752| 302140| 175639 57%
Opolskie 82276 1105 81171 16 532 19 875 44 764 157 829 35306 38 201 84 322 52%
Podkarpackie 246 692 1454 | 245238 63573 | 117281 64 384 389238| 116976| 174315 97 947 63%
Podlaskie 129 683 1138| 128545 57 138 44 345 27 062 206 019| 103075 62 084 40 860 63%
Pomorskie 262 090 3495| 258595| 116749| 100450 41 396 454 426 | 233076| 154835 66 515 58%
Slaskie 404 358 6258 | 398100| 270106 90 484 37510 770744 | 541180| 162 256 67 308 52%
Swietokrzyskie 130 744 1215| 129529 31247 58 017 40 265 207 297 58 216 82232 66 849 63%
Warminsko-Mazurskie 160 538 2374 | 158 164 57314 55319 45531 263 322 | 108 600 82917 71 805 61%
Wielkopolskie 397 544 4075| 393469| 105226| 119814 168 429 672 300| 204230| 189132| 278938 59%
Zachodniopomorskie 159 081 3284 | 155797 61204 32181 62 412 294 829| 128729 55612 | 110488 54%
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SUMA

48 039 | 3947268 | 1566 784‘ 1394 357 ‘

986 127 | 6 920 652 ‘ 3110367 | 2153061 | 1657 224

Liczba rodzin, pierwsze dzieci, na ktére przystuguje swiadczenie wychowawcze (stan na 30 wrze$nia 2017 r.)

Liczba pierwszych dzieci, na

Wojewddztwo Liczba rodzin ktore przystuguje Swiadczenie w tym jedynacy
wychowawcze
Dolnoslaskie 172 815 93 257 45947
Kujawsko-Pomorskie 144 789 92 042 43 564
Lubelskie 152 345 103 509 47 667
Lubuskie 65811 39759 19 245
tédzkie 164 927 104 825 50176
Matopolskie 240 460 143 139 61 390
Mazowieckie 391 041 198 390 90975
Opolskie 54 897 31475 14 817
Podkarpackie 152 193 102 717 44 021
Podlaskie 81119 53384 23 596
Pomorskie 167 771 97 645 43112
Slaskie 276 875 145 800 69 128
Swietokrzyskie 85500 60 338 29732
Warminsko-Mazurskie 101733 68 339 32332
Wielkopolskie 261122 156 573 70579
Zachodniopomorskie 106 010 64 025 33017
SUMA 2 619 408 1555217 719 298
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Swiadczenia wychowawcze wyptacane (przekazane) w formie rzeczowej lub optacania ustug

Przecietna miesieczna liczba swiadczen
wychowawczych wyptaconych (przekazanych) w

Wojewédztwo formie rzeczowej lub optacania ustug
2016 2017
Dolnoslaskie 59 112
Kujawsko-Pomorskie 46 86
Lubelskie 59 93
Lubuskie 16 53
tédzkie 25 77
Matopolskie 40 56
Mazowieckie 46 115
Opolskie 10 32
Podkarpackie 12 41
Podlaskie 6 16
Pomorskie 35 132
Slaskie 138 364
Swietokrzyskie 36 56
Warminsko-Mazurskie 27 69
Wielkopolskie 41 135
Zachodniopomorskie 73 145
SUMA 670 1582
Udziat % w liczbie uprawnionych 0,02% 0,04%
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Liczba swiadczen w koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego

liczba swiadczen wyptaconych w koordynacji

Wojewddztwo 2017

2016* p — - - — .., — o T —

styczen luty marzec | kwiecien maj czerwiec | lipiec | sierpien | wrzesien | pazdziernik | listopad | grudzien

Dolnoslaskie 1463 2461 2886| 3816 3 837 3191 3539 3265 3468 3551 1829 1422 1675
Kujawsko-Pomorskie 1766 2848 2948 | 2820 2673 2760 2769| 2894 2831 3032 1090 716 680
Lubelskie 1256 2615 3302| 4135 4317 4579 4223| 3853 3584 3872 1052 1204 1471
Lubuskie 273 861 1009| 1289 1164 1277 1497| 1484 1479 1605 1379 1044 1021
tédzkie 790 1669 2208| 2491 2495 2296 2352 2275 2240 2 386 1131 853 1096
Matopolskie 2 800 7 054 9427| 12808 13451 13377 16091| 14864 13 106 13949 5406 4113 2673
Mazowieckie 887 1 806 3282| 3105 3607 2579 2695| 3006 2998 2 544 754 688 851
Opolskie 1138 2927 5228| 7103 5169 4824 4487| 4148 3961 3708 2104 2 209 2754
Podkarpackie 2701 5077 5874| 6591 6 475 6 633 6787| 6862 6 204 6 694 2 818 2716 3654
Podlaskie 751 1349 1212 1460 1566 1603 1708| 1597 1767 1692 534 1048 1526
Pomorskie 2422 3655 4354 | 4445 4739 4707 4826| 4519 4902 4715 2084 2290 2752
Slaskie 1095 3618 3164| 4268 4163 4726 4654| 5509 5652 5 405 2423 1800 2101
Swietokrzyskie 2039 2 697 2972| 3422 2971 3060 3265| 3356 3322 3456 1514 1752 2294
Warminsko-Mazurskie 1154 1691 1877| 1913 1847 1962 2058| 2055 1911 1795 953 1266 1869
Wielkopolskie 639 2591 3201 3172 3348 3194 4118| 3508 3682 3 366 1425 739 751
Zachodniopomorskie 1615 2 556 2635| 2648 2627 2 855 2896| 2998 3092 3338 1053 1283 1932
SREDNIA 22789 45 475 55579 | 65486| 64449 63623 67965 | 66193 64 199 65 108 27549 | 25143| 29100

* przecietnie miesiecznie
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