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Pan
Marek Kuchcinski

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 Swiadczeniu rekompensacyjnym
z tytulu utraty prawa do bezplatnego
wegla oraz 2z tytulu zaprzestania
pobierania bezplatnego wegla przez
osoby niebedace pracownikami
przedsiebiorstwa gorniczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie informuje¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Energii.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

o Swiadczeniu rekompensacyjnym z tytulu utraty prawa do bezplatnego wegla oraz

z tytulu zaprzestania pobierania bezplatnego wegla przez osoby niebedace

pracownikami przedsiebiorstwa gorniczego"

Art. 1. Ustawa okresla zasady i1 sposob realizacji $wiadczenia rekompensacyjnego

z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla oraz z tytutu zaprzestania pobierania bezptatnego

wegla w naturze lub w ekwiwalencie pieni¢znym, zwanego dalej ,,rekompensaty”, przez

osoby niebedace pracownikami przedsigbiorstwa gorniczego.

Art. 2. 1. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

1) osoba uprawniona:

a)

uprawnionych do bezplatnego wegla na podstawie postanowien ukladow

zbiorowych pracy, porozumien lub innych regulacji obowigzujacych

w przedsigbiorstwie gorniczym, ktore utracity moc obowigzujaca przed dniem

wejscia w zycie ustawy, na skutek zawartych porozumien lub dokonanych

wypowiedzen:

bytych  pracownikow, ktorych stosunek pracy zostal rozwigzany
z przedsigbiorstwem gorniczym na podstawie ustawy z dnia 13 marca 2003 r.
o szczegllnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikow (Dz. U. z 2018 r. poz. 1969), 1 ktorzy
po ustaniu tego stosunku pracy nabyli prawo do zasitku dla bezrobotnych oraz
bezposrednio po zakonczeniu pobierania tego zasitku nabyli prawo do
Swiadczenia przedemerytalnego i je pobierali,

emerytOw 1 rencistOw, majacych ustalone prawo do emerytury lub renty
z tytuhu niezdolno$ci do pracy, ktérzy zamiast emerytury lub tej renty pobieraja
rent¢ rodzinng po zmartym wspotmatzonku,

wdowy, wdowcow 1 sieroty, majacych ustalone prawo do renty rodzinnej po

pracowniku zmartym w czasie trwania stosunku pracy, emerycie lub renciscie

" Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.



2)

3)

b)

d)

z przedsigbiorstwa gorniczego, jezeli utrata uprawnienia do bezptatnego wegla

nie zostata im zrekompensowana w jakikolwiek inny sposob,
wdowy i wdowcow, majacych ustalone prawo do renty rodzinnej po osobie
uprawnionej w rozumieniu art. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 pazdziernika 2017 r.
o $wiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla
(Dz. U. poz. 1971), zwanej dalej ,,ustawa o $wiadczeniu rekompensacyjnym”,
osoby uprawnione w rozumieniu art. 2 pkt 1 wustawy o $wiadczeniu
rekompensacyjnym, ktérym nie wyptacono $wiadczenia rekompensacyjnego
z tytulu utraty prawa do bezplatnego wegla, z wyjatkiem o0sob, ktorym
przedsiebiorstwo wyptacajace udzielito pisemnej odmowy, o ktérej mowa w art. 5
ust. 9 tej ustawy,
wdowy, wdowcow 1 sieroty otrzymujacych §wiadczenia specjalne, o ktorych mowa
w art. 82 ust. 1 1 art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270), albo
majacych ustalone prawo do renty rodzinnej po pracowniku przedsicbiorstwa
gorniczego zmartym w czasie trwania stosunku pracy lub bylym pracowniku,
o ktorym mowa w lit. a tiret pierwsze, pobierajacych bezptatny wegiel w naturze
lub w ekwiwalencie pieni¢znym, ktérym przedsigbiorstwo gornicze zaprzestato
wydawaé bezplatny wegiel lub wyplaca¢ ekwiwalent pienigzny przed dniem

wejscia w Zycie niniejszej ustawy;

przedsiebiorstwo gornicze:

a)

b)

spotke weglowa — jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa, ktéra prowadzita w dniu
31 grudnia 2011 r. wydobycie wegla kamiennego na podstawie koncesji,

spotke, w ktorej Skarb Panstwa lub spotki weglowe posiadaty w dniu 31 grudnia
2011 r. akcje lub udziaty, ktéra prowadzila w tym dniu wydobycie wegla

kamiennego na podstawie koncesji;

przedsigbiorstwo wyptacajace:

a)

przedsiebiorstwo, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1374) —
w przypadku osob uprawnionych ze zlikwidowanych przedsigbiorstw gorniczych
lub przedsigbiorstw gérniczych, ktore zaprzestaly wydobycia wegla kamiennego na

podstawie koncesji przed dniem wejScia w zycie ustawy,



b) przedsigbiorstwo goérnicze — w przypadku oséb uprawnionych z przedsiebiorstw
gorniczych, ktére w dniu wejscia w zycie ustawy prowadza wydobycie wegla
kamiennego na podstawie koncesji.

2. Za wdowy 1 wdowcow, o ktoérych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a tiret trzecie, lit. b 1 d oraz
art. 2 pkt 1 lit. b ustawy o $wiadczeniu rekompensacyjnym, uznaje si¢ rOwniez osoby, ktore
ponownie zawarly zwigzek matzenski, tracgc status wdowy lub wdowca.

3. W przypadku o0s6b uprawnionych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a tiret drugie
itrzecie oraz lit. b—d posiadanie ustalonego prawa do renty rodzinnej oraz do $wiadczen
specjalnych, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 1 art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ustala si¢ na dzien ztozenia

wniosku o wyptate rekompensaty.

Art. 3. 1. Rekompensata przystuguje osobie uprawnione;.

2. Rekompensata nie przystuguje osobie uprawnionej, ktorej roszczenia z tytutu prawa
do bezptatnego wegla podlegaja zaspokojeniu na podstawie prawomocnego wyroku
sadowego.

3. Rekompensata nie przystuguje osobie uprawnionej, ktorej roszczenie z tytutu prawa
do rekompensaty zostalo zaspokojone na podstawie ustawy o $wiadczeniu

rekompensacyjnym.

Art. 4. 1. Wysokos$¢ rekompensaty wynosi 10 000 zi.

2. Rekompensata jest wyptacana jednorazowo przez wlasciwe przedsigbiorstwo
wyplacajace przekazem pocztowym albo przelewem na rachunek bankowy albo rachunek
prowadzony w spoétdzielczej kasie oszczgdnosciowo-kredytowej, wskazany we wniosku
o wyptate rekompensaty.

3. Roszczenie o Swiadczenie z tytulu wyptaty rekompensaty wygasa po uptywie
12 miesigcy od dnia nastgpujacego po ostatnim dniu terminu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1.

4. W przypadku $mierci osoby uprawnionej, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a
tiret pierwsze 1 drugie oraz lit. ¢ w zakresie, w jakim dotyczy os6b uprawnionych, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 1 lit. a ustawy o $§wiadczeniu rekompensacyjnym, ktora zlozyla wniosek
o wyplate rekompensaty, nalezng jej rekompensate wyplaca si¢ w cze$ciach réwnych
wdowie, wdowcowi i sierotom uprawnionym do renty rodzinnej po tej osobie.

5. Realizacja wyptat rekompensat nastagpi od dnia 1 czerwca 2019 r.



Art. 5. 1. Wniosek o wyptate rekompensaty osoba uprawniona sktada do witasciwego

przedsigbiorstwa wyptacajacego w terminie 90 dni od dnia wejscia w zycie ustawy.

1)
2)

3)

4)
5)
6)

7)
8)

1)
2)

2. Wniosek o wyplate rekompensaty zawiera:

imi¢ 1 nazwisko osoby uprawnione;j;

numer PESEL albo rodzaj i numer dokumentu tozsamosci w przypadku braku numeru

PESEL;

nazwe przedsigbiorstwa gorniczego, z ktdrego osoba uprawniona przeszla na emeryture

lub rente, albo z ktorego zmartly wspdtmatzonek osoby uprawnionej przeszedl na

emeryturg lub rente, albo z ktérego osoba uprawniona otrzymywata bezptatny wegiel

w naturze lub w ekwiwalencie pieni¢znym lub ktore przyznato jej to uprawnienie;

wskazanie sposobu wyptaty rekompensaty;

adres zamieszkania osoby uprawnionej;

numer rachunku bankowego albo rachunku prowadzonego w spoldzielczej kasie

oszczednos$ciowo-kredytowej, na jaki ma by¢ wyptacona rekompensata — w przypadku

wyplaty rekompensaty przelewem,;

telefon do kontaktu z osobg uprawniona;

date 1 podpis osoby uprawnionej, a w przypadku sktadania wniosku w sposob inny niz

osobiscie w siedzibie przedsigbiorstwa wyptacajacego — podpis osoby uprawnione]

poswiadczony przez notariusza albo przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta

wlasciwego dla adresu zamieszkania osoby uprawnionej lub osobg przez niego

upowazniong.

3. Do wniosku o wyptate rekompensaty dotacza sig:

dokumenty potwierdzajace uprawnienie do rekompensaty;

oswiadczenie o nastepujacej tresci:

,,Oswiadczam, ze:

1) dane zawarte we wniosku o wyptate rekompensaty sg zgodne z prawda;

2) roszczenia z tytulu prawa do bezptatnego wegla nie podlegaja zaspokojeniu na
podstawie prawomocnego wyroku sagdowego;

3) nie ztozylem(am) pozwu/zlozytem(am) pozew" dotyczacy(ego) roszczenia z tytutu
prawa do bezptatnego wegla do sadu ... w ...;

4) nie ztozytem(am) pozwu/zlozytem(am) pozew” dotyczacy(ego) roszczenia z tytutu

swiadczenia rekompensacyjnego przystugujacego na podstawie ustawy z dnia



12 pazdziernika 2017 r. o $wiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do
bezptatnego wegla (Dz. U. poz. 1971) do sadu ... w ...;

5) w przypadku wyptaty rekompensaty, nie bed¢ wystepowac z roszczeniami z tytutu
prawa do bezptatnego wegla przystugujacego na podstawie postanowien uktadow
zbiorowych pracy, porozumien Ilub innych regulacji obowigzujacych
w przedsigbiorstwie goérniczym, ktore utracity moc obowigzujacg przed dniem
wejscia w zycie ustawy, na skutek zawartych porozumien lub dokonanych
wypowiedzen.

*Niepotrzebne skreslic.”.

4. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2, sklada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej. Sktadajacy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim
klauzuli nastepujacej tresci: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie
falszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnos$ci
karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen.

5. Wniosek o wyptate rekompensaty sktada si¢ na formularzu, ktérego wzor okresla
zatgcznik do ustawy.

6. Wniosek o wyptate rekompensaty, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy
o $wiadczeniu rekompensacyjnym, ztozony przez osobe uprawniong, o ktérej mowa w art. 2
ust. 1 pkt 1 lit. ¢, przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy podlega rozpatrzeniu przez
przedsigbiorstwo wyptacajace na podstawie przepisOw niniejszej ustawy.

7. W przypadku gdy wniosek o wyptate rekompensaty nie zawiera danych, o ktorych
mowa w ust. 2, lub nie dofaczono do niego dokumentow, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1, lub
oswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2, przedsigbiorstwo wyplacajace niezwtocznie
wzywa wnioskodawce do wuzupetlnienia wniosku lub dofagczenia dokumentow lub
oSwiadczenia w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania z pouczeniem, Ze
nieuzupetnienie danych lub niedolaczenie dokumentéw lub o$wiadczenia w tym terminie
spowoduje odmowe wyplaty rekompensaty. W przypadku gdy przedsigbiorstwo wyptacajace
wzywa do uzupehlienia wniosku lub dotaczenia dokumentéw lub os$wiadczenia osobe
uprawniong, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, ktora ztozyta wniosek o przyznanie
rekompensaty przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, osoba ta uzupelnia wniosek

zgodnie z art. 5 ust. 2 1 3 ustawy o $wiadczeniu rekompensacyjnym.



8. Przedsigbiorstwo wyplacajagce odmawia w formie pisemnej, z podaniem przyczyny

odmowy, wyptaty rekompensaty, jezeli:
1) wniosek zlozyla osoba nieuprawniona;
2) wniosek zostal ztozony po uplywie terminu, o ktorym mowa w ust. 1, lub uzupeliony

po uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 7.

9. Przedsigbiorstwo wyplacajace, z inicjatywy wlasnej albo na wniosek osoby
uprawnionej, prostuje btgdy pisarskie oraz inne oczywiste omylki w odmowie, o ktérej mowa
w ust. 8.

10. Od odmowy, o ktorej mowa w ust. 8, przystuguje odwolanie do sadu pracy
iubezpieczen spolecznych w terminie 14 dni od dnia otrzymania odmowy lub jej
sprostowania. Stronami postepowania sagdowego sa przedsicbiorstwo wyptacajace, ktodre

odmoéwilo wyptaty rekompensaty osobie sktadajacej odwotanie, oraz ta osoba.

Art. 6. Wojt, burmistrz, prezydent miasta lub osoba przez niego upowazniona sg
obowigzani, na wniosek 0sob zainteresowanych, do po$wiadczania wlasnorecznos$ci podpisu

osoby uprawnionej, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2 pkt 8.

Art. 7. 1. Rekompensaty sg finansowane z dotacji celowej przyznawanej przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin, zwanego dalej ,,ministrem”.

2. Dotacjg, o ktérej mowa w ust. 1, przyznaje si¢ na wniosek przedsigbiorstwa
wyplacajacego ztozony do ministra.

3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, zawiera:

1) nazwe przedsigbiorstwa wyptacajacego;

2) adres siedziby przedsi¢biorstwa wyptacajacego;

3) liczbg os6b uprawnionych, ktorym ma by¢ wyptacona rekompensata, ze wskazaniem
przedsigbiorstwa goérniczego, z ktorego osoby uprawnione otrzymywaly bezplatny
wegiel w naturze lub w ekwiwalencie pieni¢znym;

4)  kwote dotacji, o ktorej mowa w ust. 1;

5) podpis osoby upowaznionej do reprezentacji przedsigbiorstwa wyplacajacego.

4. W przypadku gdy wniosek, o ktérym mowa w ust. 2, zawiera braki formalne, minister
wzywa przedsigbiorstwo wyptacajace do ich uzupeilnienia w terminie 7 dni od dnia

dorgczenia wezwania pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania.



5. Podstawa przekazywania $rodkow z dotacji, o ktérej mowa w ust. 1, jest umowa
zawarta miedzy ministrem a przedsiebiorstwem wyptacajacym, ktore ztozylo wniosek,
o ktérym mowa w ust. 2.

6. Srodki z dotacji, o ktorej mowa w ust. 1, sa przekazywane na rachunek bankowy
wyodrebniony w tym celu przez przedsigbiorstwo wyplacajace 1 sg odrgbnie

ewidencjonowane.

Art. 8. 1. Przedsigbiorstwo wyptacajace sporzadza rozliczenie przyznanej dotacji,
o ktorej mowa w art. 7 ust. 1, 1 przekazuje je ministrowi w terminie 15 dni od dnia wykonania
zadania okre§lonego w umowie, o ktérej mowa w art. 7 ust. 5.

2. Rozliczenie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera zestawienie otrzymanych kwot dotacji,
o ktorej mowa w art. 7 ust. 1, oraz rozliczenie wydatkowanych kwot tej dotacji.

3. Przedsigbiorstwo wyplacajace dokonuje zwrotu niewykorzystanej czg¢sci dotacji
w terminie nie dluzszym niz 15 dni od dnia wykonania zadania okreslonego w umowie,

o ktorej mowa w art. 7 ust. 5.

Art. 9. Z kwoty rekompensaty przedsi¢biorstwo wyptacajace nie dokonuje potracen

1 egzekucji.

Art. 10. Kwota rekompensaty nie stanowi podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie

zdrowotne.

Art. 11. Kwoty rekompensaty nie wlicza si¢ do dochodu, o ktorym mowa w:

1) art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U.
22017 r. poz. 180 oraz z 2018 r. poz. 756 1 1540);

2) art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1508 1 1693).

Art. 12. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. 22018 r. poz. 1509, 1540, 1552, 1629, 1669 1 1693) art. 52h otrzymuje brzmienie:

HArt.  52h. Zwalnia si¢ od podatku dochodowego kwoty $wiadczenia
rekompensacyjnego z tytulu utraty prawa do bezptatnego wegla, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 12 pazdziernika 2017 r. o $wiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu
utraty prawa do bezplatnego wegla (Dz. U. poz. 1971) oraz kwoty $wiadczenia
rekompensacyjnego z tytulu utraty prawa do bezptatnego wegla oraz z tytulu
zaprzestania pobierania bezptatnego wegla w naturze lub w ekwiwalencie pienigznym,

o ktorym mowa w ustawie z dnia ... o $wiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu utraty



prawa do bezptatnego wegla oraz z tytutu zaprzestania pobierania bezplatnego wegla

przez osoby niebedace pracownikami przedsi¢biorstwa gorniczego (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 13. 1. Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa bedacy skutkiem
finansowym wejscia w zycie ustawy wynosi w 2019 r. 240,8 mln zt.

2. Agencja Rozwoju Przemystu S.A., na zlecenie ministra, monitoruje wykorzystanie
dotacji, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1.

3. Agencja Rozwoju Przemystu S.A. przetwarza dane osobowe zawarte we wniosku
o wyplate rekompensaty, o ktéorym mowa w art. 5 ust. 1 oraz w art. 5 ust. 1 ustawy

o $wiadczeniu rekompensacyjnym, w celu realizacji zadania, o ktérym mowa w ust. 2.

Art. 14. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Zatacznik
do ustawy
z dnia

(poz. ...)

WZOR

Whiosek o wyplate Swiadczenia rekompensacyjnego z tytulu utraty prawa do bezplatnego wegla
oraz z tytulu zaprzestania pobierania bezplatnego wegla w naturze lub w ekwiwalencie
pieni¢znym

Imi¢ / imiona osoby uprawnionej

Nazwisko osoby uprawnionej

Numer PESEL"

Nazwa przedsigbiorstwa gorniczego
(oddzial/kopalnia), z ktérego osoba
uprawniona przeszta na emeryturg lub rente,
albo z ktorego zmarty wspdtmatzonek osoby
uprawnionej przeszedl na emeryture lub
rente, albo z ktorego osoba uprawniona
otrzymywata bezplatny wegiel w naturze lub
w ekwiwalencie pieni¢znym lub ktore
przyznato jej to uprawnienie

Wskazanie sposobu wyptaty rekompensaty | przekaz pocztowy/przelew bankowy*

ulica nr domu nr mieszkania

Adres zamieszkania osoby uprawnione;j

—_— e

Numer rachunku bankowego/numer
rachunku prowadzonego w spotdzielczej
kasie oszczedno$ciowo-kredytowej?

[ O S S S N O N VO S N VO S S S N S S S |

Telefon do kontaktu z osobg uprawniong

MiejscowosC, data ...........ooeveiiiiiinni

Czytelny podpis osoby uprawnionej

W przypadku braku numeru PESEL nalezy wpisa¢ rodzaj i numer dokumentu tozsamosci.
2 W przypadku wyboru formy wyplaty przelewem bankowym nalezy wpisa¢ numer rachunku bankowego albo numer
rachunku prowadzonego w spotdzielczej kasie oszczgdnosciowo-kredytowej, na jaki ma by¢ wyptacona rekompensata.



Potwierdzam wlasnoreczno$¢ podpisu osoby uprawnionej”

Miejscowosé, data | Pieczatka notariusza/urzedu* Podpis notariusza albo wojta, burmistrza,
) q ¢ p ) ‘
prezydenta miasta lub osoby przez niego
upowaznionej*

Data i czytelny podpis osoby przyjmujacej wniosek

* niepotrzebne skresli¢

POUCZENIE:

Do wniosku dotacza sig:

1) dokumenty potwierdzajace uprawnienie do rekompensaty;

2) oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia ... o $wiadczeniu
rekompensacyjnym z tytulu utraty prawa do bezptatnego wegla oraz z tytulu zaprzestania
pobierania bezplatnego wegla przez osoby niebedace pracownikami przedsigbiorstwa gorniczego
(Dz. U. poz. ...), zawierajace klauzule, o ktdérej mowa w art. 5 ust. 4 tej ustawy.

3 W przypadku sktadania wniosku w sposob inny niz osobiscie w siedzibie przedsiebiorstwa wyplacajacego podpis osoby
uprawnionej poswiadcza notariusz albo wojt, burmistrz, prezydent miasta wiasciwy dla adresu zamieszkania osoby
uprawnionej lub osoba przez niego upowazniona.



UZASADNIENIE
1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

W dniu 24 pazdziernika 2017 r. weszla w zycie ustawa z dnia 12 pazdziernika 2017 r.
o swiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla (Dz. U.
poz. 1971). Ustawa ta uprawniala do otrzymania rekompensaty najwigksza grupe osob,
tj. emerytow 1 rencistow przedsiebiorstw gorniczych, ktérym wypowiedziano
jednostronnie lub za porozumieniem stron prawo do bezptatnego wegla. Na etapie prac
legislacyjnych grupa osob uprawnionych zostata poszerzona o wdowy, wdowcow
1 sieroty, majacych ustalone prawo do renty rodzinnej po tych emerytach i rencistach.
Celem tej ustawy bylo zrekompensowanie wyzej wymienionym osobom, do pewnego
stopnia, w ramach mozliwos$ci budzetu panstwa, strat finansowych, wynikajacych
zutraty korzySci w postaci otrzymywania bezptatnego wegla w naturze lub
w ekwiwalencie, na podstawie uktadow zbiorowych pracy i zwigzanych z nimi

porozumien.

Ustawa ta rozpoczgta proces porzadkowania sytuacji powstatej po utracie prawa do
bezptatnego wegla przez osoby niebgdace pracownikami przedsiebiorstw goérniczych,
ktore to przedsigbiorstwa wydobywaly wegiel kamienny, bedacy przedmiotem
deputatu. Deputaty weglowe od bardzo wielu lat stanowity nieodlgczny element Zycia
1 finansow spotecznos$ci gorniczej. Ustawa z dnia 12 pazdziernika 2017 r. o swiadczeniu
rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do bezplatnego wegla, jak juz wspomniano,
dotyczyta najwigkszej grupy osob, ktére utracity na przestrzeni ostatnich dziesigciu lat
prawo do deputatu weglowego, tj. emerytow i rencistow gorniczych. Ich liczbe
oszacowano na ponad 200 tys. osob. W pierwotnym zalozeniu rekompensata miata
obejmowacé wylacznie te osoby ze wzgledu na fakt, ze pracownikom przedsigbiorstw
gbrniczych nadal deputat weglowy przystuguje. Z uwagi na to, ze emeryci i rencisci tez
kiedy$ byli pracownikami tych przedsigbiorstw ustawodawca uznatl, ze skoro sytuacja
ekonomiczna zmusita pracodawcéw do pozbawienia ich tego przywileju, to nalezy im
si¢ z tego tytulu rekompensata. Podczas stosowania ustawy, w Srodowisku gorniczym
podniosty si¢ glosy, ze oprocz emerytdw 1 rencistow réwniez inne grupy osob utracity
prawo do bezptatnego wegla i, w ramach zasady roéwnos$ci, im réwniez nalezy si¢
rekompensata z tytulu utraty tego prawa. Po zebraniu do$wiadczen w zakresie

funkcjonowania ustawy, licznych sygnaléw spolecznych oraz informacji od



przedsigbiorstw wyplacajagcych umozliwiajacych zidentyfikowanie innych kategorii
0sob, ktore zgodnie z zasadami wspotzycia spotecznego i réwnosci powinny by¢
uprawnione do rekompensaty, przeprowadzono w Ministerstwie Energii ponowna

analiz¢ zagadnienia.

W trakcie wyptat rekompensaty na podstawie ustawy z dnia 12 pazdziernika 2017 r.

o swiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla, o prawo

do rekompensaty zaczglty ubiegaé si¢ inne osoby niebedace pracownikami

przedsigbiorstwa gorniczego, w tym glownie:

a) wdowy, wdowcy 1 sieroty majacy ustalone prawo do renty rodzinnej po pracowniku
przedsiebiorstwa gérniczego zmartym w trakcie trwania stosunku pracy,

b) pracownicy, ktorych stosunek pracy zostal rozwigzany z przedsigbiorstwem
gorniczym na podstawie ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegélnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkdéw pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow (Dz. U. z 2018 r. poz. 1969), i ktérzy po ustaniu tego stosunku pracy
nabyli prawo do zasitku dla bezrobotnych oraz bezposrednio po zakonczeniu

pobierania tego zasitku nabyli prawo do §wiadczenia przedemerytalnego.

Osoby te otrzymywaly bezptatny wegiel w naturze badz w ekwiwalencie pienigznym
lub byly uprawnione do bezptatnego wegla na podstawie postanowien uktadow
zbiorowych  pracy, porozumien lub innych regulacji = obowigzujacych
w przedsigbiorstwie gérniczym, ktore utracity moc obowigzujaca przed dniem wejscia

w zycie ustawy, na skutek zawartych porozumien lub dokonanych wypowiedzen.

Ponadto, w zwiagzku z wyznaczeniem w ustawie z dnia 12 pazdziernika 2017 r.
o Swiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla krotkiego
terminu na skladanie wnioskow o przyznanie rekompensaty, wiele 0sob uprawnionych
ztozylo przedmiotowy wniosek po terminie. S3g rowniez osoby, ktore dziatajac
w zaufaniu do panstwa i stanowionego przez nie prawa, nie zlozyly wniosku z powodu
uptywu terminu do dokonania tej czynno$ci, tracac tym samym mozliwo$¢ otrzymania
rekompensaty. W zwigzku z tym, aby zrealizowac cel wyznaczony pierwotnie juz przez
ustawe z dnia 12 pazdziernika 2017 r., biorac pod uwageg, ze osobami uprawnionymi
byly czgsto osoby starsze, ktorym realizacja obcigzen administracyjnych nawet
o niewielkim charakterze mogta sprawia¢ trudnos¢, a jednoczes$nie nie rdznicowac

sytuacji oso6b uprawnionych z tamtej ustawy (niezaleznie od tego czy ztozyly wniosek



PO Wyznaczonym w niej terminie, czy z ww. przyczyny wniosku nie zlozyty), Minister
Energii proponuje niniejszym projektem objaé calg grupe oséb uprawnionych na
podstawie wyzej wymienionej ustawy, ktore — jezeli tylko nie otrzymaly odmowy
wyplaty rekompensaty (ani nie otrzymaty rekompensaty na podstawie tamtej ustawy) —

beda mogly ponownie naby¢ do niej prawo.

Za takim rozwigzaniem przemawia réwniez fakt, ze podczas realizacji wyzej
wymienionej ustawy wystapily takze przypadki, ze wniosek zostal pod wzgledem
formalnym skompletowany zbyt p6zno, i przedsiebiorstwo wyptacajace nie miato do
dyspozycji srodkéw budzetowych, aby osobie uprawnionej wyplaci¢ rekompensate.
Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, ze w przywolanej wyzej ustawie okres$lono limit
wydatkow z budzetu panstwa na 2017 r. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
21 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore w 2017 r. nie wygasajq
z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2426) przedtuzono mozliwos¢ wydatkowania
srodkdw przeznaczonych na wyptaty rekompensat do dnia 31 marca 2018 r. Po uplywie
tego terminu przedsiebiorstwa wyplacajace mialy obowigzek zwroci¢ niewydatkowane

srodki do budzetu panstwa.

Co wigcej, wsrod osob, ktore sktadaly wnioski na podstawie ww. ustawy byty takze
osoby, ktorym odmoéwiono prawa do rekompensaty, gdyz nie spetniaty jednego
z warunkow wymienionych w ustawie np. emeryci i rencisci, ktorzy zamiast emerytury
lub renty z tytulu niezdolnos$ci do pracy, pobierali z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
rent¢ rodzinng po zmartym wspotmatzonku jako korzystniejsza pod wzgledem
finansowym, jak rowniez wdowy i wdowcy po emerytach lub rencistach, ktorzy
ponownie zawarli zwigzek matzenski, tracac status wdowy lub wdowca. Kierujac sig¢
zasadg réwnosci, proponuje si¢ wiaczy¢ rowniez te osoby do katalogu oséb
uprawnionych. W zwigzku z tym, na podstawie projektowanej ustawy osoby te zalicza
si¢ do kategorii 0sob uprawnionych. Osoby te beda musiaty ztozy¢ wniosek 1 wskazad
w os$wiadczeniu dotagczonym do wniosku sad, do ktéorego wniosty pozew, jezeli
dokonaly tej czynnos$ci, a takze przedstawi¢ w przedsiebiorstwie wyptacajacym
dokument, potwierdzajacy wycofanie pozwu z sadu. Jezeli osoby, ktére otrzymaty
odmowe nie wystgpily na droge sadowa, sktadajac o$wiadczenie wraz z wnioskiem
zaznacza, ze nie wystapity na droge sadowa i beda mogly ubiegaé si¢ o wyptlate

rekompensaty na podstawie projektowanej ustawy.



W takiej sytuacji mogly znalez¢ si¢ w szczegolnosci wdowy 1 wdowcy majacy ustalone
prawo do renty rodzinnej po osobie, o ktorej mowa w art. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia
12 pazdziernika 2017 r. o swiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do
bezplatnego wegla, ktore otrzymaty odmowe ze wzgledu na ponowne zawarcie zwigzku

matzenskiego. Osoby te zostaty ujete w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b.

Aby zapobiec wszelkim watpliwosciom co do charakteru statusu wdowy lub wdowca,
oraz bioragc pod uwage, ze zgodnie z regulacjami obowigzujacymi w wigkszosci
przedsigbiorstw gorniczych ponowne zawarcie zwigzku malzenskiego nie powodowato
utraty statusu wdowy lub wdowca, zdecydowano si¢ wprowadzi¢ do projektu art. 2

ust. 2.

Biorac pod uwagg, ze przedsigbiorstwa wyplacajace w zakresie ewentualnych spraw
sadowych beda polegaly na oswiadczeniu osoby skladajacej wniosek, w ocenie
projektodawcy uzasadnione wydaje si¢ ztozenie oswiadczenia pod rygorem poniesienia
odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego os$wiadczenia. Dzialanie takie ma
zapobiec ewentualnej dwukrotnej wyplacie rekompensaty — raz na podstawie

projektowanej ustawy, drugi raz na podstawie wyroku sadowego.

W sprawie prawa do rekompensaty z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla dla tych
osoOb interwencje skladaty nie tylko osoby bezposrednio zainteresowane otrzymaniem
rekompensaty, ale takze postowie, senatorowie czy tez przedstawiciele zwigzkow

zawodowych.

Efektem przeprowadzonej analizy obowigzujacych w przedsigbiorstwach gorniczych
uktadow zbiorowych pracy pod katem uprawnien dla innych oséb niebegdacych
pracownikami przedsigbiorstwa gorniczego bylo przygotowanie niniejszego projektu
ustawy, ktory wprowadza nowa list¢ o0sOb uprawnionych do $wiadczenia

rekompensacyjnego.
2. Stan rzeczywisty

Uktad zbiorowy pracy, zwany dalej ,,UZP” — jest to uregulowane dzialem jedenastym
Kodeksu pracy porozumienie normatywne, zawierane mig¢dzy pracodawcami lub
organizacjami pracodawcow a zwigzkiem lub zwigzkami zawodowymi. Reguluje on
wzajemne prawa i obowigzki stron stosunku pracy, w tym takze warunki pracy i ptacy
oraz inne $wiadczenia zwigzane z pracg. Na podstawie art. 239 § 2 Kodeksu pracy,

uktadem moga by¢ objete oprocz pracownikéw réwniez osoby $§wiadczace prace na



innej podstawie niz stosunek pracy, a takze emeryci i rencisci. Finansowanie wszelkich

swiadczen wynikajacych z uktadu zbiorowego pracy obcigza pracodawce.

Ze wzgledu na trudng sytuacje ekonomiczno-finansowa przedsigbiorstw gorniczych,
innym osobom niebedacym pracownikami, przedsigbiorstwa te zaprzestaty wydawania
bezptatnego wegla na mocy dokonanych wypowiedzen UZP lub porozumien ze strong
spoteczng reprezentowang przez zwigzki zawodowe. Od dnia 1 stycznia 2011 r. prawo
do bezptatnego wegla utracity wdowy, wdowcey 1 sieroty po emerytach i rencistach
z KWK ,Kazimierz-Juliusz”. Wczesniej uprawnienie wypowiedziala Jastrzebska
Spotka Weglowa S.A, przy czym, w przypadku JSW S.A., pomimo skutecznego
wypowiedzenia UZP, zarzad podejmowal w kolejnych latach uchwaty o wydawaniu
tym osobom bezptatnego wegla w naturze lub w formie ekwiwalentu. Z uwagi na to, ze
pozbawianie 0so6b niebedacych pracownikami przedsigbiorstw goérniczych wskazanego
uprawnienia przebiega od kilku lat, na potrzeby niniejszej ustawy w art. 2 ust. 1 pkt 2
pozostawiono date¢ 31.12.2011 r., wzorem ustawy z dnia 12 pazdziernika 2017 r.

o swiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla.
3. Wskazanie réoznic miedzy dotychczasowym a proponowanym stanem prawnym

Wypowiedzenie prawa do bezptatnego wegla osobom niebedagcym pracownikami
przedsigbiorstw gorniczych — wynikajacego z przepisOw zbiorowego prawa pracy,
tj. uktadow zbiorowych pracy czy tez porozumien zawieranych migedzy pracodawca
a strong spoteczng reprezentowang przez zwiazki zawodowe — zlikwidowalo, lezacy po
stronie przedsigbiorstw goérniczych, obowigzek wydawania bezplatnego wegla lub
wyptlaty ekwiwalentu pieni¢znego z tego tytulu. Nie jest mozliwe przywrocenie tego
prawa w sposOb inny niZ zmiana przepisOw prawa pracy wewnetrznie obowigzujacych

w spotkach weglowych.

W zwiazku z powyzszym, celem projektu jest wyptacenie finansowanego ze Srodkow
budzetu panstwa $wiadczenia rekompensacyjnego z tytulu trwatej utraty prawa do
bezptatnego wegla, rekompensujacego w pewnym stopniu korzysci utracone w wyniku
nieotrzymywania deputatu weglowego badz ekwiwalentu pienigznego. Wysokos¢
rekompensaty nie stanowi rownowartosci przystugujacego wegla ani za lata, w ktorych
nie byl juz wydawany osobom uprawnionym, ani za lata przyszte, w ktorych moglby

by¢ wydawany, gdyby uprawnienie nie zostato odebrane.



Biorgc pod uwagg fakt, ze ekwiwalent pieni¢zny z tytulu prawa do bezptatnego wegla
jest przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wyptacany w kwocie brutto, w przypadku
swiadczenia rekompensacyjnego przyjeto takie samo rozwigzanie. Z kwoty
rekompensaty przedsigbiorstwo wyptacajace nie bedzie dokonywato potracen
1 egzekucji. Zakaz ten nie bedzie jednak dotyczyl dalszych etapow obrotu tymi

srodkami np. potracen i egzekucji z rachunku bankowego.

Kazda z 0sob spetniajacych okreslone w projektowanej ustawie przestanki otrzymania
swiadczenia rekompensacyjnego bedzie mogla wystapi¢ o jego wyptlate przez zlozenie
wniosku wraz z o$wiadczeniem, ktorego tre$¢ okresla ustawa. Termin ztozenia wniosku
okresla ustawa. Z uwagi na liczne watpliwosci, ktore powstaty na gruncie ustawy z dnia
12 pazdziernika 2017 r. o Swiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do
bezptatnego wegla, odno$nie do charakteru wyznaczonego w niej terminu (termin
zawity czy instrukcyjny) sktadania wnioskéw i1 mozliwosci rozpatrywania ich po
uplywie tego terminu, w projekcie zawarto przepis stanowigcy, ze w przypadku
wniosku o wyplate rekompensaty zlozonego po upltywie terminu, przedsigbiorstwo
wyplacajace odmawia w formie pisemnej wyptaty rekompensaty. Rozwigzanie to ma
rowniez na celu zapobiegniecie wydluzania w czasie procesu wyplat, zwlaszcza ze
srodki budzetowe przeznaczane na ten cel sg okre§lane na konkretny rok budzetowy.
Wyptata $wiadczenia rekompensacyjnego nie jest procesem ciggtym, tak jak np.
wyplata emerytur, rent czy tez Swiadczenia w ramach Programu Rodzina 500+, na ktore
corocznie s3 zabezpieczane Srodki w budzecie panstwa. Z przyjetego przez
ustawodawce zalozenia, wyplata rekompensat ma by¢ dzialaniem jednorazowym. Tak
byta konstruowana poprzednia ustawa, jak 1 obecny projekt. Jednoczesnie, aby
maksymalnie ztagodzi¢ skutki wprowadzenia terminu o charakterze zawitym, znacznie

(do 90 dni) przedtuzono termin sktadania wnioskow o wyptate rekompensaty.

Osobg uprawniong w rozumieniu niniejszego projektu ustawy sa:

a) uprawnieni do bezplatnego wegla na podstawie postanowien ukladéw zbiorowych
pracy, porozumien lub innych regulacji obowigzujacych w przedsiebiorstwie
gbrniczym, ktore utracity moc obowigzujacg przed dniem wejscia w zycie ustawy, na
skutek zawartych porozumien lub dokonanych wypowiedzen:

— byli pracownicy, ktorych stosunek pracy zostat rozwigzany z przedsigbiorstwem
gbérniczym na podstawie ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegolnych zasadach

rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych



pracownikow, 1 ktérzy po ustaniu tego stosunku pracy nabyli prawo do zasitku dla
bezrobotnych oraz bezposrednio po zakonczeniu pobierania tego zasitku nabyli
prawo do $wiadczenia przedemerytalnego i je pobierali,

— emeryci 1 renci§ci, majacy ustalone prawo do emerytury lub renty z tytulu
niezdolnosci do pracy, ktoérzy zamiast emerytury lub tej renty pobierajg rente
rodzinng po zmarlym wspotmatzonku,

— wdowy, wdowcy 1 sieroty, majacy ustalone prawo do renty rodzinnej po
pracowniku zmartym w czasie trwania stosunku pracy, emerycie lub renciscie
z przedsigbiorstwa gorniczego, jezeli utrata uprawnienia do bezptatnego wegla nie
zostata im zrekompensowana w jakikolwiek inny sposob,

b) wdowy i wdowcy, majacy ustalone prawo do renty rodzinnej po osobie uprawnionej
w rozumieniu art. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 pazdziernika 2017 r. o $wiadczeniu
rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla,

¢) osoby uprawnione w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 2017 r.
o $wiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla,
ktéorym nie wyplacono $wiadczenia rekompensacyjnego z tytutu utraty prawa do
bezptatnego wegla, z wyjatkiem os6b, ktorym przedsigbiorstwo wyplacajace
udzielito pisemnej odmowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 9 tej ustawy,

d) wdowy, wdowcy 1 sieroty otrzymujacy $wiadczenia specjalne, o ktorych mowa
w art. 82 ust. 1 1 art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270), albo
majacy ustalone prawo do renty rodzinnej po pracowniku przedsigbiorstwa
gorniczego zmartym w czasie trwania stosunku pracy lub bylym pracowniku,
o ktorym mowa w lit. a tiret pierwsze, pobierajacy bezptatny wegiel w naturze lub w
ekwiwalencie pieni¢znym, ktorym przedsigbiorstwo gornicze zaprzestalo wydawac
bezptatny wegiel lub wyptaca¢ ekwiwalent pieniezny przed dniem wejscia w zycie

projektowanej ustawy.

Odnosnie do powyzszego katalogu osdéb uprawnionych, wyjasnienia wymaga fakt
wydzielenia z grona osoéb uprawnionych, w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
12 pazdziernika 2017 r. o swiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do
bezplatnego wegla, ktorym nie wyptacono $wiadczenia rekompensacyjnego (lit. c),
wdow 1 wdowcow, po bedacych osobg uprawniong w rozumieniu art. 2 pkt 1 lit. a tej

ustawy emerytach i1 rencistach (lit. b). Wdowom i wdowcom, o ktorych mowa,



przedsigbiorstwa wyptacajace udzielalty pisemnej odmowy wyptaty rekompensaty,
jezeli ponownie zawarli zwigzek matzenski. W zwiazku z powyzszym, nie mozna bylto
tych wdow 1 wdowcow uja¢ w lit. ¢, gdyz nie dotyczy ona osdb, ktore otrzymaty
odmowe, jako osoby nieuprawnione. Ponadto, w art. 5 ust. 6 projektu ustawy osoby
uprawnione w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 2017 r.
o Swiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do bezplatnego wegla, ktorym
nie wyptacono $wiadczenia rekompensacyjnego, z wyjatkiem osob, ktérym
przedsigbiorstwo wyptacajace udzielilo pisemnej odmowy, zostaly zwolnione
z obowigzku ponownego sktadania wniosku. W sytuacji gdy osoby sktadajace wniosek
otrzymaly odmowe, ztozony wniosek zakonczyt swoj bieg. Zatem wyptata rekompensat
wdowom i wdowcom, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b projektu, nie bytaby
organizacyjnie mozliwa na podstawie wnioskow skladanych na podstawie ustawy
z dnia 12 pazdziernika 2017 r. o swiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa
do bezptatnego wegla skoro osobom tym odméwiono wyptaty rekompensaty. Wyplata
rekompensaty na podstawie projektowanej ustawy wymaga wigc od takiej osoby

uprawnionej ponownego ztozenia wniosku wraz z zalgcznikami.

W odniesieniu do ujecia w projekcie ustawy, w katalogu osob uprawnionych wdow,
wdowcow 1 sierot, majacych ustalone prawo do renty rodzinnej po pracownikach
zmartych w czasie trwania stosunku pracy oraz po emerytach lub rencistach, jezeli
utrata tego uprawnienia nie zostala im zrekompensowana w jakikolwiek inny sposob,
celem projektodawcy bylo zrownanie statusu tych osob z innymi, ktore pozostawaty
w analogicznej sytuacji, a ktorym z uwagi na rdéznice w wyplacaniu $§wiadczen przez

przedsigbiorstwa, utrata tego uprawnienia nigdy wczesniej nie zostata wyréwnana.

Biorgc pod uwage zaawansowany wiek osob, ktére ztozyly wnioski na podstawie
poprzedniej ustawy, odstgpiono, w art. 5 ust. 6 projektu ustawy, od koniecznosci
ponownego ich sktadania. Przedsigbiorstwa wyplacajace beda rozpatrywaé wnioski juz
ztozone, co niewatpliwie przyczyni si¢ do przyspieszenia wyptaty Srodkow dla tych
0sOb. Majac na wzgledzie liczne, docierajace do spolek, jak 1 do ministerstwa, sygnaty
w tej sprawie (telefony, korespondencja), skrdcenie okresu oczekiwania na nalezng

rekompensatg jest jak najbardziej uzasadnione.

Osobami nieuprawnionymi w rozumieniu niniejszej ustawy sa natomiast wdowy,

wdowcy, sieroty, a takze osoby pobierajace $wiadczenie przedemerytalne, ktoére



uzyskaty swoj status w dniu, w ktérym na mocy obowigzujacych przepisow prawa
pracy w przedsigbiorstwie gorniczym, prawo do bezptatnego wegla juz im nie
przystugiwalo. Nie jest bowiem uzasadnione przyznanie rekompensaty z tytutu utraty
prawa do bezplatnego wegla w sytuacji, kiedy osoba uzyskata status wdowy, wdowcy,
sieroty badz osoby na $wiadczeniu przedemerytalnym w momencie, kiedy juz jej prawo

do bezptatnego wegla nie przystugiwato.

W przypadku wydania odmowy przez przedsiebiorstwo wyplacajace, wnioskodawcy
przystuguje odwotanie do sadu pracy i ubezpieczen spotecznych w terminie 14 dni od

otrzymania odmowy.

Jako podmiot wyptacajacy $wiadczenie rekompensacyjne z tytutu utraty prawa do
bezptatnego wegla dla 0s6b uprawnionych z przedsigbiorstw gorniczych, ktore zostaty
zlikwidowane lub ktére zaprzestaly wydobycia wegla na podstawie konces;i,
w projekcie ustawy zostalo wskazane przedsigbiorstwo gornicze, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla
kamiennego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1374). W przypadku o0s6b uprawnionych
z przedsigbiorstw gorniczych, ktére istnieja 1 nadal prowadza wydobycie, obsluga
wyptat bedzie realizowana przez te przedsigbiorstwa. W ocenie projektodawcy,
proponowany podziat zadan natozonych ustawa na kilka przedsi¢biorstw wyptacajacych

usprawni ich realizacjg.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w projekcie ustawy, osoby uprawnione bedg mogly
sktada¢ wnioski w ciggu 90 dni od dnia wejscia w zycie ustawy. Przedsiebiorstwa
wyplacajace beda dokonywaly weryfikacji wnioskéw zaréwno pod wzgledem
formalnym, jak tez przystugujacego uprawnienia. W przypadku koniecznoS$ci
skorygowania badZ uzupehnienia danych zawartych we wniosku lub w dokumentach
dolaczanych do wniosku, przedsiebiorstwa wyptacajace beda kontaktowaé sie
telefonicznie lub listownie z osobami, ktore ztozyly wniosek, celem jak najszybszego

jego skompletowania, ustalenia uprawnienia, a w konsekwencji wyptaty rekompensaty.
4. Zrédla finansowania

Szacuje sie, ze z regulacji wprowadzanych ustawg bedzie moglo skorzystaé ok.
24 080 0sob. Zrédlem finansowania przedmiotowych wyptat bedzie budzet panstwa.
Srodki na wyptaty rekompensat zabezpieczono w ramach limitu na gérnictwo. Koszt

wprowadzenia ustawy ksztaltowalby si¢ na poziomie 240,8 min zi.



Koszt wyliczono przy zalozeniu, ze wszyscy uprawnieni, tj. 24 080 osob, skorzystajg
z mozliwosci otrzymania $§wiadczenia rekompensacyjnego w wysokosci 10 000 zt na

osobg.

Z uwagi na to, ze nie wystepuje bezposredni zwigzek migdzy uprzednio wyptacanymi
swiadczeniami przez przedsigbiorstwa gornicze a wprowadzang regulacja, brak jest
przestanek wskazujacych, jakoby projektowane swiadczenie miato stanowi¢ udzielenie

niedozwolonej pomocy publiczne;j.
5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

6. Ocena organu wnioskujacego, czy projekt podlega notyfikacji zgodnie
z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktéw prawnych

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, a tym samym nie podlega
notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
7. Konsultacje

Projekt nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie bedzie mie¢ wplywu na dziatanie mikro-, matych 1 $rednich

przedsigbiorcow.

Projektowana ustawa podlegata konsultacjom i opiniowaniu, ktérych wyniki zostaty

omowione w dotaczonej do projektu ustawy Ocenie Skutkéw Regulacji.

Projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego

Centrum Legislacji oraz Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Energii.

Podczas konsultacji, zaden podmiot nie zgtosil zainteresowania pracami nad projektem
ustawy w trybie przepisoOw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
o $wiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do bezptatnego | 18.10.2018 r.
wegla oraz z tytulu zaprzestania pobierania bezplatnego wegla przez
osoby niebgdace pracownikami przedsigbiorstwa gorniczego

Zrédlo:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace ! CL
inne — inicjatywa wtasna

Minister Energii

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza

Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Grzegorz Tobiszowski — Sekretarz Stanu i programowych Rady Ministrow
UD414

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Anna Margis - Dyrektor Departamentu Gornictwa,
anna.margis@me.gov.pl; tel. 22/695 83 00

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Sytuacja finansowa przedsiebiorstw gorniczych doprowadzita do koniecznosci podjgcia decyzji o wprowadzeniu
oszczgdnosci finansowych w zakresie ich funkcjonowania. Jedng z decyzji podejmowanych przez zarzady spotek bylo
ograniczenie przywilejow gorniczych. Poczawszy od 1 stycznia 2012 r. przedsigbiorstwa gornicze zaczglty wypowiadac
prawo do deputatu weglowego przewidzianego przepisami wewnatrzzaktadowymi dla emerytow, rencistow i innych osob
uprawnionych niebedacych pracownikami.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 2017 r. o Swiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla
(Dz. U. poz. 1971) (zwana dalej ustawg rekompensacyjng) objeta swoim zakresem grupg emerytow i rencistow oraz
wdowy, wdowcdw i sieroty majacych ustalone prawo do renty rodzinnej po emerytach i rencistach. W momencie
wprowadzenia tej ustawy, z uwagi na ztozono$¢ obowiazujacych w przedsigbiorstwach gorniczych okreslen i interpretacji
dotyczacych ,,innych os6b uprawnionych niebedacych pracownikami”, nie wprowadzono w ustawie do katalogu oséb
uprawnionych innych grup, ktére na podstawie obowigzujgacych w przedsiebiorstwach gorniczych przepisow prawa pracy,
byly uprawnione do bezptatnego wegla.

W trakcie realizacji ustawy coraz liczniej z postulatami o przyznanie prawa do rekompensaty zaczglty wystepowaé grupy
pominiete w wyzej wymienione]j ustawie, ktore, tak jak emeryci i rencisci, utracity prawo do bezptatnego wegla, przez
wypowiedzenie przez pracodawce uktadow zbiorowych pracy lub zawarcie porozumien pomi¢dzy stronami tych uktadow,
tj. strong spoteczng oraz pracodawca. W sprawie prawa do rekompensaty z tytulu utraty prawa do bezptatnego wegla dla
»~innych o0s6b uprawnionych niebedacych pracownikami”, interwencje sktadaly nie tylko osoby bezposrednio
zainteresowane otrzymaniem rekompensaty, ale takze poslowie, senatorowie czy tez przedstawiciele zwigzkow
zawodowych.

W Ministerstwie Energii zostala przeprowadzona analiza obowiazujacych w przedsigbiorstwach gorniczych uktadow
zbiorowych pracy, porozumien lub innych regulacji. Jej efektem bylo przygotowanie niniejszego projektu ustawy, ktory
wprowadza nowa list¢ 0s6b uprawnionych do §wiadczenia rekompensacyjnego.

W wyniku przeprowadzonej analizy w projekcie ustawy uwzgledniono réwniez osoby uprawnione do $§wiadczenia
rekompensacyjnego na podstawie ustawy rekompensacyjnej, ktore z réznych przyczyn nie otrzymaly tego §wiadczenia.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowanym rozwigzaniem jest wyplacenie z budzetu panstwa $wiadczenia rekompensacyjnego z tytulu trwalej utraty
prawa do bezptatnego wegla lub trwatego zaprzestania pobierania bezptatnego wegla przez osoby niebedace pracownikami
przedsigbiorstwa gorniczego, w zamian za utracone korzysci z tego tytutu.

Wprowadzenie ustawy przyczyni si¢ do zmniejszenia napie¢ w srodowisku gorniczym oraz przywroci u zainteresowanych
poczucie rownego traktowania w zakresie uprawnien do otrzymywania deputatu weglowego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
osoby uprawnione ok. 24 080 wg szacunkoéw przekazanych odbiorcy jednorazowej
z przedsigbiorstw przez przedsigbiorstwa rekompensaty okre$lonych
gbrniczych gornicze, na podstawie w projekcie ustawy
posiadanych baz danych
0 osobach uprawnionych




i pobierajacych bezptatny
wegiel

przedsigbiorstwa 4
wyplacajace

przedsigbiorstwa okreslone
w projekcie ustawy

realizacja wypfat
jednorazowych rekompensat
okreslonych w projekcie
ustawy

sady pracy i ubezpieczen
spotecznych

sady wilasciwe dla
obszarow gléwnie woj.
slaskiego

wg danych przekazanych przez
przedsigbiorstwa gornicze na
podstawie analizy zlozonych
pozwdéw od udzielonych
odmow na podstawie art. 5
ust. 10 ustawy z dnia

12 pazdziernika 2017 r.

o $wiadczeniu
rekompensacyjnym z tytulu
utraty prawa do bezptatnego
wegla

Zwiekszenie liczby spraw
wplywajacych do sadow pracy
1 ubezpieczen spolecznych

w zwigzku z mozliwo$cia
odwotania si¢ od odmowy
zgodnie z art. 5 ust. 10 projektu

ustawy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy nie zostat poddany prekonsultacjom.

Projekt zostat wystany do konsultacji i opiniowania na okres 30 dni w celu uzyskaniach stanowiska do nizej wymienionych:

1) Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych;

2) Sad Najwyzszy;

3) Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej;

4) Prokurator Generalny;

5) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;

6) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
7) Rzecznik Praw Obywatelskich;

8) Rada Dialogu Spotecznego;

9) Krajowa Izba Gospodarcza;

10) Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow;

11) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”;

12) Polska Rada Biznesu;

13) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

14) Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa;

15) Stowarzyszenie Gmin Gorniczych w Polsce;

16) Zwiazek Pracodawcow Gornictwa Wegla Kamiennego;

17) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnosc”;

18) Sekretariat Gornictwa i Energetyki NSZZ ,,Solidarno$¢”;
19) Sekcja Krajowa Gornictwa Wegla Kamiennego NSZZ ,,Solidarnos¢”;

20) Federacja Zwigzkow Zawodowych Gornictwa;

21) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

22) Zwigzek Zawodowy Gornikow w Polsce;

23) Zwigzek Zawodowy Ratownikow Gorniczych w Polsce;

24) Zwigzek Zawodowy Pracownikow Dotowych;

25) Zwiazek Zawodowy Maszynistow Wyciggowych Kopaln w Polsce;
26) Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Gornictwa;
27) Zwigzek Zawodowy Pracownikow Zaktadow Przerobki Mechanicznej Wegla w Polsce ,,Przerobka”;

28) Zwigzek Zawodowy Jednosci Gorniczej;
29) Forum Zwigzkow Zawodowych;

30) Porozumienie Zwigzkow Zawodowych ,,KADRA”;
31) Komisja Krajowa Wolnego Zwiazku Zawodowego ,,Sierpien 80”;

32) Komisja Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;
33) Zwiazek Zawodowy ,,Kontra”;

34) Polska Grupa Goérnicza S.A.;

35) Spotka Restrukturyzacji Kopaln S.A.;

36) Jastrzebska Spotka Weglowa S.A.;

37) TAURON Wydobycie S.A.;

38) Lubelski Wegiel ,,Bogdanka” S.A.;

39) Agencja Rozwoju Przemystu S.A. Oddziat w Katowicach.
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Projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji oraz Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Energii.

Wyniki konsultacji i opiniowania zostaty oméwione w raporcie dotagczonym do niniejszej OSR.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale 22018 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 §40, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 240,8
budzet pafistwa 0 §40, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 240,8
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogolem 0 r240,8 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -240,8
budzet panstwa 0 240,8 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -240,8
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrbdta finansowania

Budzet panstwa — w ramach limitu wydatkéw na gornictwo.

Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Koszt wyliczono przy zatozeniu ze wszyscy uprawnieni, tj. 24 080 osoby, ztoza wnioski wraz
z o$§wiadczeniem o wyplate jednorazowej rekompensaty w wysokosci 10 000 zt.

Liczbe os6b oszacowano na podstawie danych przekazanych z nastgpujacych przedsigbiorstw
gorniczych: Spotka Restrukturyzacji Kopaln S.A. (za Kompanie¢ Weglowa S.A., Katowicki
Holding Weglowy S.A. oraz KWK ,,Kazimierz-Juliusz” sp. z 0.0.), Jastrzgbska Spotka Weglowa
S.A., Tauron Wydobycie S.A. oraz Lubelski Wegiel ,,Bogdanka” S.A.

Spotki oszacowaty liczbg 0sdb uprawnionych na podstawie wewnatrzzaktadowych baz danych,
a w przypadku SRK i1 JSW takze na podstawie liczby odmoéw udzielonych na wnioski zloZzone na
podstawie ustawy rekompensacyjnej. Ponadto w liczbie 0sob uprawnionych do rekompensaty
uwzgledniano réwniez osoby uprawnione do $wiadczenia rekompensacyjnego na podstawie
ustawy rekompensacyjnej, ktore z r6znych przyczyn nie otrzymaty tego $wiadczenia.

W zwiazku z faktem, iz bazy danych sg nieaktualne z uwagi na brak potrzeby ich uaktualniania
wzwigzku z zaprzestaniem przez spotki weglowe wydawania bezplatnego wegla od
01.01.2015 r. na potrzeby ustawy przyjeto, iz potencjalna ta grupa uprawnionych nie przekroczy
24 080 osob.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | 0 0 0 0 0 0 0
pienieziym sektor mikro-, matych | 0 0 0 0 0
(wmln zk, ceny | | ¢rednich
state 22018 1.) | przedsiebiorstw

rodzina, obywatele 0 240,8 0 0 240,8

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Organizacja procesu wyplat przez 4 przedsi¢biorstwa wyptacajace, o ktorych
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niepieni¢znym mowa w projekcie ustawy.

sektor mikro-, matych | Nie dotyczy
i $rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele Nie dotyczy
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet JW.
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

(] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli | [ nie
zgodnosci). [ nic dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz: Zgodnie z projektem ustawy osoby uprawnione beda musiaty ztozy¢ wniosek o wyptate rekompensaty wraz
z zalacznikami. Natomiast przedsigbiorstwa wyptacajace beda przedmiotowe wnioski sprawdza¢ pod wzgledem
formalnym (kompletno$¢ wniosku), a nastgpnie na podstawie zlozonych dokumentéw weryfikowaé¢ prawo do
rekompensaty. Przedsigbiorstwa wyptacajace, wskazane w projekcie ustawy, opracuja stosowne procedury przyjmowania
1 rozpatrywania wnioskow, a takze procedury wyptacania rekompensat. Ustalg takze zasady archiwizowania zgromadzone;j
dokumentacji oraz prowadzenia korespondencji z osobami uprawnionymi.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw¢j regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ] inne:

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Przeglad kosztow i korzysci projektowanych odziatywan bgdzie mial miejsce po 20 stycznia 2020 r., czyli po terminie
przekazania ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki zlozami kopalin przez przedsicbiorstwa wyptacajace,
sprawozdania z wykorzystania dotacji budzetowej na wyplate rekompensat w 2019 r.

Proces wyptaty swiadczenia rekompensacyjnego dla osob objetych ustawg przyczyni si¢ do zminimalizowania negatywnych
skutkow napie¢ w tej grupie spotecznej.




13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji i opiniowania.

















































Warszawa, dnia% patdziernika 2018 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1084.2018/13/mrz
dot.: RM-10-166-18 2 18.10.2018 r.

Pan
Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o 2godnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o Swiadczeniu rekompensacyjnym
Z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla oraz z tytulu zaprzestania pobierania bezptatnego
wegla przez osoby niebedqce pracownikami przedsiebiorstwa gdrniczego, wyraiona przez
ministra wiasciwego do spraw czionkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwi3zku z przedioionym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinie.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny 2 prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

g
- /
2up. Mma/ praw Zagranicznych
pigtr Wawr2yk

Podsekretarz Stanu
Do wiadomodci:

Pan Krzysztof Tchorzewski
Minister Energii
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