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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 Fundac
Przyszlosci.

i Platforma Przemyslu

W  zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednocze$nie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Przedsigbiorczosci 1 Technologii.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

o Fundacji Platforma Przemyshi Przyszlosci"

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. 1. Celem Fundacji Platforma Przemystu Przyszio$ci, zwanej dalej ,,Platformg”,
jest dzialanie na rzecz wzrostu konkurencyjno$ci przedsigbiorcow poprzez wsparcie ich
transformacji cyfrowej w zakresie procesoOw, produktow 1 modeli biznesowych,
wykorzystujacych najnowsze osiagnig¢cia z dziedziny automatyzacji, sztucznej inteligencji,
technologii teleinformatycznych oraz komunikacji pomigdzy maszynami oraz cztowiekiem
a maszynami z uwzglednieniem odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa tych rozwigzan.

2. Cel, o ktorym mowa w ust. 1, Platforma realizuje poprzez nastepujace zadania:

1) budowanie $wiadomo$ci przedsiebiorcow 1 promowanie korzysci wynikajacych
z cyfryzacji  przemyslu  oraz  wykorzystania  nowoczesnych  technologii
teleinformatycznych;

2) wspieranie podnoszenia poziomu technicznego, technologicznego i organizacyjnego
przedsiebiorcow z  uwzglednieniem  procesow  przetwodrczych, logistycznych
1 energetycznych oraz cyfrowej integracji tych procesow;

3) promowanie 1 wspieranie stosowania przez przedsigbiorcoOw inteligentnych systemow
zarzadczych, wytworczych i dystrybucyjnych opartych o pozyskiwanie, gromadzenie,
przesylanie i analiz¢ danych;

4) inicjowanie we  wspolpracy z  przedsigbiorcami  projektow  badawczych
ukierunkowanych na rozwdj inzynierii materiatlowej, technik wytworczych oraz nowych
produktow;

5) prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej i szkoleniowej dla przedsigbiorcow w zakresie
cyfryzacji przemystu;

6) proponowanie przedsigbiorcom rozwigzan z zakresu cyfrowej transformacji przemystu,

w tym zarzadzania zmiang, wiedzg i innowacjami;

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 16 grudnia 2016 t. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym.



7) promowanie wsrdd przedsiebiorcow:

a) zintegrowanych rozwigzan technologicznych zapewniajacych interoperacyjnosc,
b) tworzenia zaufanych systemow wymiany danych,

c) wzajemnego dzielenia si¢ danymi,

d) zasad cyberbezpieczenstwa;

8) tworzenie mechanizmow wspoldziatania, dzielenia si¢ wiedzg oraz budowania zaufania
w relacjach pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w proces transformacji cyfrowej;

9) wspolprace z podmiotami prowadzacymi ksztatcenie techniczne majacg promowac
dostosowanie kompetencji pracownikdéw do potrzeb przemystu przysztosci;

10) prowadzenie dziatalnoSci na rzecz podnoszenia kapitalu ludzkiego i spotecznego, ze
szczegdlnym uwzglednieniem cyfryzacji przemyshu;

11) wspdtprace migdzynarodowa, w szczegdlnosci z innymi narodowymi platformami
z panstw Unii Europejskiej, poprzez wymian¢ do$wiadczen, transfer wiedzy oraz
wypracowywanie spojnego podejscia do proceséw cyfrowej transformacji przemystu,

12) opiniowanie projektow zatozen i projektow aktow prawnych dotyczacych obszaru
dziatalnosci Platformy;

13) udzielanie niefinansowego wsparcia z przeznaczeniem na transformacj¢ cyfrowa.

3. Platforma moze realizowa¢ zadania wymienione w ust. 2 pkt 1-10 poprzez tworzenie
oddziatow podlegtych Zarzadowi Platformy.
4. Rada Ministrow albo poszczego6lni ministrowie mogg w drodze umowy powierzyc

Platformie realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w ust. 2.

5. Powierzajac zadania, o ktérych mowa w ust. 2, Rada Ministrow albo poszczegdlni
ministrowie zapewniajg Platformie odpowiednie srodki finansowe.

6. Platforma nie prowadzi dziatalnosci, ktorej celem jest osigganie zysku.

7. Za czynno$ci zwigzane z realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1-10,

Platforma moze pobiera¢ optaty w wysokosci nieprzekraczajacej ponoszonych kosztow.

Art. 2. 1. Platforma prowadzi dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

2. Siedzibg Platformy jest Warszawa.

Art. 3. Platforma jest ustanowiona na czas nieokreslony.



Art. 4. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do Platformy stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1491), z wytaczeniem
przepisow:

1) o uprawnieniach wlasciwego starosty w stosunku do fundacji;

2) o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej stuzacej realizacji jej celow.

Art. 5. Majatek Platformy stanowi fundusz zatozycielski oraz inne mienie uzyskane lub

nabyte przez Platforme w toku jej dziatania.

Art. 6. 1. Platforma tworzy:

1) fundusz zatozycielski, ktory jest funduszem podstawowym w rozumieniu ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395, 398, 650 1 1629);

2) fundusz rezerwowy;

3) inne fundusze, jezeli obowigzek ich utworzenia wynika z przepiséw prawa.

2. Fundusz zatozycielski Platformy stanowi:

1) dotacja w wysokosci 2 miliondw zlotych przekazana przez Skarb Panstwa

reprezentowany przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki;

2) rownowartos¢ netto srodkéw trwatych, warto$ci niematerialnych i prawnych oraz innych
sktadnikéw majatku, stanowigcych wyposazenie Platformy na dzieh rozpoczgcia przez
nig dziatalnosci.

3. Srodki, o ktéorych mowa w ust. 2 pkt 1, zostana przekazane ze $rodkéw budzetu
panstwa, z czesci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw gospodarki, na
rachunek bankowy Platformy.

4. Zysk netto Platformy za rok obrotowy przeznacza si¢ na fundusz rezerwowy.

5. Strate netto Platformy za rok obrotowy pokrywa si¢ z funduszu rezerwowego. Jezeli
strata netto jest wyzsza niz fundusz rezerwowy, czgs¢ straty niepokryta z funduszu
rezerwowego pokrywa si¢ z funduszu zalozycielskiego.

6. Czynnosci, o ktorych mowa w ust. 4 1 5, podlegaja zaopiniowaniu przez Rade

Platformy 1 zatwierdzeniu przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki.
Rozdziat 2
Finansowanie

Art. 7. 1. Zrédtami finansowania Platformy sa:

1) dotacje podmiotowe z budzetu panstwa na realizacj¢ biezgcej dziatalnosci Platformy;



2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

dotacje celowe z budzetu panstwa na dziatania stuzace realizacji celu Platformy, w tym
na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji;

srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62, 1000, 1366,
1669 1 1693);

darowizny, spadki, zapisy i1 dochody ze zbiorek;

dochody z majatku ruchomego, nieruchomego i1 praw;

dochody pochodzace z wktadow na rachunkach bankowych, lokat kapitatowych oraz
papierow wartosciowych;

wplywy wynikajace z realizacji umow, o ktérych mowa w art. 1 ust. 4;

wplywy z optat okreslone w art. 1 ust. 7 oraz art. 22 pkt 2.

2. Srodki okreslone w ust. 1 pkt 8 stanowia przychody Platformy i sa wydatkowane na

realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2.

Art. 8. 1. Platforma sktada do ministra wlasciwego do spraw gospodarki wniosek

o udzielenie dotacji podmiotowej, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, zawierajacy:

1)
2)
3)
4)

szczegbtowy opis przeznaczenia dotacji, o jakg wnosi Platforma;
wskazanie wysokos$ci dotacji wraz ze szczegélowym uzasadnieniem;
informacj¢ o szacunkowych kosztach i przychodach Platformy;
wstepny harmonogram przekazywania srodkow.

2. Dotacja podmiotowa nie moze przewyzsza¢ rdznicy pomiedzy rzeczywistymi

kosztami funkcjonowania Platformy a dochodami, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 51 6.

Koszty realizacji uméw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 4, nie mogg obejmowac kosztow

pokrytych z dotacji podmiotowe;.

1)

2)

3)

3. Platforma jest obowigzana do:

prowadzenia wyodrebnionej ewidencji dla kazdego, oddzielnie wymienionego w art. 7
ust. 1 pkt 1-3 zrodia finansowania;

okreslenia w dokumentacji, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci, zasad prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji oraz metod
przypisywania przychodow i kosztow;

sktadania ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki sprawozdan rocznych
z realizacji zadan objetych dotacjg oraz z jej wykorzystania.

4. Platforma sktada sprawozdanie roczne, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 3, w terminie do

dnia 31 marca nastgpnego roku i dotagcza do niego sprawozdanie bieglego rewidenta



z badania wykorzystania srodkéw finansowych z dotacji pod wzgledem zgodnos$ci ze stanem

faktycznym.

5. Minister wiasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wtasciwym do

spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdélowy tryb

przyznawania 1 rozliczania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa, uwzgledniajac

rzeczywiste koszty poniesione przez Platforme na cel wskazany we wniosku, o ktorym mowa

w ust. 1.

1)
2)

Rozdziat 3
Organy, statut i nadzor

Art. 9. Organami Platformy s3:
Zarzad,
Rada.

Art. 10. Fundatorem Platformy jest Skarb Pafistwa, reprezentowany przez ministra

wlasciwego do spraw gospodarki.

Art. 11. 1. Zarzad kieruje dzialaniami Platformy i1 reprezentuje ja na zewnatrz.

2. W sktad Zarzadu wchodzi Prezes Zarzadu oraz 2 czlonkdéw Zarzadu, powotywanych

przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

1)
2)

3)
4)

S)

3. Prezes Zarzadu kieruje pracami Zarzadu.
4. Kadencja Zarzadu trwa 4 lata.

5. Czlonek Zarzadu moze zosta¢ powotany na kolejng kadencje tylko jeden raz.

Art. 12. 1. Stanowisko Prezesa Zarzadu moze zajmowac osoba, ktora:

korzysta z pelni praw publicznych;

nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umysSlne przestgpstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe;

posiada wyksztatcenie wyzsze;

posiada co najmniej 5-letni okres zatrudnienia na podstawie umowy o prace, powolania,
wyboru, mianowania, spotdzielczej umowy o prace lub §wiadczenia ustug na podstawie
innej umowy lub wykonywania dziatalno$ci gospodarczej;

posiada co najmniej 4-letnie do$wiadczenie na stanowiskach kierowniczych lub
samodzielnych albo wynikajace z prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na wiasny

rachunek w dziedzinie zwigzanej z zakresem dziatalnosci Platformy.



2. Do cztonkéw Zarzadu stosuje si¢ odpowiednio wymagania, o ktorych mowa w ust. 1

pkt 1-4.

Art. 13. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki odwotuje cztonkéw Zarzadu przed

uplywem kadencji w przypadku:

1) pozbawienia praw publicznych;

2) prawomocnego skazania za umyslne przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe;
3) nieudzielenia zatwierdzenia dla sprawozdan, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2;

4) niewywigzywania si¢ ze swoich obowigzkow.

2. Cztonkostwo Zarzadu wygasa przed uptywem kadencji w przypadku $mierci cztonka
albo rezygnacji z cztonkostwa w Zarzadzie. Wygasnigcie cztonkostwa stwierdza minister
wlasciwy do spraw gospodarki.

3. Przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio do czlonkow Rady, z zastrzezeniem ust. 1

pkt314.

Art. 14. 1. Rada stanowi organ opiniodawczy.
2. W sktad Rady wchodzi nie wigcej niz dwudziestu jeden cztonkéw powotanych przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki.
3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki powotuje w skiad Rady po jednej osobie
zaproponowanej przez:
1) ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki,
2) ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego;
3) ministra wlasciwego do spraw informatyzacji,
4)  ministra wlasciwego do spraw gospodarki;
5) ministra wlasciwego do spraw energii;
6) ministra wtasciwego do spraw o$wiaty 1 wychowania;
7)  ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej;
8) ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi;
9) ministra wtasciwego do spraw zagranicznych;
10) ministra wtasciwego do spraw transportu;
11) ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa.



4. W przypadku gdy jeden minister kieruje co najmniej dwoma dziatami administracji
rzadowej wymienionymi w ust. 3, wyznacza do udzialu w pracach Rady jednego
przedstawiciela.

5. Minister wtasciwy do spraw gospodarki powoluje w sktad Rady osoby bedace
przedstawicielami nauki lub przemystu.

6. Cztonkami Rady moga by¢ osoby, ktore posiadajg co najmnie;j:

1) stopien naukowy doktora lub

2)  5-letnie doswiadczenie na stanowiskach kierowniczych lub samodzielnych w dziedzinie
zwigzanej z zakresem dziatalno$ci Platformy, lub

3) S-letnie do$wiadczenie wynikajagce z prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej
w dziedzinie zwigzanej z zakresem dziatalno$ci Platformy.
7. Cztonek Rady nie otrzymuje wynagrodzenia.

8. Kadencja Rady trwa 5 lat.

Art. 15. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze odwota¢ cztonka Rady na
wniosek ministra, ktérego jest przedstawicielem.

2. Minister wilasciwy do spraw gospodarki na wniosek ministra, o ktorym mowa
w art. 14 ust. 3, uzupetia sktad Rady, powotujac nowego cztonka Rady na okres do konca

kadencji.

Art. 16. 1. Statut Platformy okresla:
1) sposob realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2;
2) szczegotowe zadania organdow Platformy;
3) rodzaje plandw dziatalnosci Platformy oraz sposob ich monitorowania.
2. Minister wilasciwy do spraw gospodarki okre$la, w drodze zarzadzenia, statut

Platformy po zasiegni¢ciu opinii Rady.

Art. 17. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki sprawuje nadzor nad dziatalno$cia
Platformy.

2. Do uprawnief nadzorczych ministra wtasciwego do spraw gospodarki nalezy kontrola
wykorzystania sSrodkow publicznych 1 realizacji celu statutowego Platformy.

3. W przypadku powierzenia Platformie zadan oraz $rodkoéw finansowych, zgodnie
zart. 1 ust. 4 1 5, kontrolg sprawuje minister zapewniajacy Platformie odpowiednie $rodki

finansowe na wykonanie zadania.



Art. 18. 1. Platforma sporzadza sprawozdanie:
1) finansowe w terminie 3 miesi¢cy od dnia bilansowego,
2) zdziatalno$ci w terminie 3 miesigcy od dnia bilansowego
— za ubiegty rok obrotowy.

2. Sprawozdania finansowe oraz sprawozdania z dziatalnosci Platformy podlegaja
zatwierdzeniu przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki, nie pdzniej niz w ciggu
6 miesi¢cy od dnia bilansowego.

3. Sprawozdanie z dziatalno$ci spetnia wymogi okreslone:

1) w art. 49 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci;
2) w przepisach wydanych na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r.

o fundacjach.

Rozdziat 4
Wsparcie udzielane przez Platforme

Art. 19. Platforma udziela niefinansowego wsparcia realizujacego cel okreslony w art. 1
ust. 1 z przeznaczeniem na:
1) szkolenia,
2) doradztwo,
3) przedsiewziecia integrujace przedsiebiorcOw w obszarze transformacji cyfrowej

— zwanego dalej ,,wsparciem”.

Art. 20. 1. Wsparcie jest udzielane jako pomoc niestanowigca pomocy publicznej albo
pomoc de minimis.
2. Wsparcie stanowigce pomoc de minimis jest udzielane zgodnie z warunkami
okreslonymi w:
1) rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1);
2) rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy

de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 7z 24.12.2013, str. 9).

Art. 21. Wsparcie jest udzielane:
1) przedsigbiorcom;

2) podmiotom zarzadzajagcym klastrami innowacyjnymi;



3)
4)

1)
2)

podmiotom statutowo dziatajagcym na rzecz innowacyjnosci gospodarki;

partnerom spotecznym 1 gospodarczym w rozumieniu art. 5 pkt 7 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2018 r. poz. 1307
11669).

Art. 22. Wsparcie moze by¢ udzielane:
bezptatnie — w przypadku, o ktorym mowa w art. 19 pkt 11 3;
za odptatnosciag nizsza od ceny rynkowej — w przypadku, o ktorym mowa w art. 19

pkt 2.

Art. 23. 1. Platforma udziela wsparcia po uprzednim ogloszeniu w Biuletynie

Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Platformy informacji o naborze zgtoszen.

2. Nabor zgtoszen na doradztwo ma charakter ciggly.

3. Informacja o naborze zgloszen na szkolenia 1 przedsigwzigcia integrujace

przedsiebiorcOw w obszarze transformacji cyfrowej zawiera:

1)

2)
3)

)
2)

miejsce szkolenia lub przedsiewzigcia integrujacego przedsigbiorcow w obszarze
transformacji cyfrowej;

termin sktadania zgloszen;

wskazanie liczby podmiotow, ktore beda mogly wzig¢ udzial w szkoleniu lub
przedsiewzigciu integrujacym przedsigbiorcoéw w obszarze transformacji cyfrowe;.

4. Zgloszenia sg przesytane drogg elektroniczna.

5. Wsparcie jest udzielane zgodnie z kolejnos$cig przestanych zgloszen.

6. W przypadku:

przestania zgloszenia po uplywie terminu, o ktdrym mowa w ust. 3 pkt 2,

braku mozliwosci otrzymania wsparcia, o ktorym mowa w art. 19 pkt 1 1 3, z powodu

wigkszej liczby zgloszen niz przewidziana w informacji, o ktorej mowa w ust. 3

— Platforma informuje o kolejnym terminie mozliwosci otrzymania wsparcia, ktére podmiot

bedzie mogt otrzymac bez koniecznosci ponownego zgloszenia, po potwierdzeniu zamiaru

skorzystania ze wsparcia.

1)
2)
3)

Art. 24. 1. Platforma udziela wsparcia na podstawie umowy.
2. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, okresla w szczegolnosci:
szczegotowe przeznaczenie wsparcia;

warto$¢ wsparcia;

sposob udzielenia wsparcia;
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4)  warunki rozliczania wsparcia;

5) warunki rozwigzania umowy.

Art. 25. Wsparcie moze by¢ udzielone pod warunkiem, ze podmioty wymienione

w art. 21 prowadza dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
Rozdziat 5
Zmiany w przepisach, przepisy dostosowujace i koncowe

Art. 26. W ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1182, 1669 i 1735) w art. 3 w ust. 1 w pkt 30 kropke
zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 31 w brzmieniu:

,»31) Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci.”.
Art. 27. Tworzy si¢ fundacje pod nazwa ,,Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci”.

Art. 28. 1. W latach 2019-2028 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa bedacy
skutkiem finansowym ustawy, z wylaczeniem art. 1 ust. 4 1 5, wynosi 236 100 000 zt, w tym
w:

1) 2019r.—21100 000 zt;
2) 2020r.—21 600 000 zt;
3) 2021r.—22100 000 zk;
4) 2022 r.—22700 000 zt;
5) 2023 r.—23300 000 zt;
6) 2024 r.—23 800 000 zt;
7) 2025 r.—24 400 000 zt;
8) 2026r.—25 100 000 zt;
9) 2027 r.—25700 000 zt;
10) 2028 r. —26 300 000 zt.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia maksymalnego limitu
wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1, przyjetego na dany rok budzetowy, zostanie
zastosowany mechanizm korygujacy, polegajacy na obnizeniu kosztéw dziatalnosci biezacej
Platformy przy jednoczesnym zapewnieniu nieprzerwanej realizacji zadan.

3. Organem wlasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkow, o ktorym
mowa w ust. 1, oraz wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktérym mowa w ust. 2, jest

minister wlasciwy do spraw gospodarki.
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Art. 29. Wniosek o wpis Platformy do Krajowego Rejestru Sagdowego zgtosi minister

wiasciwy do spraw gospodarki w terminie 60 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy.

Art. 30. W przypadku likwidacji Platformy minister wlasciwy do spraw gospodarki

przejmuje jej mienie i zobowigzania do wysokosci jej aktywow.

Art. 31. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki powola pierwszy Zarzad w terminie
30 dni od dnia wejScia w zycie ustawy.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki powota pierwszg Rad¢ w terminie 30 dni od
dnia wej$cia w zycie ustawy.

3. Statut, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1, minister wlasciwy do spraw gospodarki wyda

w terminie 60 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy.

Art. 32. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

I Potrzeba i cel wydania ustawy

Przygotowanie projektu ustawy o Fundacji Platforma Przemystu Przyszlosci jest wynikiem
realizacji projektu strategicznego ,,Polska Platforma Przemystu 4.0”, przyjetego
w Sredniookresowej strategii rozwoju kraju pn.: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego

Rozwoju, w drodze uchwaty nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r.
a) Zmiany w sektorze przemyslowym

W historii wyrdznia si¢ trzy rewolucje przemystowe, ktore cechowaly si¢ przetomowymi
przemianami w procesach gospodarczych. Ich wspdlnym mianownikiem byt skokowy wzrost
produktywnosci. Przyczyniato si¢ to do wzrostu gospodarczego oraz jako$ci zycia
spoteczenstw. Pierwsza rewolucja przemystowa wigze si¢ z wynalezieniem i wdrozeniem
do praktyki przemyslowej maszyny parowej pod koniec XVIII w., nastepny przetlom dotyczyt

zastosowania elektrycznos$ci pod koniec XIX w.

Kolejna rewolucja polegata na automatyzacji przemystu i przypadta na okres PRL-u, kiedy
krajowa industrializacja ukierunkowana byta na przemyst ciezki i bazowata na technologiach
radzieckich o niskim poziomie automatyzacji. Po 1989 r., ze wzgledu na brak innych Zrédet
kapitatu, zmiana technologiczna byla skutkiem m.in. bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Transfer nowoczesnych technologii umozliwit wykreowanie miejsc pracy wymagajacych
zaawansowanego poziomu technicznego 1 organizacyjnego. Jednakze poziom automatyzacji
1 robotyzacji krajowego przemystu jest nadal znacznie ponizej $redniej europejskiej. Wynika
to z unikalnej skali zasobow pracy, ktore jednak obecnie gwattownie si¢ kurcza. Dlatego bez
wejscia na $ciezke transformacji cyfrowej 1 kooperacyjnej polski przemyst czeka stagnacja

produktywnosci, a nawet atrofia.

Koncepcja ,,Przemystu 4.0”, na ktérej opiera si¢ czwarta rewolucja przemyslowa, zaktada
nowy, odmienny od obecnego, sposob funkcjonowania zakltadow wytworczych i ushug
powigzanych z przemystem. U jej podstaw lezy wykorzystanie najnowszych technologii
cyfrowych, w celu transformacji obecnych zaktadéw wytworczych w inteligentne fabryki

(Smart Factories).

W poczatkowej fazie pojawienia si¢ idei Przemystlu 4.0 koncentrowano si¢ gltoéwnie na
konteks$cie technologicznym (wytwarzaniu), ale wprowadza on w przedsiebiorstwach rowniez

zmiany strategiczne na poziomie operacyjnym oraz zmiany w relacjach pomigdzy



producentami i klientami. Mozna powiedzie¢, ze drugi wymiar Przemystu 4.0 jest zwigzany
z zarzadzaniem produkcja, dzialalno$cig organizacji oraz tworzeniem kooperacyjnego

lancucha wartosci.

Dla polskich firm oznacza to rewolucje. Na poziomie zarzadzania bedzie to oznaczalo
decentralizacj¢ zarzadzania i kontroli przez tworzenie sieci autonomicznych, inteligentnych
jednostek procesowych, ktore beda zdolne wymienia¢ informacje i optymalizowaé proces
produkcyjny, celem osiggnigcia efektywnego rezultatu, bazujac na danych zwigzanych
z produktem. Wplynie to na zmian¢ modeli biznesowych, ktére ulegng przeorientowaniu
z produktow na oferowanie w sieci ustug na zrealizowanie danego fragmentu procesu
wytworczego. Funkcjonowanie sieci wartosci opiera¢ si¢ bedzie na platformach, ktoére beda
tworzy¢ warto$¢ przez taczenie dostawcéw i odbiorcow lub samych wytworcow oraz
umozliwig wymiane warto$ci tworzonych przez uczestnikow sieci 1 ulatwig wspotdziatanie

dowolnych aplikacji i urzadzen.

Dla wzrostu konkurencyjnoséci i produktywno$ci najwazniejszy jest wigc wzrost wartosci
dodanej produktow, uzyskiwany gléwnie poprzez ustugi niematerialne — przed-
1 poprodukcyjne, poczawszy od B+R, wzornictwa i1 projektowania inzynierskiego, a na
modelu PaaS (Product as a Service) skofczywszy. W warunkach czwartej rewolucji
przemystowej koniecznym (lecz niewystarczajagcym) narzedziem ku temu jest Cyfryzacja 4.0,
obejmujgca catos¢ tancucha wartosci dodanej, a nie jedynie fazy produkcyjnej. W fazie
produkcyjnej ustug materialnych, w miar¢ postgpu cyfryzacji, nabywana przez produkt
warto$¢ dodana bedzie coraz bardziej spada¢. Z kolei w fazach przed- i poprodukcyjnej ustug
niematerialnych obserwuje si¢ najwigkszy 1 coraz bardziej widoczny wzrost wartosci dodane;j

produktow.

Zmianie ulegnie réwniez relacja czlowiek-maszyna. Czwarta rewolucja przemyslowa
przyniesie wyzszy poziom wspOlpracy pomigdzy czlowiekiem a robotem, dzigki rozwojowi
inteligentnych interfejsow. Rola pracownika bedzie ewoluowata w kierunku zarzadzania
czynnosciami wykonywanymi przez wspotpracujace z nim roboty. Nastgpi potaczenie
podejmowania decyzji przez cztowieka z precyzja robotdéw, ktdre bedzie Zrédlem skokowego
wzrostu produktywnosci. Nowe rozwigzania techniczne przyczynig si¢ do zwigkszenia
mozliwos$ci pracownikow, a w niektorych sytuacjach do ich zastgpowania. W oparciu
0 ,,rzeczywisto$¢ rozszerzong” nastgpi przedefiniowanie profili obecnych stanowisk

1 tworzenie zupetlie nowych. Rozw¢j kompetencji pracownikow bedzie mie¢ charakter ciagly



1 zostanie zintegrowany z procesami produkcyjnymi. Standardem stanie si¢ ustawiczne

rozwijanie umiej¢tnosci.

Biernos¢ wobec czwartej rewolucji przemystowej moze spowodowaé marginalizacje polskiej
gospodarki. W interesie publicznym jest odpowiednie przygotowanie si¢ do nadchodzacych

zmian poprzez aktywne oddziatywanie na Swiadomos¢ i kulture polskiego biznesu.
Rozw¢j technologii w ramach 4. rewolucji przemystowej bedzie w szczegolnosci dotyczyt:

— dedykowanych tzw. systeméw wbudowanych (embedded systems), ktoére dotychczas
jedynie wspieraly produkcje, zostang zastapione przez komunikujace si¢ ze sobg
Systemy Cyber-Fizyczne (Cyber—Physical Systems, CPS). Ich zadaniem jest zar6wno
analiza parametréw pochodzacych ze $wiata rzeczywistego, jak i wirtualnego oraz

zdolno$¢ do biezacego przetwarzania i wnioskowania w oparciu o dane;

— wymiany danych migdzy dowolnie zlokalizowanymi urzadzeniami, ktéra nazywana
jest Internetem Rzeczy (Internet of Things, IoT). W wyniku lawinowego przyrostu
danych, wzrasta zapotrzebowanie na ich analize¢ (Big Data). Pozwala ono wylania¢ z
dlugich ciggow liczb wczesniej niezauwazone zaleznos$ci, ktore umozliwiajg

optymalizacj¢ procesow;

— rozwoju sztucznej inteligencji (Artificial Intelligence, AI), ktéra umozliwi
wykonywanie przez maszyny coraz to wigkszej liczby prac. Docelowo czlowiek
bedzie odpowiedzialny za zadania skomplikowane lub wymagajagce myslenia

abstrakcyjnego;

— komunikacji miedzy maszynami a czltowiekiem, ktora bedzie mozliwa dzigki
wdrozeniu technologii HMI (Human-Machine Interface). Natomiast technologia M2M
(machine to machine) umozliwi autonomiczng komunikacj¢ migdzy maszynami.

W konsekwencji pozwoli to na sprawng komunikacje $wiata wirtualnego z realnym.

Wdrozenie wszystkich powyzszych rozwigzan przelozy si¢ na wzrost konkurencyjnosci
gospodarki. Wzrost produktywnosci, mozliwos¢ elastycznego zarzadzania procesem
produkcji, szybsze podejmowanie decyzji opartych na danych - to podstawowe przewagi

wynikajace z wdrozenia koncepcji Przemystu 4.0.
b) Dzialania podjete przez Uni¢ Europejskg

Obecnie na poziomie Unii Europejskiej nie ma aktu prawnego regulujacego aspekty zwigzane

z Przemystem 4.0. Zgodnie z art. 173 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej



Panstwa Cztonkowskie w porozumieniu z Komisjg Europejska konsultujg si¢ wzajemnie oraz
w miar¢ potrzeby koordynuja swoje dziatania. Natomiast Komisja moze podja¢ kazda
uzyteczng inicjatywe w celu wsparcia tej koordynacji, w szczeg6lnosci inicjatywy majace na
celu okreslenie wytycznych 1 wskaznikoOw, organizowanie wymiany najlepszych praktyk

1 przygotowanie elementéw niezbednych dla prowadzenia okresowego nadzoru i oceny.

W dniu 19 kwietnia 2016 r. Komisja Europejska opublikowata pakiet komunikatéw
zwigzanych z technologiami informacyjno-komunikacyjnymi (ICT). Plan dziatan Komisji
Europejskiej zawiera trzy elementy: planowang inicjatywe¢ dotyczaca normalizacji
europejskiej, ktora zostanie przyjeta we wspotpracy ze wszystkimi podmiotami w celu
poprawy wydajnosci 1 skutecznosci europejskiego systemu normalizacji, okreslonego
w rozporzadzeniu nr 1015/2012; wskazuje na pi¢¢ priorytetowych dziedzin, w ktorych
poprawa normalizacji ICT jest najpilniejsza, propozycje procedury wysokiego szczebla
politycznego, ktéra bedzie shuzyla zatwierdzaniu, monitorowaniu 1 dostosowaniu wykazu

wyzej wymienionych priorytetow.

Jako najbardziej istotne z punktu widzenia potrzeb normalizacji ICT Komisja wskazuje
przetwarzanie informacji w chmurze obliczeniowej (cloud computing), ktore jest takze
przedmiotem oddzielnego Komunikatu Komisji COM (2016) 178, Internet rzeczy (Internet of
Things), ktory jest przedmiotem towarzyszacego Komunikatowi COM (2016) 176 dokumentu
roboczego SWD, rozwoj sieci tacznosci komdrkowych 5G, bezpieczenstwo cybernetyczne,

technologie przetwarzania i analizy wielkich zbiorow danych (Big Data).

W ramach wskazanej procedury wysokiego szczebla politycznego Komisja Europejska
wskazuje na dzialania w ramach europejskiej wielostronnej platformy do spraw normalizacji,
plan dziatan na rzecz normalizacji ICT oraz roczny plan dziatan Unii Europejskiej w zakresie

normalizacji.

Instytucje UE, dostrzegajac inicjatywy krajowe dotyczace tworzenia Platform Przemystu 4.0.
wyszly z inicjatywa powotania w 2017 r. ,,Platformy Platform”, ktora bedzie koordynowac

dziatania Platform Przemystu 4.0. na szczeblu krajowym.

II. Rzeczywisty stan w dziedzinie oraz ro6zmnica pomiedzy dotychczasowym

a projektowanym stanem prawnym
a) Stan obecny

Obecnie Polska jest jednym z nielicznych krajow UE, w ktorych nie podjeto jeszcze

skoordynowanych dzialan na rzecz rozwoju koncepcji Przemystu 4.0. Proponowany projekt
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ustawy wychodzi naprzeciw dziataniom podejmowanym zar6wno na poziomie UE
(powotanie Platform Przemystlu 4.0. w wielu krajach UE), jak i oczekiwaniom sektora
prywatnego w Polsce (przyktadem moze by¢ obecnie dziatajaca juz nieformalna Inicjatywa
dla polskiego Przemystu 4.0). Istniejace obecnie podmioty publiczne nie s3 instytucjonalnie
1 kompetencyjnie dostosowane do sprostania wymaganiom, jakie wynikajg z koncepcji
Przemyshu 4.0 (m.in. koordynacja dziatah publicznych i prywatnych czy tez mozliwo$¢

realizacji zadan zwigzanych z Przemystem 4.0 zaréwno przez sektor publiczny, jak i1 sektor
prywatny).

Nowy podmiot — Fundacja Platforma Przemyshu Przyszto$ci — bedzie koncentrowat sie
na zagadnieniach zwigzanych z dostosowaniem polskiej gospodarki do wyzwan wynikajacych
z czwartej rewolucji przemyslowej. Istnieje pilna potrzeba aktywnych dziatan
wyprzedzajacych ze strony panstwa. Bardzo szybko kurczace si¢ zasoby pracy w polskiej
gospodarce powoduja zagrozenie gwaltownego wzrostu plac, wyraznie przekraczajacego
wzrost wydajnosci przedsicbiorstw. W tej sytuacji robotyzacja procesow wytworczych jest
nie tyle szansg, co koniecznoscig. Jednak potrzebna zmiana technologiczna nie zajdzie
w sposob dynamiczny, je$li nie zostanie wsparta dziataniami panstwa majacymi na celu
przetamanie fundamentalnych barier absorbcji nowych technologii po stronie przedsigbiorstw

— w szczegoOlnosci matych 1 §rednich.

Proponowanym rozwigzaniem jest powotanie hybrydowej organizacji na styku sektora
publicznego 1 prywatnego, zrzeszajacej m.in. dostawcoOw technologii, biorcéw technologii
oraz osrodki naukowe, ktérej zadaniem bedzie intensywne rozpowszechnianie wiedzy
dotyczacej Przemystu 4.0. Ze wzgledu na wieloaspektowe dzialanie w mocno
skonkretyzowanym obszarze, jako najwlasciwszy sposob dziatania uznano powolanie
odrebnej instytucji pod nazwa Fundacja Platforma Przemystu Przysziosci w formie
organizacyjno-prawnej fundacji, co pozwoli wykorzysta¢ zalety jednoczesnych dziatan

publicznych 1 prywatnych.

Projektodawca jest Swiadomy normy prawnej wynikajgcej z art. 45 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) w brzmieniu:
»Ze srodkow publicznych nie mozna tworzy¢ fundacji na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia
1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2016 r. poz. 40).”. Z tego powodu odrzucono mozliwos¢
utworzenia Fundacji Platforma Przemyslu Przysztosci na podstawie ustawy o fundacjach.
Zaproponowana przez projektodawce forma organizacyjno-prawna Fundacji Platforma

Przemystu Przyszlo$ci nie stoi w sprzecznosci z normg wynikajaca z artykutlu 45 ustawy
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z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Ratio legis art. 45 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zostalo przedstawione w uzasadnieniu do rzadowego
projektu ustawy o finansach publicznych (Druk sejmowy VI kadencji, Nr 1181).
Ustawodawca wskazal, ze utworzenie fundacji ze §rodkéw publicznych bedzie wymagato
odrgbnej ustawy o jej utworzeniu: ,,Uscislone zostaly przepisy dotyczqce tworzenia fundacji
ze Srodkow publicznych. Projekt doprecyzowuje, iz nie bedzie mozliwe tworzenie fundacji ze
srodkow publicznych na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach. Oznacza
to, ze utworzenie ze Srodkow publicznych panstwowej osoby prawnej, dziatajgcej w formie
fundacji, bedzie wymagalo odrebnej ustawy o jej utworzeniu.”, co niniejszym zaproponowat

projektodawca w przedmiotowym projekcie ustawy.

Zgodnie z ugruntowanym pogladem w doktrynie prawa finanséw publicznych mozliwe jest

utworzenie fundacji ze $rodkéw publicznych na podstawie dedykowanej jej ustawy?!.

Z ww. powodow projektodawca zdecydowat sie¢ wtasnie na takg form¢ utworzenia Fundacji
Platformy Przemystu Przysztosci. Powolanie jej jest przewidziane jako realizacja jednego
z celow szczegotowych Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, jakim jest ,.trwaly

wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonalos¢ organizacyjng”.

W trakcie prac koncepcyjnych brano pod uwage rozne formy organizacyjno-prawne
dla Platformy Przemystu Przysztosci, m.in. agencje wykonawczg, spotke czy tez instytut

badawczy.

Wybor fundacji jako formy organizacyjno-prawnej poprzedzony byl analiza ewentualnego
poszerzenia uprawnien istniejacych obecnie podmiotow publicznych takich jak np. Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci czy Agencja Rozwoju Przemystu S.A. W ocenie
projektodawcy zarowno cel Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczos$ci wskazany w art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 110, z p6ézn. zm.) oraz zadania PARP wskazane
szczegblowo w art. 4 ust. 2a przedmiotowe] ustawy wskazujg na inny zakres zadan 1 celu niz
Polskiej Platformy Przemystu Przysztosci, ktorej przedmiot dzialalnosci zostal wskazany

w art. 4 projektowanej ustawy.

D zob. prof. WSIZ dr Wojciech Misiag (red.), Ustawa o finansach publicznych. Ustawa o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanso6w publicznych. Komentarz, Warszawa 2017, art. 45, system informacji prawnej
,Legalis” oraz P. Smolen (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz. Warszawa 2014, art. 45, system
informacji prawnej ,,Legalis”.



Natomiast biorgc pod uwage model biznesowy Agencji Rozwoju Przemystu S.A. mozna
stwierdzi¢, ze ARP S.A. koncentruje si¢ na procesach restrukturyzacyjnych przedsigbiorstw
przemystowych. ARP jako spotka akcyjna ze 100% udzialem Skarbu Panstwa jest nastawiona
na osigganie zysku. Model biznesowy Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci zaklada
zaangazowanie srodkow prywatnych w dziatalno$¢ Platformy. W przypadku realizacji zadan
zwigzanych z rozwojem Przemystu 4.0 w Polsce przez ARP S.A. podstawowym
ograniczeniem dla podmiotéw prywatnych, w przypadku ch¢ci zaangazowania kapitalowego,
jest zakaz zbywania akcji ARP nalezacych do Skarbu Panstwa. Art. 13 pkt 1 ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1182,

z pozn. zm.) wprost wylgcza mozliwos¢ zbywania akcji ARP S.A.

W trakcie prac koncepcyjnych nad forma prawng nowo powotanego podmiotu brano réwniez
pod uwage mozliwo$¢ utworzenia instytutu badawczego, dedykowanego zagadnieniom
zwigzanym z transformacjg technologiczng. Forma organizacyjno-prawna instytutu
badawczego nie zostata jednak wybrana przez projektodawce poniewaz instytut badawczy
jest ukierunkowany glownie na dzialalno§¢ naukowo-badawcza i na wdrazanie opracowanych

rozwigzan, co nie bedzie zadaniem Platformy Przemyshu Przysztosci.

Dziatalno$§¢ Zadnej z wymienionych instytucji nie jest przygotowana na petnienie roli
koordynatora dziatan w obszarze transformacji cyfrowej prowadzonej wieloptaszczyznowo
1 w $ciste] wspotpracy z sektorem prywatnym. Realizacja przewidywanych przez Fundacjg
zadan ma charakter przekrojowy obejmujacy praktycznie wszystkie branze przemystowe,
w ktorych poziom absorpcji wiedzy z zakresu wdrazania rozwigzan Przemystu 4.0 jest bardzo
zroznicowany. Wymagac to bedzie elastycznego podejscia w budowaniu $wiadomosci
1 promowaniu korzysci zwigzanych z wdrazaniem cyfrowych rozwigzan. Fundacja petnié
bedzie role integratora, ktory utatwi przeplyw wiedzy i1 stworzy warunki rzeczywistej
absorpcji rozwigzan pomig¢dzy dawcami i1 biorcami technologii cyfrowych w rdéznych

branzach.

Dlatego tez, majac na uwadze powyzsze, projektodawca uznat, ze optymalnym rozwigzaniem
jest powotanie nowego podmiotu w formie fundacji. Zrezygnowano z rozszerzania zakresu
dzialalnosci ww. podmiotéw ze wzgledu na odmienne zadania oraz dotychczas ograniczong
aktywnos$¢ w zakresie budowania partnerskich relacji z podmiotami prywatnymi wszystkich
branz przemystowych. Niezaleznie od powyzszego wspomniana wyzej Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju wskazuje precyzyjnie na konieczno$¢ ,,powotania” krajowego

integratora, nie zas$ poszerzenia kompetencji istniejacych juz podmiotow.
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Podsumowujac, tylko forma organizacyjno-prawna w postaci fundacji zapewnia odpowiednia
elastycznos¢, ktora jest niezbedna do realizacji zalozonych celéow i1 zadan stawianych przed
Fundacja Platforma Przemyshu Przysztosci. Forma organizacyjno-prawna fundacji zapewnia
mozliwos¢ finansowego, materialnego i1 merytorycznego udzialu podmiotéw prywatnych
w realizacji celow i1 zadan stawianych przed Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci.
Pozwala ona jednocze$nie zachowaé petni¢ uprawnien nadzorczych po stronie ministra

wiasciwego do spraw gospodarki.

Podstawg utworzenia Fundacji nie bedzie wigc ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1491). Fundacja Platforma Przemystu Przyszio$ci zostanie powotlana
oddzielng ustawa. W polskim porzadku prawnym funkcjonuja trzy fundacje utworzone na
podstawie dedykowanych im ustaw: 1) fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej,
utworzona na podstawie ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o fundacji — Centrum Badania Opinii
Spotecznej (Dz. U. poz. 163, z p6zn. zm.), 2) fundacja Zaklady Kornickie, utworzona na
podstawie ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o fundacji — Zaktady Kornickie (Dz. U. 22017 r.
poz. 1964, z pézn. zm.), 3) fundacja Zaktad Narodowy imienia Ossolinskich, powotana na
podstawie ustawy z dnia 5 stycznia 1995 r. o fundacji — Zaklad Narodowy imienia
Ossolinskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 1881). W trakcie prac legislacyjnych zdecydowano si¢ na
wybor analogicznej jak w ww. przypadkach podstawy prawnej utworzenia Fundacji Platforma

Przemystu Przysztosci.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju kladzie nacisk na inteligentng
reindustralizacje: ,.(...) przystepujgc do transformacji krajowego przemystu, w kontekscie
uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych opracowana zostanie polityka przemystowa
wdrazajgca inteligentng reindustrializacje. Da ona impuls do wdrazania nowych cyfrowych
rozwigzan techniczno-technologiczno-organizacyjnych, jak rowniez rozwoju nowych gatezi
przemystu opartych na technologiach cyfrowych, wymagajgcych duzego zaangazowania
nauki i wysoko wykwalifikowanej kadry pracownikow, ktore tworzy¢ bedg produkty
przetomowe. Dzialania te bedg swoistym kotem zamachowym dla rozwoju wielu innych
dziedzin gospodarki. Oznacza¢ to zarazem bedzie mozliwos¢é rozwoju tradycyjnych sektorow,
ktore wdrazajqc najnowoczesniejsze technologie badawcze, produkcyjne i zarzgdcze, przesu-

ng sie na wyzszy poziom w tancuchu wartosci.

W kontekscie powyzszego warunkiem sine qua non bedzie stworzenie otoczenia przyjaznego
do zwigkszenia tzw. gotowosci technologicznej krajowych przedsiebiorstw. Jest ona

rozumiana jako zdolnos¢ do absorbowania technologii zwigkszajgcych wydajnos¢ czynnikow
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wytworczych. Dotyczyé bedzie w pierwszej kolejnosci tylko tych czynnikow transferu
technologii, ktore bedq wyzwalaé przeplyw informacji sprzyjajgcy innowacjom Ilub
zwiekszajgcy chlonnos¢ innowacyjng. Wigzaé to sie bedzie z koniecznosciq dziatan
zwigkszajgcych poziom zaufania przedsiebiorcow — zarowno do panstwa, jak i do kwestii
wzmocnienia wspolpracy miedzy przedsigbiorcami, ktorzy wcigz nie dostrzegajq korzysci

plyngcych ze wspolpracy i mozliwosci, jakich moze ona dostarczyc.

Reindustrializacja polegaé bedzie na rozwoju innowacyjnosci, pozwalajgcym w efekcie m.in.
na: istotng obnizke kosztow produkcji, wzrost wydajnosci, podnoszenie jakosci produktu,
zindywidualizowanie asortymentu oferowanych wyrobow, lepsze zaspokajanie potrzeb
i szybsze reagowanie na zmiany oczekiwan konsumentow, zmniejszenie zuzycia Surowcow
pierwotnych i zapotrzebowania na energig, obnizenie emisyjnos¢ produkcji i podniesienie

bezpieczenstwa pracy.”.

Projektem strategicznym Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w obszarze
reindustrializacja jest ,,Polska Platforma Przemystu 4.0” (pierwotnie przyjeta nazwa
Platformy) — powotanie krajowego integratora odpowiedzialnego za doprowadzenie
do transformacji krajowego przemystu do poziomu okreslanego jako ,,Przemyst 4.0” (Industry

4.0).
Projekt ustawy stanowi realizacj¢ projektu strategicznego.

b) Funkcje i zadania Fundacji Platforma Przemystu Przyszlosci
Podstawowym celem Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci (zwanej dalej ,,Platformg”)
bedzie doprowadzenie do transformacji krajowego przemystu do poziomu okreslanego jako
Przemyst 4.0. Powotanie Platformy jest przedsigwzigciem majacym na celu stymulowanie
rozwoju konkurencyjnosci krajowego przemystu i jego otoczenia. Powstaje ona z inicjatywy
administracji publicznej przy wsparciu podmiotdw sektora przemystowego i nauki. Zadaniem
Platformy jest inspirowanie, inicjowanie, wspomaganie dzialan budujacych i rozwijajacych

komponenty tworzace profil konkurencyjnego przemystu przysztosci oraz ich integrowanie.

Funkcje, jakie bedzie pelni¢ Platforma, to zard6wno dzialania koordynacyjne, jak 1 aktywne
stymulowanie rynku i tagodzenie jego dysfunkcji — typowych dla wysokich technologii
i rzadkich kompetencji. Istotne z punktu widzenia funkcjonowania Platformy beda

nastgpujace dziatania pozwalajace na dojsécie do peinej funkcjonalnosci:



1) Faza przygotowawcza:

budowanie $wiadomosci odnosnie do potrzeby transformacji  wsrod
przedsigbiorcOw oraz rozpoznanie wizji i misji Platformy,

transfer wiedzy,

przygotowanie kadr i narzedzi,

ksztaltowanie kanalow kontaktow z rynkiem,

przygotowanie organizacyjne i formalno-prawne,

opracowanie i testowanie rozwigzan centréw kompetencji,

pozyskanie partnerow do wspotpracy;

2) Faza ksztaltowania funkcjonalnosci Platformy:

ksztaltowanie potencjatu rynku w zakresie zapotrzebowania na transformacje,
integrowanie Dostawcow 1 OdbiorcoOw — inicjowanie interakcji tworczych,
uruchomienie systemu ustug i instrumentdw wspomagania transformacji poprzez
sie¢ centréw oraz partnerdéw i dysponentdw instrumentdw wsparcia,

realizacja zdan statutowych (jako formalny podmiot), z wilasng kadra
i uruchamianymi sukcesywnie narzedziami,

funkcjonowanie grup roboczych;

3) Faza pelnej funkcjonalnosci:

uruchomienie platformy cyfrowe;,

uruchomienie systemu wspomagania kreowania rozwigzan dla przemyshu
przysztosci,

koordynacja oddziatywania na rynek przez sie¢ Digital Innovation Hubs,
tworzenie warunkow dla rozwijania i wdrazania wtasnych rozwigzan,
stymulowanie ksztalttowania usieciowionych ekosystemow budujacych wartos¢

dodang z wyzszym pozycjonowaniem w globalnych tancuchach wartosci.

Jednym z kluczowych dziatan Platformy bedzie wyposazenie przedsiebiorstw w wiedze

z zakresu Przemystu 4.0. Istotne jest zatem budowanie $wiadomosci kadry menadzerskiej

o potrzebie wprowadzania daleko idacych zmian. Czwarta rewolucja przemystowa dotyczy

nie tylko inwestycji, lecz takze kultury zarzadzania, ktére powinno sta¢ si¢ bardziej

elastyczne w obliczu dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Wazne jest takze

dostosowanie rynku pracy, tak aby popyt na kompetencje zgloszone przez przedsigbiorce

znajdowal odzwierciedlenie w programach studiow wyzszych, szkét zawodowych 1 wszelkich

kurséw specjalistycznych. Dlatego tez jednym z podstawowych dziatan Platformy, zwlaszcza
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w pierwszym etapie funkcjonowania, bedzie dyfuzja wiedzy w gospodarce. Pozostate obszary
dzialania to budowanie sieci kooperacyjnych, dbato$¢ o otoczenie regulacyjno-prawne oraz

utatwianie dostepu do technologii.

Wyzej zdefiniowane obszary zostaty okreslone jako odpowiedz na zaobserwowane
zawodnos$ci rynku, utrudniajagce przedsigbiorcom wdrozenie rozwigzan Przemystu 4.0.
Planowane zadania Platformy wynikaja wigc ze zdefiniowanych wcze$niej koniecznych
obszaréw dziatania, popartych badaniem Smart Industry 2017, zrealizowanym wspdlnie przez

firme¢ Siemens oraz Ministerstwo Rozwoju.

Rysunek 1. Kategorie ustug koordynowanych przez Platforme

Rysunek 2

Przewidywany ekosystem funkcjonowania Platformy Przemyslu Przysztosci zostal
zaprezentowany na rys. 2, ktory uwzglednia rodzaje powigzan — ustlug S$wiadczonych

w ogo6lnym interesie publicznym z instrumentami oraz zrodlami wsparcia. Platforma jest
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centralng jednostka koordynujaca dziatania na rzecz cyfryzacji gospodarki. Z zasady nie
udziela ona finansowej pomocy publicznej, a jedynie $wiadczy ja w formie ustug, a takze dba
o zapewnienie standardow jakosciowych wsparcia udzielanego przez inne podmioty
(w szczegblnosci Digital Innovation Hubs, BGK) poprzez certyfikacje 1 prekwalifikacje.
Z drugiej strony, Platforma ma pozyskiwa¢ wiedz¢ od dostawcoOw innowacyjnych rozwigzan,
a nastgpnie uswiadamia¢ przedsigbiorcéw, bedacych potencjalnymi odbiorcami, w zakresie
korzysci 1 zagrozen, z jakimi wigze si¢ stosowanie takich rozwigzan. Dzigki temu likwidacji
ulec ma przyczyna istnienia tzw. dysfunkcji rynkowej, ktorg jest asymetria wiedzy pomiedzy

dostawcami a klientami.

III.  Zalozenia projektow podstawowych aktéw wykonawczych

W art. 8 ust. 5 projektu ustawy o Fundacji Platforma Przemystu Przyszlo$ci projektodawca
zawarl delegacje¢ dla ministra wlasciwego do spraw gospodarki do wydania, w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw finansow publicznych, rozporzadzenia w sprawie
szczegdtowego trybu przyznawania i rozliczania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa dla
Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci. Rozporzadzenie uszczegdtowi tryb przyznawania
1 rozliczania dotacji, zakres danych zawartych we wniosku oraz sposob ujecia pozycji

kosztowych.

Zgodnie z art. 16 ust. 2 projektu ustawy o Fundacji Platforma Przemystu Przysziosci, statut
Fundacji Platforma Przemystu Przyszto$ci zostanie nadany przez ministra wlasciwego do
spraw gospodarki w drodze zarzadzenia. Projekt statutu jest zalaczony do projektu
przedmiotowej ustawy. Ze wzgledu na forme organizacyjno-prawng Platformy, projekt statutu

stanowi komplementarny dokument w stosunku do ustawy.

IV.  Szczegolowe uzasadnienie

Art. 1

Celem Platformy jest dziatanie na rzecz wzrostu konkurencyjnos$ci przedsiebiorcow poprzez
wsparcie ich transformacji cyfrowej ukierunkowanej na wdrazanie rozwigzan technicznych
Przemyshu 4.0. Majac na uwadze dynamike zmian technologicznych, a zwigzku z tym brak
uznanego, jednoznacznego i1 kompletnego katalogu technologii oraz metod zarzadzania

wchodzacych w sktad czwartej rewolucji przemystowej, projektodawca odnidst si¢ w
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mozliwie szerokim zakresie do proceséw, produktow 1 modeli biznesowych,
wykorzystujacych najnowsze osiggnigcia z dziedziny automatyzacji, sztucznej inteligencji,
technologii teleinformatycznych pomiedzy maszynami a czlowiekiem oraz maszynami, z

uwzglednieniem odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa tych rozwigzan.

W ust. 2 okresla si¢ katalog zadan, na rzecz wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorcow,
stojacych przed Platforma, ktore bezposrednio Iub posrednio beda oddziatywaé
na przedsiebiorcow. Zadania pozostaja w spdjnosci z celem okreslonym w ustepie pierwszym
przepisu. Szeroki zakres dziatan podyktowany zostal analizg dzialalnosci analogicznych
podmiotdow w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, $wiadomoscia nadal
wylaniajacych si¢ zagadnien oraz potrzeba okreslenia dziatalnosci Platformy w oparciu
o zidentyfikowane trendy rozwojowe. Zadania stojace przed Platformg odzwierciedlaja
kompleksowy charakter dziatalno$ci, jakim cechowaé¢ si¢ ma Platforma. Poczawszy
od przyblizania przedsigbiorcom merytorycznego zakresu dziatania Platformy, potrzeby
budowania $§wiadomos$ci, promowania korzysci przez proponowanie stosowania
inteligentnych zintegrowanych systeméw zarzadczych, mozliwosci testowania rozwigzan
technicznych oraz prowadzenia dziatalno$ci szkoleniowej, na trosce o ramy regulacyjne
skonczywszy. Podkresli¢ nalezy, ze kluczowe dla tworzenia mechanizméw wspotdziatania
pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w proces transformacji cyfrowej bedzie dzielenie si¢
wiedzg oraz budowanie zaufania w relacjach. Obecnie obserwuje si¢ brak zaufania
w relacjach miedzy przedsigbiorcami, co stanowi powazng barier¢ rozwojowa dla powodzenia
transformacji cyfrowe;.

Platforma bedzie udzielala niefinansowego wsparcia z przeznaczeniem na transformacje

cyfrowa. Szczegdly dotyczace tego wsparcia przedstawione zostaty w rozdziale 4.

Wsparciem w realizacji zadan wymienionych w ust. 2 bedzie mozliwo$¢ tworzenia przez
Platform¢ oddzialéw, co ulatwi przedsigbiorcy dostep do centrum demonstracyjnego.
Stanowi¢ tez beda one zaplecze szkoleniowe dla pracownikow, jak i1 nauczycieli zawodu.
Wyposazenie oddzialow wigzac¢ si¢ bedzie z inwestycjami w odpowiednie narzedzia cyfrowe,
linie testowe, ktore utatwiag holistyczne podejscie do zagadnienia cyfryzacji przedsigbiorstwa.
Dlatego tez projektodawca w ust. 3 przewidzial mozliwo$¢ realizacji zadan Platformy

réwniez poprzez tworzenie oddziatow, ktore podlegte beda Zarzadowi Platformy.

Z uwagi na szybko$¢ zachodzacych zmian w obszarze technologii zwigzanych z 4. rewolucja
przemystowa, projektodawca w ust. 4 przewidzial mozliwo$¢ powierzenia zadan, okreslonych

w ust. 2, w innych obszarach gospodarki (np. w logistyce, smart farming, smart city),
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zwigzanych z realizacjg celu Platformy, umozliwiajac Radzie Ministrow albo poszczegdlnym
ministrom powierzenie zadan Platformie w drodze umowy. Powierzenie Platformie
dodatkowych zadan zleconych administracji rzadowej wigza¢ si¢ bedzie z konieczno$cia

zapewnienia odpowiedniego finansowania na rzecz Platformy (ust. 5).

W ust. 6 projektodawca wyraznie podkresla, ze w wyniku podejmowania dziatan,
okreslonych w ust. 2 we wspolpracy z przedsigbiorcami lub innymi podmiotami, celem nie
moze by¢ osigganie zysku. Dziatalno$¢ Platformy bedzie miata charakter interwencji
publicznej, ktora gtownie skupiacé si¢ bedzie na niwelowaniu niedoskonatosci rynku (failure
market), poprzez utatwienie przeptywu wiedzy do sektora przemystu, co w konsekwencji ma
zaowocowa¢ uruchomieniem rynku na wdrazanie rozwigzan przemyshu 4.0 i ostatecznie
poprawie i utrzymaniu pozycji konkurencyjnej przemystu. Przy okazji tej dzialalnosci nie
mozna wykluczy¢ pojawienia si¢ zysku. Tym niemniej jego osigganie nie bedzie zasadniczym
celem funkcjonowania Platformy i projektodawca nie wyklucza sytuacji, w ktérej moze
pojawi¢ si¢ zysk lub strata.

Przepis ust. 7 dopuszcza mozliwo$¢ pobierania optat w wysokosci nieprzekraczajacej
ponoszonych kosztow, bez osiggania zysku. Przykladowo taka sytuacja moze mie¢ miejsce,
kiedy przedsigbiorca bedzie chcial indywidualnie skorzysta¢ z doradztwa w swojej siedzibie,
wowcezas moze ponie$¢ koszty dojazdu oraz roéznice pomiedzy kosztami ustugi doradztwa

dostgpnego na rynku a kosztami ustugi §wiadczonej przez Platforme.

Art. 2

W ust. 1 okreslony zostal terytorialny obszar Rzeczypospolitej Polskiej do prowadzenia
dziatalnosci Platformy.

Przepis ust. 2 okresla siedzibe Platformy. Wybor Warszawy podyktowany jest wzgledami
praktycznymi. Miasto to zapewnia mozliwo$¢ sprawnego dotarcia do interesariuszy
niezbednych na poczatkowym etapie funkcjonowania Platformy. Nie bez znaczenia pozostaje
rowniez wysoko rozwini¢te zaplecze infrastrukturalne, logistyczne oraz dostep
do dysponujacych niezbednymi kompetencjami zasobow ludzkich. Docelowo Warszawa
stanowi¢ bedzie centralny o$rodek koordynujacy dzialalno$¢ powotanych oddziatow

terenowych Platformy, partneréw wspolpracujacych z Platforma.
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Art. 3
Z niniejszego artykulu wynika, ze dziatalno$¢ Platformy po powotaniu nie bedzie ograniczona

CZasoOwo.

Art. 4

Przepis okresla stosowanie przepiséw ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach. Wynika
ono z formy organizacyjno-prawnej Platformy, jaka jest fundacja. Powotanie Platformy
opiera si¢ na dedykowanej jej przedmiotowej ustawie (ustawa o Fundacji Platforma

Przemystu Przyszto$ci), nie za$ na ustawie o fundacjach.

Przepisy ustawy o fundacjach, w sprawach nieuregulowanych niniejsza ustawa, stosuje si¢ do
Platformy wprost, uwzgledniajac specyfike powotania Platformy na dedykowanej jej ustawie.
Tak wigc, jesli ustawa o Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci reguluje dang kwestig,
przepisy ustawy o fundacjach nie znajdujg zastosowania.

W przepisie wskazane zostaly dwa nastepujace wyltaczenia, tj.: stosowania przepisow
o uprawnieniach wtasciwego starosty w stosunku do Platformy, ktéry ma na celu uniknigcie
problemow kompetencyjnych dla wilasciwych organdéw nadzorczych, oraz stosowania

przepiséw o prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej przez Platforme

Art. S
Artykut okresla majatek Platformy, do ktorego zalicza si¢ fundusz zalozycielski Platformy
w wysokosci 2 mln zl oraz inne mienie uzyskane lub nabyte przez Platform¢ w toku jej

dziatania.

Art. 6

W ust. 1 okreslone zostaty rodzaje funduszy, jakie bedzie mogta utworzy¢ Platforma. Fundusz
zalozycielski jest funduszem podstawowym w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395, z pdzn. zm.). Ponadto przewidziano fundusz
rezerwowy oraz inne fundusze, jezeli obowigzek ich utworzenia bgdzie wynika¢ z przepiséw

prawa, przyktadem moze by¢ fundusz socjalny.

W wust. 2 1 3 okre$lone zostalo pochodzenie $rodkow wchodzacych w skiad funduszu
zalozycielskiego. Fundusz zatozycielski stanowi¢ begdzie kapital wtasny Platformy. Wysokos¢
funduszu zalozycielskiego zostatla okre$lona na poziomie 2 milionéw zlotych i zostanie

przekazana w formie dotacji, na rachunek bankowy Platformy. Finansowanie to jest
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niezalezne od uruchomienia ewentualnych innych zrédet finansowania ze $rodkow
publicznych. Stanowi ono réwniez warunek konieczny dokonania skutecznego wpisu fundacji

w Krajowym Rejestrze Sadowym.

Podmiotem przekazujagcym $rodki wchodzace w sktad funduszu zatozycielskiego bedzie
minister wlasciwy do spraw gospodarki, reprezentujacy Skarb Panstwa. Wybdr ministra
wiasciwego do spraw gospodarki podyktowany jest jego daleko idgcymi prawami oraz
obowigzkami w stosunku do Platformy. Z tego tez powodu s$rodki tworzace fundusz
zalozycielski zostang przekazane z budzetu panstwa. Dokladnie z czesci, ktorej faktycznym
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw gospodarki.

Srodki na sfinansowanie dziatalnosci Platformy zostaly zabezpieczone w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2019 w rezerwie celowej, w wysokosci 21,1 mln zl, natomiast na kolejne
lata bedg corocznie planowane w ustawach budzetowych, poprzez zwigkszenie budzetu czesci
20 — Gospodarka, o kwoty planowane na ten cel. W OSR do ustawy uwzglgedniono kwoty

dofinansowania na dalsze 9 lat.

Przepis ust. 2 w pkt 2 wyjasnia, ze do funduszu zalozycielskiego Platformy zaliczy si¢
réwniez rownowarto$¢ netto srodkéw trwatych, wartosci niematerialne i prawne oraz inne
sktadniki majatku, stanowigce wyposazenie Platformy, w ktére zostanie ona wyposazona

w dniu rozpoczgcia przez nig dziatalnosci.

Ust. 3 precyzuje, ze $rodki finansowe stanowigce fundusz zatozycielski zostang przekazane
z budzetu panstwa na rachunek bankowy Platformy, z czesci, ktorej dysponentem bedzie

minister wlasciwy do spraw gospodarki.

Ust. 4 1 5 wskazuje sposdb przeznaczenia zysku lub straty wynikajacy z rachunku zyskow
1 strat. Przyjeto, ze zysk netto Platformy za rok obrotowy przeznaczony zostanie na fundusz

[EZErWOwWYy.

Ust. 5 okresla, ze strata netto Platformy za rok obrotowy pokryta zostanie z funduszu
rezerwowego. W sytuacji gdy strata netto bedzie wyzsza niz fundusz rezerwowy, wowczas
czg$¢ straty niepokryta z funduszu rezerwowego, pokryta =zostanie z funduszu

zatozycielskiego.

Ust. 6 okresla, ze czynnosci zwigzane z przeznaczeniem zysku lub straty, o ktérych mowa
w ust. 4 1 5, beda podlega¢ zaopiniowaniu przez Rad¢ i1 zatwierdzeniu przez ministra

wlasciwego do spraw gospodarki.
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Art. 7

Przepis w ust. 1 okres$la zrédta finansowania Platformy. Zaktada si¢, ze Platforma stanowic
bedzie instytucje o mieszanym mechanizmie finansowania. W jej sktad wejda zar6wno srodki
pochodzace z budzetu panstwa ($rodki publiczne pkt 1-3) oraz pozyskane z rynku (Srodki
prywatne pkt 4).

Ze wzgledu na konieczno$¢ $cistego rozdzielenia finansowania prywatnego od publicznego,
projektodawca zdecydowat si¢ na zastosowanie katalogu zamknigtego zrddel finansowania.
Przepis przewiduje udzielanie zarowno dotacji podmiotowej na realizacje biezacej
dzialalnosci Platformy, jak i celowej na dziatania sluzace realizacji celu Platformy oraz na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji.

W S$wietle art. 1 ust. 4 do zrodet finansowania nalezy zaliczy¢ rowniez finansowanie
z innych jednostek finanséw publicznych — Rada Ministréw albo poszczeg6lni ministrowie,
ktérzy moga powierzy¢ Platformie realizacje zadan, w ramach umowy (pkt 7). Przekazanie
srodkow bedzie wigzalo si¢ $cisle z realizacjag umowy.

Ponadto pkt 8 uzupelnia zrédla finansowania o wplywy z oplat, ktore zostaty okreslone

w art. 1 ust. 7 oraz art. 22 pkt 2.

Przepis ust. 2 jasno okre$la, ze §rodki okreslone w ust. 1 pkt 8 stanowi¢ begda przychody

Platformy 1 bedg wydatkowane na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2.

Przepis art. 7 ma na celu zapewnienie narz¢dzia do zagwarantowania ptynnosci finansowe;j

Platformy umozliwiajacej realizacj¢ publicznej misji Platformy.

Art. 8
Dotacje podmiotowe, zgodnie z art. 131 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych obejmuja $rodki przekazywane dla ustawowo wskazanych podmiotow
przeznaczone na dofinansowanie (lub finansowanie) ich dziatalno$ci biezacej. Przepis okresla
zasady udzielania dotacji podmiotowej ze srodkéw budzetu panstwa dla Platformy. Jej celem
jest zapewnienie Srodkow finansowych w zakresie dziatalnosci biezacej. Wniosek, ktory
sktada Platforma ministrowi wilasciwemu do spraw gospodarki, musi spelni¢ okreslone
warunki, ktore dotycza szczegdtowego opisu przeznaczenia dotacji, jej wysokoSci wraz z
uzasadnieniem, informacji o szacunkowych kosztach i1 przychodach Platformy oraz
wstepnego harmonogramu przekazywania srodkow.

Ust. 2 wprowadza regule, ze dotacja podmiotowa nie moze przewyzsza¢ roznicy

pomiedzy rzeczywistymi kosztami funkcjonowania Platformy a dochodami, o ktéorych mowa
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w art. 7 ust. 1 pkt 5 1 6. Zakres przychodow warunkujgcych wysoko$¢ dotacji podmiotowe;j
zostat ograniczony do dochodéw z majatku fundacji oraz dochodéw pochodzacych
z wkladow na rachunkach bankowych, lokat kapitalowych oraz papierow warto§ciowych.
Pierwsze ograniczenie wynika z zalozenia, ze korzystanie ze specjalistycznego wyposazenia
Platformy przez przedsigbiorcow moze by¢ znaczgce, co moze generowac czgSciowy zwrot
srodkdw do budzetu panstwa, drugie natomiast wynika z zatozenia, ze wklady te beda
glownie pochodzi¢ z budzetu panstwa.

W drugim zdaniu tego ustgpu zawarto zastrzezenie, ze koszty realizacji umow, o ktorych
mowa w art. 1 ust. 4, nie moga obejmowac kosztow pokrytych z dotacji podmiotowej. Chodzi
o to, aby zachowa¢ przejrzystos¢ finansow publicznych i za pomoca $§rodkow przyznanych na

mocy umowy nie finansowa¢ kosztéw pokrytych w ramach dotacji podmiotowe;.

Ust. 3 zobowigzuje Platform¢ do prowadzenia ewidencji, rachunkowo$ci oraz
sprawozdawczos$ci w zakresie udzielonej dotacji podmiotowej. Przepis wprowadza regule
wyodrebnionej ewidencji dla kazdego, oddzielnie wymienionego w art. 7 ust. 1 w pkt 1-3

zrodta finansowania pochodzacego z budzetu panstwa.

W ust. 4 okres$lony zostal termin sktadania sprawozdania rocznego do dnia 31 marca
nastgpnego roku. Do sprawozdania rocznego Platforma dolacza sprawozdanie biegltego
rewidenta z badania wykorzystania srodkow finansowych z dotacji pod wzgledem zgodnosci

ze stanem faktycznym.

W ust. 5 wprowadzono przepis upowazniajacy ministra wlasciwego do spraw gospodarki do
okreslenia w formie rozporzadzenia, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
finanséw publicznych, szczegotowego trybu przyznawania dotacji, jej rozliczania oraz zakres

danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji.

Art. 9

Przepis okresla organy Platformy. Projektodawca zdecydowat si¢ na konstrukcje podziatu
uprawnien zarzadczych i opiniodawczych miedzy dwa organy, tj. Zarzad 1 Rade¢. Kolegialny
Zarzad odpowiada¢ bedzie za prowadzenie biezacej dziatalno$ci Platformy, jej reprezentacje
oraz realizacj¢ celu. Natomiast Rada stanowi¢ bedzie cialo kolegialne o uprawnieniach

opiniodawczych w zakresie dziatalno$ci Platformy.
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Art. 10

Zgodnie z tym artykutem, fundatorem Platformy jest Skarb Panstwa, reprezentowany przez
ministra wtasciwego do spraw gospodarki. Zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 762, z p6zn. zm.),
minister ten jest wlasciwy w zakresie podejmowania dzialan sprzyjajacych wzrostowi
konkurencyjno$ci oraz innowacyjnosci gospodarki polskiej. Powotanie Platformy jest
przyktadem realizacji tego zadania.

Art. 11

Przepis okres$la role Zarzadu, jego sklad liczbowy, rol¢ Prezesa Zarzadu oraz kadencje
Zarzadu. Projektodawca zdecydowal o trzyosobowym sktadzie Zarzadu. W jego sklad
wejdzie, petnigcy funkcje naczelng Prezes Zarzadu oraz dwoch funkcyjnych cztonkéw
Zarzadu. Czlonkowie Zarzadu wybierani beda na wspolng kadencj¢. Zarzad posiada ogdlng

kompetencj¢ do prowadzenia spraw Platformy oraz jej reprezentacji na zewnatrz.

Liczba cztonkéw sktadu Zarzadu umozliwi optymalny podzial odpowiedzialnosci za biezace
funkcjonowanie Platformy, realizacje¢ jej celu i zadan oraz specjalizacje sktadu Zarzadu.
Jednoczesnie projektodawca pragnat unikngé przerostu kadry zarzadzajacej w stosunku
do kadry specjalistycznej i obstugi biurowej Platformy. Nieparzysta liczba sktadu Zarzadu
wynika z konieczno$ci zapewnienia sprawnos$ci organizacyjnej przy podejmowaniu czynnosci

przez Zarzad.

Zgodnie z ust. 4 kadencja Zarzadu trwac bedzie 4 lata.
Projektodawca w ust. 5 zaproponowat, aby czlonek Zarzadu (w tym Prezes Zarzadu) mogt

zosta¢ powolany na kolejng kadencje tylko jeden raz.

Art. 12

W niniejszym przepisie okre§lono wymagania dla kandydatow stanowiska Prezesa Zarzadu
oraz cztonkéw Zarzadu. Istotne jest, aby przy wyborze osoby na stanowisko Prezesa byta ona
zwigzana z zakresem dziatalnos$ci Platformy 1 legitymowata si¢ co najmniej 5-letnim okresem
zatrudnienia i 4-letnim do$wiadczeniem na stanowiskach kierowniczych lub samodzielnych,
przy spelnieniu wymogu korzystania z peilni praw publicznych oraz nieskazania
prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub umyslne przestgpstwo skarbowe.
Kandydaci na cztonkéw Zarzadu powinni speinia¢ wszystkie wymagania wskazane w ust. 1
pkt 1-4, z wyjatkiem wymagania okreslonego w pkt 5, czyli 4-letniego doswiadczenia na

stanowiskach kierowniczych lub samodzielnych.
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Art. 13

Dla prawidtowego funkcjonowania Platformy i wtasciwego nadzoru nad Platformg ministra
wiasciwego do spraw gospodarki wyposazono w kompetencje umozliwiajace, w okreslonych
ustawowo przypadkach, do odwotania Prezesa i czlonkéw Zarzadu oraz cztonkéw Rady przed
uptywem kadencji, kiedy zaistnieje przynajmniej jedna wymienionych okolicznosci,
do ktorych zaliczono: pozbawienie praw publicznych, prawomocne skazanie za umyS$ine
przestepstwo lub umys$lne przestepstwo skarbowe, nieprzedtozenie albo nieuzyskanie
zatwierdzenia rocznego planu dziatalno$ci Platformy badz nieudzielenie zatwierdzenia dla
sprawozdan, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2, oraz niewywigzywanie si¢ ze swoich

obowigzkow.

Art. 14
Przepis okresla role Rady, jej sktad liczbowy, sposdb powotania jej cztonkdéw, wymogi

kompetencyjne wobec czlonkow Rady oraz okresla czas trwania kadencji jej cztonkow.

W skilad Rady wchodzi do 21 czlonkéw, w tym 11 przedstawicieli ministrow, ktorych
wspotpraca jest niezbedna dla przeprowadzenia transformacji cyfrowej przemyshu. Intencja
projektodawcy byto zaangazowanie w prace Platformy ministréw, ktorych zakres
kompetencji odpowiada obszarom docelowej dzialalno$ci Platformy. Liczba przedstawicieli
ministrOw moze ulec zmianie w przypadku, gdy co najmniej dwoma dziatami administracji
rzagdowej kieruje jeden minister, wyznacza on wowczas do udzialu w pracach Rady jednego

przedstawiciela (ust. 4).

Wilasciwi  ministrowie wskazywa¢ beda swoich kandydatow na cztonkow Rady.
Ich powotanie stanowi¢ bedzie kompetencj¢ wylaczng ministra wilasciwego do spraw
gospodarki, ktory pelni wobec Platformy funkcje nadzorcze. Projektodawca zdecydowat sig¢
na profesjonalizacj¢ sktadu Rady. Stanowi¢ ma ona organ sktadajacy si¢ z osob posiadajacych
faktyczng wiedze, kompetencje oraz doswiadczenie w zakresie cyfryzacji przemyshu.
Kryteria, jakie muszg spetnia¢ kandydaci na cztonkéw Rady wskazani przez poszczegdlnych

ministrow, zostaly okreslone w ust. 6.

Dodatkowo minister wtasciwy do spraw gospodarki moze powota¢ w sktad Rady do
10 cztonkow bedacych przedstawicielami nauki lub przemystu. Ust. 6 okre§la wymogi
stawiane kandydatom. Intencjg projektodawcy bylo umozliwienie wprowadzenia do sktadu

Rady ekspertow rynkowych bezposrednio zwigzanych z cyfryzacja przemystu.
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Petienie funkcji cztonka Rady nie wigze si¢ z wynagrodzeniem (ust. 7).
Zgodnie z ust. 8, kadencja Rady bgdzie wynosi¢ pig¢ lat. Czas trwania kadencji cztonkow
Rady celowo rozni si¢ od czasu trwania kadencji cztonkéw Zarzadu. Wprowadzenie takiej

regulacji ma na celu umozliwienie kohabitacji sktadow organow Platformy.

Art. 15

Przepis wskazuje przestanki do odwotania cztonka Rady z petnionej funkcji przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki w przypadku, gdy jest on przedstawicielem innego ministra.
W takich okoliczno$ciach wystarczajacy bedzie wniosek ministra, ktérego dany cztonek jest
przedstawicielem, potwierdzajacy jego odwotanie.

Jednoczesnie w ust. 2 okreslony zostal sposéb powotania nowego cztonka Rady
z zaznaczeniem, ze bedzie to okres tylko do konca kadencji. Powotanie odbywa si¢ na
wniosek zainteresowanego ministra, skierowany do ministra wlasciwego do spraw

gospodarki.

Art. 16

Przepis zawiera uprawnienie ministra wtasciwego do spraw gospodarki do nadania Platformie
statutu oraz katalogu zagadnien, ktore zostang w nim dookreslone. Przepis ten stanowi
naturalng  konsekwencje¢ = wykorzystania  formy  organizacyjno-prawnej  fundacji.
Projektodawca celowo postuzyt sie konstrukcja katalogu zamknigtego, ktéora ma na celu
pozostawienie mozliwosci wprowadzenia koniecznych zmian bedacych pochodna charakteru
dziatalno$ci prowadzonej przez Platformg. Katalog ten obejmie sposdb realizacji zadan,
o ktorych mowa w art. 1 ust. 2, szczegdtowe zadania organéw Platformy oraz rodzaje planow
dziatalnosci Platformy oraz sposdb ich monitorowania. Minister wilasciwy do spraw

gospodarki, po zasiggnigciu opinii Rady, okresli statut Platformy w drodze zarzadzenia.

Art. 17

Dla prawidtowego funkcjonowania Platformy 1 wtasciwego nadzoru nad Platformg minister
wlasciwy do spraw gospodarki wyposazony zostal w uprawnienia kontrolno-nadzorcze
w stosunku do Platformy.

Ust. 2 okresla, ze minister wlasciwy do spraw gospodarki w ramach swoich uprawnien bedzie
sprawowal kontrole w zakresie wykorzystywania srodkow publicznych oraz realizacji celu
statutowego Platformy, pod katem podejmowania dziatan sprzyjajacych wzrostowi

konkurencyjnos$ci przedsigbiorcow.
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Przepis ust. 3 wyposaza poszczegdlnych ministrow, ktorzy powierzg Platformie wykonanie
zadan z zakresu administracji rzadowej, o czym jest mowa w art. 1 ust. 4 1 5, w uprawnienia

kontrolne w zakresie powierzonych srodkéw finansowych i realizowanych zadan.

Art. 18

Zaproponowany przepis uwzglednia obowigzujace przepisy ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (art. 52) odnoszace si¢ do terminu sporzadzenia oraz zatwierdzania
sprawozdania finansowego (za ubiegly rok obrotowy), do ktorych stosowania zostala

zobligowana Platforma.

Zgodnie ze wspomniang ustawag kierownik jednostki zapewnia sporzadzenie rocznego
sprawozdania finansowego nie poézniej niz w ciggu 3 miesigcy od dnia bilansowego
1 przedstawia je wlasciwym organom, zgodnie z obowigzujacymi jednostke przepisami prawa,
postanowieniami statutu lub umowy. Wraz z rocznym sprawozdaniem finansowym

sporzadzane jest sprawozdanie z dziatalnosci jednostki.

Roczne sprawozdanie finansowe jednostki podlega zatwierdzeniu przez organ zatwierdzajacy,
czyli ministra wlasciwego do spraw gospodarki, nie pdzniej niz 6 miesiecy od dnia

bilansowego.

Oprocz sprawozdania finansowego Platforma zobowigzana jest takze do zlozenia ministrowi
wlasciwemu do spraw gospodarki rocznego sprawozdania z dziatalno$ci Fundacji zgodnie

z art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach.

Art. 19

Uruchomienie Platformy 1 realizacja okreslonego w art. 1 ust. 1 celu, dla ktérego powotuje si¢
Platform¢, wigza¢ si¢ bedzie z mozliwoscia udzielania niefinansowego wsparcia
z przeznaczeniem na szkolenia, doradztwo oraz przedsigwzigcia integrujace przedsiebiorcoOw
w obszarze transformacji cyfrowe] (rozumiane jako konferencje, kongresy, seminaria,
warsztaty stwarzajagce mozliwosci nawigzywania kontaktow stuzacych ulatwieniu
przedsiebiorcy wiaczenia si¢ w nurt przemian zwigzanych z cyfryzacja przemyst, poprzez
dostarczenie mu wiedzy, wymian¢ doswiadczen oraz ulatwienie podjecia decyzji co

do kierunku i charakteru zmian w przedsigbiorstwie).
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Art. 20
Przepis przesadza charakter wsparcia udzielanego przez Platform¢ w $wietle regulacji

unijnych dotyczacych wsparcia publicznego dla przedsigbiorstw — pomocy publiczne;.

Wsparcie udzielane przez Platform¢ w duzej mierze nie bedzie stanowi¢ pomocy publiczne;,
poniewaz bedzie udzielane wszystkim zainteresowanym przedsigbiorcom wedtug kolejnosci
zgloszen. W zwigzku z tym wsparcie nie bedzie selektywne, a zatem nie zostanie spelniona
jedna z czterech przestanek wystapienia pomocy publicznej, o ktérych mowa w art. 107 ust. 1

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

W pewnym zakresie natomiast wsparcie udzielane przez Platforme bedzie mie¢ charakter
selektywny, poniewaz bedzie udzielane tylko okre§lonym grupom przedsiebiorstw, na
przyktad MSP lub przedsigbiorstwom wybranego sektora. W zwigzku z tym ustawa
przewiduje mozliwo$¢ udzielania przez Platform¢ pomocy de minimis ogoélnej uregulowanej
w rozporzadzeniu Komisji UE nr 1407/2013 oraz pomocy de minimis w rolnictwie

uregulowanej w rozporzadzeniu Komisji UE nr 1408/2013.

W s$wietle regulacji unijnych dotyczacych pomocy publicznej pomoc publiczna moze miec
charakter finansowy, jak 1 niefinansowy. Platforma bedzie udziela¢ wylacznie wsparcia
niefinansowego, ktorego warto$¢ do celow udzielania pomocy de minimis bedzie obliczana
jako ekwiwalent dotacji brutto, zgodnie z przepisami krajowymi regulujgcymi zasady

postepowania w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Art. 21

Przepis okresla beneficjentow niefinansowego wsparcia przez Platforme, ktorzy Scisle
zwigzani s3 z celem powotania Platformy 1 katalogiem dziatan na rzecz transformacji
cyfrowej. Na tej podstawie okreslono, ze wsparciem beda objeci przedsiebiorcy, podmioty
zarzadzajace klastrami innowacyjnymi, podmioty statutowo dzialajace na rzecz
innowacyjnosci gospodarki oraz partnerzy spoteczni i gospodarczy w rozumieniu art. 5 pkt 7
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1307, z p6zn. zm.).

Wymienieni beneficjenci stanowig gtowng grup¢ odbiorcow efektow dzialan Platformy,
od ktorych bedzie zalezalo powodzenie transformacji cyfrowej. Zachecenie tej grupy do

wlaczenia si¢ w proces bedzie kluczowe dla powodzenia transformacji.
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Art. 22

Wsparcie niefinansowe bedzie udzielane przez Platforme przedsigbiorcom bezplatnie
w formie szkolen i przedsigwzig¢ integrujacych przedsigbiorcéw, jednak ustugi doradcze beda
swiadczone za czg¢sciowag odptatnoscig, poniewaz begda one wysoce wyspecjalizowane
1 dostosowane do potrzeb konkretnego przedsiebiorcy, a cze$¢ ustlug doradczych bedzie
swiadczona jako pomoc de minimis i w zwigzku z tym finansowana przez przedsigbiorcow

w co najmniej 15% wartos$ci.

Art. 23
Przepis okresla sposob oglaszania przez Platforme¢ informacji o naborze cigglym w zakresie
szkolen doradczych oraz o naborach do udzialu w szkoleniach i przedsigwzigciach

integrujacych w obszarze transformacji cyfrowe;.

Nabor zgloszen na doradztwo ma charakter ciagly, poniewaz ustugi te beda $wiadczone
nieustannie przez ekspertéw Platformy wobec grup przedsi¢biorstw lub wobec pojedynczego
przedsigbiorcy, po zgloszeniu zapotrzebowania przez przedsigbiorcg. Szkolenia
1 przedsiewziecia integrujace beda organizowane cyklicznie, stosownie do dostgpnosci
ekspertow szkoleniowych 1 sali konferencyjnych dla grup przedsigbiorstw. Cze$¢ ushug
szkoleniowych 1 integracyjnych nie bgdzie selektywna, czyli bedzie dostepna dla wszystkich
przedsigbiorstw. W przypadku wigkszej liczby chetnych do udziatu w danym szkoleniu lub
przedsigwzigciu integracyjnym niz np. mozliwosci organizacyjne przewidziane na dane
szkolenie, Platforma bedzie informowac przedsigbiorcow, ktorzy nie uzyskali mozliwos$ci
udziatu wedtug kolejnosci zgloszen w wybranym przez siebie szkoleniu lub przedsiewzieciu,

o kolejnych dostepnych terminach pozyskania tych ustug od Platformy.

Informacja o dostgpnych ushugach doradczych bedzie umieszczona na stronie internetowej
Platformy, za$ informacje o naborach zgloszen na szkolenia i1 przedsiewzigcia beda oglaszane

cyklicznie w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej Platformy.

Art. 24

Platforma udziela wsparcia na podstawie umowy, ktora w sposdb szczegdlowy reguluje
warunki uzyskania wsparcia, a mianowicie okresla: przeznaczenie, warto$¢, sposob udzielenia
wsparcia, warunki rozliczania 1 rozwigzania umowy.

Sposéb udzielania wsparcia wigza¢ si¢ bedzie ze sposobem dostarczenia wybranej przez

przedsigbiorce ustugi.
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Zawarcie przejrzystej umowy z beneficjentem wsparcia to warunek niezbedny do

prawidlowego przebiegu procesu udzielania wsparcia.

Art. 25
Wsparcie bedzie udzielane wylacznie podmiotom zarejestrowanym na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej, poniewaz $rodki budzetowe wydatkowane na podstawie ustawy

maja shuzy¢ wspieraniu rozwoju transformacji cyfrowej w Polsce.

Art. 26

Przepis wprowadza zmian¢ w ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym. Stanowi on §wiadome tzw. odwotanie wewnatrz-systemowe, a wigc
nawigzanie w danym akcie prawnym powszechnie obowigzujacego do innego aktu prawa

powszechnie obowigzujacego.

Majac na uwadze zaangazowanie srodkéw publicznych w fundusz zatozycielski, kwalifikacja
Platformy jako panstwowej osoby prawnej zdaje si¢ by¢ przesadzona. Z tego powodu
projektodawca zdecydowat si¢ na wprowadzenie zmiany w ww. ustawie oraz uwzglednienie
Platformy jako panstwowej osoby prawnej wprost. Kolejnym argumentem przemawiajacym
za ww. kwalifikacjg jest pelnienie funkcji nadzorczych nad Platforma przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki.

W zwiazku z powyzszym zaproponowano dodanie w ww. ustawie dodanie nowej panstwowej

osoby prawnej w art. 3 ust. 1 pkt 31, tj. Fundacji Platformy Przemystu Przysztosci.

Art. 27

Przyjeta Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, w drodze uchwaly nr 8 Rady
Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r., przewiduje realizacje tzw. projektow strategicznych.
Ustawa o Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci jest efektem realizacji projektu
strategicznego ,,Polska Platforma Przemystu 4.0”.

Utworzona Fundacja Platforma Przemystlu Przysztosci bedzie instytucja stuzaca do

transformacji cyfrowej przemystu.

Art. 28
Zgodnie z art. 50 ust. 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w art. 28

projektu ustawy zawarto maksymalny limit ponoszonych wydatkow wyrazony kwotowo, na
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okres 10 lat budzetowych wykonywania ustawy, oddzielnie dla kazdego roku, poczynajac od
pierwszego roku planowanego wejscia w zycie ustawy. Ponadto — zgodnie z przepisami
art. 50 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w projekcie
zawarto rowniez mechanizmy korygujace, majace zastosowanie w przypadku przekroczenia
lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu
wydatkéw. Organem wilasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkdw,
oktorym mowa w ust. 1, oraz wdrozenia mechanizmu korygujacego,
o ktorym mowa w ust. 2, jest minister wiasciwy do spraw gospodarki.

Art. 29

Przepis okresla podmiot zobowigzany do zgloszenia wniosku o wpis Platformy do Krajowego
Rejestru Sadowego. Z racji reprezentacji Skarbu Panstwa jako Fundatora, dokona tego
minister wlasciwy do spraw gospodarki. Rejestracja Platformy w Krajowym Rejestrze
Sadowym stanowi konsekwencj¢ formy organizacyjno-prawnej, jaka jest fundacja. Zapewni
to nalezytg reprezentacje¢ interesOw Skarbu Panstwa.

Okreslony na 60 dni termin na dokonanie czynno$ci umozliwi¢ ma wtasciwg koordynacje
wszystkich dziatah w okresie przed rozpoczeciem funkcjonowania Platformy. Dotyczy
to zarowno wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego, powotania sktadu Zarzadu pierwszej
kadencji, powotania sktadu Rady pierwszej kadencji, jak 1 nadania Platformie statutu. Termin
jest wigzagcym punktem granicznym. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby konkretna czynnos¢

zostata dokonana przed jego uplywem.

Art. 30

Przepis okre§la konsekwencje likwidacji Platformy. Od uzyskania skutecznego wpisu
do Krajowego Rejestru Sadowego Platforma bedzie posiada¢ odrebng od Skarbu Panstwa
osobowo$¢ prawng. W przypadku likwidacji Platformy minister wlasciwy do spraw

gospodarki przejmuje jej mienie i zobowigzania do wysokosci jej aktywow.

Art. 31
W przedmiotowym przepisie okresla si¢ terminy na dokonanie pewnych czynnos$ci, ktore

maj3a jednorazowy charakter, natomiast sg niezbe¢dne dla powotania Platformy.

Ust. 1 przepisu okresla kompetencje ministra wtasciwego do spraw gospodarki do powotania
sktadu Zarzadu pierwszej kadencji. Termin na dokonanie tej czynnosci wynosi 30 dni od dnia

wejscia w zycie ustawy. Forma prawna czynnosci to zarzadzenie, a wigc nie jest to akt prawa
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powszechnie obowigzujacego. Projektodawca zdecydowatl, ze w celu rozpoczgcia dziatalnosci
Platformy konieczne jest odejscie od ogdlnych regul powotywania cztonkéw Zarzadu, ktére
okresla statut. Wynika to z potrzeby utworzenia nowego podmiotu oraz koniecznosci

szybkiego powotania 0sob na stanowiska kierownicze.

Ust. 2 okresla kompetencje ministra wlasciwego do spraw gospodarki do powotania sktadu
Rady pierwszej kadencji. Dodatkowo minister wtasciwy do spraw gospodarki zobowigzany
jest do uwzglednienia stanowiska wlasciwych ministrow przy podejmowaniu decyzji

personalnych. Termin na powotanie cztonkow Rady to 30 dni.

Ust. 3 zobowigzuje ministra wtasciwego do spraw gospodarki do nadania Platformie statutu,
w terminiec 60 dni od dnia wejScia w zycie ustawy. Zagadnienie to wynika wprost
z formy organizacyjno-prawnej Platformy, jaka jest fundacja. Wskazanie ministra wtasciwego
do spraw gospodarki jako podmiotu wlasciwego jest konsekwencja pelnienia funkcji

reprezentanta Skarbu Panstwa jako Fundatora.

Art. 32

Przepis okres$la termin wejscia w zycie przedmiotowej ustawy. Projektodawca zdecydowal,
ze trzydziestodniowy termin umozliwi podmiotom zainteresowanym dzialalno$cia Platformy
zapoznanie si¢ z przedmiotowg ustawa. Przepis jest zgodny z postanowieniami ustawy z dnia

20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i1 niektorych innych aktow prawnych

(Dz. U z2017 r. poz. 1523).

V. Wplyw regulacji na mikroprzedsiebiorcow, malych i Srednich przedsiebiorcow

Przewiduje si¢, ze powolanie Platformy begdzie miato pozytywny wplyw na funkcjonowanie
mikroprzedsigbiorcoéw, matych i $rednich przedsigbiorcow (MSP), poprzez utatwienie im
dostegpu do wiedzy i1 informacji na temat 4. rewolucji przemystowej, jej wplywu na
dziatalno$¢ przedsiebiorstwa, mozliwosci podjecia dziatan ukierunkowanych na wiaczenie sie
w proces transformacji przemystowej oraz korzysci z tego wynikajacych. Wyposazenie
Platformy w instalacje demonstracyjne umozliwi przedsigbiorcy poznanie i przetestowanie
r6znych wariantow rozwigzan. Platforma stworzy warunki dla dawcow technologii Przemyshu

4.0 w zakresie mozliwosci prezentowania i testowania swoich technologii.
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Jednoczesnie ustawa nie naklada na mikroprzedsiebiorcow, matych 1 $rednich
przedsiebiorcow zadnych dodatkowych obowiazkow lub obcigzen, ktore moglyby rodzi¢

skutki finansowe po ich stronie.

VI.  Os$wiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oswiadczenie, Ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii

Europejskiej
Przedmiot projektowanej ustawy jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt nie podlega przedstawieniu wilasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskie;j,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Rozwoju zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt ustawy zostal udostgpniony réwniez w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowe] Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny,
zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci 05.10.2018 r.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:

Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii
) & Strategia na rzecz Odpowiedzialnego

Rozwoju, ktora jest aktualizacjg $rednio-
okresowej strategii rozwoju kraju, tj.

., Strategii Rozwoju Kraju 2020, przyjeta
przez Rad¢ Ministrow 14 lutego 2017 r.

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Marcin Ociepa Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nr w Wykazie prac:
Jan Filip Stanitko — Dyrektor Departamentu Innowacji UD 285

e-mail: Jan.Stanilko@mpit.gov.pl tel. 22 262 9531

Alicja Wotukanis, e-mail: alicja.wolukanis@mpit.gov.pl tel. 22 2629535

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Koncepcja ,,Przemystu 4.0”, na ktoérej opiera si¢ 4. rewolucja przemystowa, zaktada nowy, odmienny od obecnego,
sposob funkcjonowania zaktadow wytworczych. U jej podstaw lezy wykorzystanie najnowszych technologii cyfrowych,
w celu transformacji obecnych zaktadow wytwoérczych w inteligentne fabryki (Smart Factories), co umozliwi skokowy
wzrost ich produktywnosci. Biernos¢ wobec 4. rewolucji przemystowej moze spowodowaé marginalizacje polskiej
gospodarki. W ogélnym interesie jest odpowiednie przygotowanie si¢ do nadchodzacych zmian.

Aktywne wlaczenie si¢ w nurt przemian czwartej rewolucji przemyslowej jest wiec szansa na zwigkszenie
konkurencyjnosci polskiej gospodarki, za$§ zignorowanie jej nadejScia grozi powaznymi konsekwencjami.
Inteligentne fabryki wymusza zmiang paradygmatu produkcji: coraz wigcej obowigzkéw przejmowac beda roboty
(wyposazone w systemy sztucznej inteligencji), pozostawiajac cztowiekowi wspotprace z nimi badz nadzoér nad nimi.
Technologie tatwego transferu danych umozliwiag takze zmiane¢ alokacji poszczegélnych ogniw globalnego tancucha
warto$ci dodanej. Dla gospodarek, ktore do tej pory mialy perspektywe wzrostu, mozne to oznaczaé przede wszystkim
transfer produkcji przemystowej do krajow wdrazajacych rozwigzania Przemystu 4.0, nawet jesli koszty pracy sg tam
wyzsze. Aby unikngé marginalizacji na arenie Swiatowej, dla polskiej gospodarki bazujacej na wzglednie taniej
sile roboczej, oznacza to konieczno$¢ modernizacji linii produkcyjnych oraz zwiekszenia wydatkéw na innowacje,
jak réwniez zmiany na rynku pracy, spowodowane potrzebg dopasowania kompetencji do zmieniajacego si¢
wyposazenia przedsi¢biorstw.

Z perspektywy makroekonomicznej Przemyst 4.0 pozwoli unikng¢ dwoch putapek rozwojowych zdefiniowanych
w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, tj.: putapki $redniego dochodu oraz putapki demograficznej. Pierwsza
zwigzana jest z barierag wzrostu dochodu krajowego na mieszkanca, ktory zatrzymuje si¢ na poziomie ok. 50—70%
wartosci tego wskaznika w pafstwach najwyzej rozwinigtych. Oznacza to de facto zatrzymanie procesu konwergencji
w wyniku braku zdolno$ci krajowej gospodarki do wytwarzania wlasnych rozwigzan innowacyjnych. Druga pulapka
dotyka starzejace si¢ spoteczenstwa takie jak spoleczenstwo polskie. Spadek zasobow sily roboczej bez jednoczesnej
zmiany technologii wytwarzania, na mniej pracochtonna, bedzie oznaczal faktyczny spadek produkcji, a w konsekwencji
spadek lub zatrzymanie wzrostu dochodu krajowego. Szanse, jakie niesie Przemyst 4.0, pozwalajg na uniknigcie ich obu
poprzez wzrost produktywnosci i jednoczesne obnizenie pracochtonnosci.

Rodzi si¢ wigc zasadnicze pytanie, jak przygotowac si¢ do tej transformacji i jak skutecznie wlaczy¢ w jej nurt jak
najwiecej krajowych przedsigbiorstw wchodzacych w sktad sektora przemystu! i powigzanych z nimi ustug.

Wisréd zidentyfikowanych barier, ktore utrudniajg transformacje¢ wyrdznia sie:
1) Niski poziom §wiadomos$ci nadchodzacych zmian wsréd przedsiebiorcow

Na pytanie dotyczace znajomosci pojecia ,,Przemyst 4.0” przeprowadzone w lutym 2016 r. przez MillwardBrown wsrod
kadry zarzadczej najwigkszych polskich firm tylko 26% respondentéw odpowiedziato twierdzgco; tylko 10% przyznato,
ze w ramach swojej pracy zawodowej zetkngto sie¢ z technikami zarzadzania powigzanymi z Przemystem 4.0. Oznacza
to, ze nawet sposrod przedsigbiorcoOw $wiadomych zmian wigkszo$¢ nie ma wystarczajacego know-how lub zasobow,
aby dostosowac¢ si¢ do zmian modelu biznesowego, jakie niesie 4. rewolucja przemystowa. W badaniu firmy Astor
z 2016 r. na pytanie dotyczace kluczowej technologii zwiazanej z Przemystem 4.0 — IoT (ang. Internet of Things, pol.
Internet Rzeczy) az 86% respondentdw odpowiedziato, Ze nie zna terminu badz nie rozumie, na czym polega technologia.

) Zgodnie z definicjg przyjetg przez GUS grupowanie ,,Przemyst” obejmuje sekcje: ,,Gornictwo i wydobywanie”, ,,Przetworstwo
przemystowe”, ,,Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczng, gaz, par¢ wodna, goraca wode i powietrze do ukladow
klimatyzacyjnych” oraz ,,Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja”.




Warto zauwazy¢, ze zrozumienie, czym jest [oT wsrod zachodnich firm, gwaltownie wzrasta. Wedlug LNS Research w
2015 r. 44% respondentow nie rozumiato idei stosowania [oT, podczas gdy w kolejnym roku liczba ta zmalata do 19%.

Jako pierwszy problem zidentyfikowano zatem niskg $wiadomos$¢é zjawiska czwartej rewolucji przemystowej
i powiazanych z nia technologii oraz brak wiedzy wsrod przedsiebiorcow, jak te technologie wdrazac.

2) Brak zaufania we wspélpracy podmiotéw na rynku

Niesprzyjajace uwarunkowania historyczne oraz bierna postawa sprawity, ze dotychczas z opéznieniem wykorzystywano
w Polsce szanse, jakie niosty ze sobg kolejne rewolucje przemystowe.

W latach 90-tych w Polsce powszechny byt model przedsigbiorczosci skupiony na wykorzystywaniu biezacych,
niepowtarzalnych szans. Wymagal on podjecia indywidualnego wysitku oraz traktowania pozostatych uczestnikow rynku
bardziej jako konkurentdéw niz kooperantow. Model ten wynikat z szybko$ci przemian, na ktére trzeba byto reagowaé ad
hoc, oraz niskiego kapitatu spotecznego znajdujacego uzasadnienie w sytuacji politycznej.

Na poczatku XXI wieku dominowato podejscie wolnorynkowe skutkujace brakiem skoordynowanej polityki panstwa
w konteks$cie rozwoju przemystowego.

Obecnie nasycony rynek sprawia, ze nowe szanse biznesowe nie sg tatwo dostgpne i aby odnies¢ sukces czesto nie
wystarczy sama przedsigbiorczos¢, ale konieczne jest perspektywiczne i ambitne tworzenie warto$ci przez budowe
modeli biznesowych, integrujacych rézne rozwigzania techniczno-technologiczne oraz zarzadcze. Zmiany od strony
technologicznej wymagac beda integracji zdywersyfikowanych rozwiazan oraz elastycznosci ich dostosowania. Zachodzi
wigc konieczno$¢ wspélpracy producentéw i biorcow technologii w zakresie standaryzacji i dostosowania rozwigzan.
Od strony finansowania, w zwiazku z potrzeba korzystania z najnowocze$niejszych technologii oraz wyksztalconych
kadr, Przemyst 4.0 wymaga duzych nakltadow kapitatu. Oznacza to wydatki tak duze, ze wiasciwa wydaje sie
ingerencja panstwa w celu zapewnienia latwego dostepu do kapitalu. Z raportu ,,W poszukiwaniu zaginiongj
innowacyjnosci” z 2016 r. wynika, Zze coraz intensywniejsze naklady na B+R oraz spadajaca liczba patentow powoduja,
ze $wiatowym trendem jest otwieranie si¢ firm na wspélprace z o§rodkami badawczymi, uczelniami oraz innymi
przedsiebiorstwami. Zapobiega to pracom nad tym samym rozwigzaniem w kilku miejscach, umozliwia specjalizacje
podmiotéw oraz utatwia finansowanie dzigki dzieleniu si¢ kosztami.

Trend aliansoéw strategicznych ma réwniez miejsce na arenie migdzynarodowej. Sytuacje wyj$ciowe panujace w roznych
krajach powoduja, ze kazdy z nich zyskuje przewagi w innych dziedzinach. Otwarcie si¢ na wspolprace
miedzynarodowg pozwala na dyfuzje wiedzy oraz poglebianie specjalizacji, a przez to zajecie korzystniejszego miejsca
w globalnych tancuchach wartosci.

Powyzsze tendencje wymagaja jednak traktowania odrebnych podmiotéw jako koalicjantow, nie za$ rywali oraz
mySslenia strategicznego, w ktoérym korzysci osigga si¢ w dalszej perspektywie czasowej. To za$ jest mozliwe, gdy
przedsigbiorcy wyprzedzajaco patrza w przysztos¢ i tworza §wiadome, dtugookresowe strategie, a pomigdzy podmiotami
rynkowymi panuje zaufanie.

Obecnie w Polsce obserwuje si¢ niski poziom wspotpracy. Wedtug Technology and Industry Outlook 2014, poziom
wspotpracy nauki z biznesem nalezy do najnizszych w krajach rozwinigtych. Na podstawie badan Eurostatu dotyczacych
zaufania w spoleczenstwie, kapital spoteczny w Polsce wypada dwa razy gorzej niz w Niemczech oraz ponad
czterokrotnie gorzej niz w Danii.

Niezwykle pomocne, w procesie nawigzywania wspOlpracy sg organizacje przedsiebiorcow, w ramach ktorych
obowigzuja standardy zachowania i kodeksy etyki. W Polsce obserwujemy niskg sktonno$¢ do wspotpracy pomigdzy
przedsiebiorcami oraz przedsi¢gbiorcami i administracja, co z kolei utrudnia wigczenie przedsigbiorcow w nurt przemian
4. rewolucji przemystowe;j.

Zupelnie odmienna jest sytuacja w Niemczech, gdzie wspodtprace pomigdzy przedsigbiorcami oraz pomiedzy
przedsi¢biorcami a administracjg znacznie utatwia obowigzkowa przynaleznos¢ do samorzadu gospodarczego.

Jako drugi problem zidentyfikowano zbyt niski poziom wspolpracy pomiedzy przedsiebiorstwami i instytucjami.
3) Sprzyjajace otoczenie techniczne dla wdrazania rozwigzan Przemystu 4.0

Aby cyfrowa transformacja przemystowa przebiegala pomy$lnie, powinna ona by¢é prowadzona w sposob
skoordynowany i wieloplaszczyznowy w $cistej wspotpracy z sektorem prywatnym. Powinna istnie¢ organizacja o
szerokim spektrum oddziatywania na przemyst, ktora stworzy warunki umozliwiajace aktywne wlaczenie si¢ w proces
transformacji cyfrowej i jednoczesnie bedzie pemic rolg koordynatora, ktory utatwi przeptyw wiedzy i stworzy warunki
rzeczywistej absorpcji rozwigzan pomiedzy dawcami i biorcami technologii cyfrowych w roznych branzach. Bedzie
rowniez identyfikowa¢ pojawiajace si¢ bariery i1 aktywnie uczestniczy¢é w ich pokonaniu we wspdlpracy z
zainteresowanymi stronami. Dotychczasowe dziatania wskazujg na potrzebe interwencji panstwa w tym obszarze.
Przyktadowym obszarem moze by¢ rynek pracy, ktory nalezy dostosowacé, tak aby popyt na kompetencje zwigzane z
Przemystem 4.0, zglaszane przez przedsigbiorcow, znajdowaly odzwierciedlenie w programach ksztalcenia wszystkich
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szczebli 1 wszelkiego rodzaju kursach specjalistycznych.

Ponadto nalezy zapewni¢ przedsigbiorcom dostgp do odpowiedniej infrastruktury np. instalacji demonstracyjnych,
ktére pozwolg na praktyczne zapoznanie si¢ z rozwigzaniami technicznymi i ewentualne testowanie ich. Stworzenie
takich mozliwosci utatwi przedsiebiorcom podejmowanie decyzji odnosnie cyfrowych inwestycji i wptynie na jakosS¢,
zakres 1 tempo procesu transformacji.

Trzecim problemem jest brak w Polsce organizacji, ktéora koordynowalaby, wdrazala i monitorowala przebieg
cyfrowej transformacji.

Trzy zidentyfikowane powyzej problemy utrudniajg przedsicbiorcom w Polsce w skuteczne wlaczenie si¢ w proces
transformacji. W indeksie gotowosci do implementacji technologii Przemystu 4.0 sporzadzonego w 2014 r. przez firme
Roland Berger Polska zajeta 23 miejsce wsrod krajow Unii Europejskiej. Aby kraj byt gotowy na wyzwania Przemystu
4.0, przedsi¢biorstwa musza budowaé cyfrowg infrastrukture wewngtrzng, musza rozumiec, ze cykl zycia produktu
bedzie cyfrowy i musza dostosowaé swoje modele biznesowe. Zmiany zachodzace w szeroko rozumianym przemysle, w
zwiazku z wdrazaniem cyfrowych rozwigzan techniczno-technologiczno-organizacyjnych, spowoduja ukierunkowane
zmiany w sektorze ustug (np. precyzyjnego zarzadzania uprawami, zarzadzania energig czy logistycznych), co pozwoli
takze na wykorzystanie petnego potencjatu europejskiego Jednolitego Rynku Cyfrowego (Single Digital Market).

Dziatania wspomagajace przebieg rewolucji sg niezwykle istotne ze wzgledu na znaczenie przemystu dla polskiej
gospodarki: w 2015 r. stanowil on 26% struktury wartosci dodanej. Jezeli nie zlikwiduje si¢ zidentyfikowanych wyzej
probleméw, konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki bedzie spada¢ i w konsekwencji w kraju pozostanie produkcja
o niskiej warto$ci dodanej. Spadnie wowczas konkurencyjnos¢ na tle innych krajoéw i postepowaé bedzie utrata
rynku globalnego, co pociagnie za soba spadek zatrudnienia. Odpowiednio wczesna reakcja i proaktywne
dostosowywanie si¢ do trendéw moze uchroni¢ polska gospodarke przed ryzykiem marginalizacji.

Polska posiada bardzo niski poziom kapitalu spolecznego w poréwnaniu z innymi krajami UE. Przemyst 4.0
wymaga zarzadzania opartego o wspolprace. Biezacy stan powaznie utrudnia nie tylko wdrazanie powigzanych
z nim technologii, lecz takze podejmowanie wspolnych inicjatyw, takich jak budowa platform wspélpracy i
centrow kompetencji. Niski poziom kapitalu spolecznego w Polsce nie daje nadziei na powstanie oddolnej
inicjatywy na rzecz transformacji przemyslowej w kierunku Przemystu 4.0. Recepta moze by¢ inicjatywa rzadu.

Przemyst 4.0 moze by¢ recepta na malejace zasoby pracy. Zakladajac staly popyt na prace, roboty moga
zaspokoi¢ rosngca luke popytowa, przejmujac najbardziej uciazliwe i niebezpieczne zadania. Bedzie to oznaczalo
nie tylko szanse na utrzymanie stabilnego zatrudnienia, lecz takze coraz wiekszy udzial pracownikéw umystowych
wSrdd oséb zatrudnionych ogoélem.

Kierujac si¢ powyzszym, przemyst przysztosci bedzie zorientowany zarowno na organizacje produkcji, jak i organizacje
interakcji. Liniowe lancuchy budowania wartosci, w ktorych podmioty w przypisanej kolejnosci tworza sekwencyjnie
warto$¢ dodang, beda zastepowane rozwigzaniami sieciowymi. Istota tej zmiany jest nawigzywanie i rozwijanie relacji
ponad granicami organizacyjnymi przedsigbiorstw i budowanie sieci kooperacyjnych, ktore sg dynamicznymi zbiorami
kompetencji i relacji jednostek wytwoérczych, dostawcow materialow i ushug, dystrybutoréw, dostawcoéw infrastruktury
oraz prosumentow. Istote sieci stanowi¢ beda silne, ale jednoczesnie otwarte i elastyczne powigzania, w ktorych
nastepuje intensywne dzielenie si¢ wiedza i danymi. Realizacja zadan wytworczych w sieci zwigzana jest z biezacym
dostosowywaniem konfiguracji weztow sieci 1 zawigzywaniem roznorodnych form wspotpracy dla uzyskania
optymalnego wykorzystania kluczowych umiejetnosci uczestnikow.

Efektem dzialania sieci jest maksymalizacja wartosci tworzonej przez uczestniczace w niej podmioty, przy czym
wielkosc¢ efektu sieciowego jest silnie zalezna od stopnia rozbudowania sieci 1 w wigkszosci przypadkow rosnie w miare
wzrostu liczby jej uczestnikéw. Dlatego jednym z kluczowych wyzwan dla osiggnigcia efektu sieciowego jest
zapewnienie instrumentéw stymulujacych, pozwalajacych na wejscie w logike sieci. Innymi stowy chodzi o tworzenie
mechanizméw szeroko rozbudowanych interakcji i oparcie na nich dziatalnosci biznesowej, ktora zaowocuje
optymalizacja zasobow, zdolnos$cig do podejmowania bardziej skomplikowanych projektow, a ostatecznie wyraznie
wigksza marzg. Trudno ukry¢, Ze jest to zadanie na lata, ze wzgledu na dominujacg w polskim przemysle kulture
zaufania transakcyjnego, tj. zaufania ograniczonego jedynie do ptynnosci wymiany handlowe;j.

Takim $rodkiem wspomagajacym powstawanie i efektywne funkcjonowanie ekosystemow sg platformy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowanym rozwigzaniem jest powolanie aktywnie dziatajgcej organizacji, ktora odgrywac bedzie kluczowa rolg w
budowaniu sieci powigzan pomie¢dzy dawcami kluczowych technologii cyfrowych a ich biorcami, utatwiajgc przeptyw
wiedzy pomigdzy nimi, i ktorej zadaniem bedzie intensywne rozpowszechnianie wiedzy dotyczacej Przemystu 4.0 oraz
promowanie korzy$ci wynikajacych z implementacji zwigzanych z nim technik i technologii. Bedzie takze dba¢ o
sprawng kooperacj¢ podmiotéw oraz monitorowaé bariery utrudniajgce przedsi¢biorstwom wejscie na cyfrowg $ciezke
rozwoju, zwang 4. rewolucjg przemystows. Ze wzgledu na wieloaspektowe dzialanie w mocno skonkretyzowanym
obszarze jako najwlasciwszy sposob dzialania uznano powolanie odrebnej instytucji pod nazwa Fundacja Platforma
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Przemystu Przyszlosci (FPPP) w formie organizacyjno-prawnej fundacji (Zalacznik — Koncepcja budowania i
funkcjonowania Platformy Przemystu Przyszlosci).

Projekt ,,Platforma Przemystu Przysztosci” stanowi przedsigwzigcie administracji publicznej przy wsparciu podmiotow
sektora przemyslowego i nauki. Funkcjonowa¢ bedzie w formule fundacji Skarbu Panstwa. Interwencja panstwa
w pierwsze] fazie jest typowa dla tego typu przedsiewzie¢ rowniez w innych krajach. Budowanie §wiadomos$ci rynku
odnosnie konieczno$ci wychodzenia z obecnej strefy komfortu, ktéra w nieodleglej perspektywie moze przestac istniec,
przygotowanie otoczenia formalno-prawnego dla nowych modeli biznesowych, budowanie instrumentéw wsparcia czy
tez srodkdéw obnizajacych ryzyko wejscia na $ciezke transformacji nie jest mozliwe do realizacji samodzielnej, nawet
przez najwicksze firmy, stad konieczno$¢ inicjowania i rozpoczynania procesu zmian w oparciu o srodki publiczne.
Praktyka lideréw transformacji potwierdza roéwniez stosunkowo szybkie angazowanie si¢ w proces $Srodkéw prywatnych
podyktowane rozpoznawalnymi rezultatami.

Wybdr fundacji, jako formy organizacyjno-prawnej, poprzedzony byl analiza ewentualnego poszerzenia uprawnien
istniejacych obecnie podmiotow publicznych takich jak np. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Agencja
Rozwoju Przemystu S.A. czy instytuty badawcze. Podstawowym zalozeniem projektodawcy jest wspolpraca sektora
publicznego i prywatnego, stymulowanie przeplywu wiedzy i promowanie korzysci wynikajacych z cyfryzacji przemystu
oraz wykorzystania technik telekomunikacyjnych. PARP jako agencja wykonawcza i ARP nie stwarzaja takich
mozliwosci 1 wsparcia przedsigbiorcy, w tak szerokim i specjalistycznym zakresie. Podobna sytuacja ma miejsce w
odniesieniu do instytutow, ktore skupione sa na prowadzeniu badan i technologii w okreslonej dziedzinie, z ta tylko
roéznica, ze instytuty powinny wchodzi¢ w sklad ekosystemu funkcjonowania Fundacji. Ponadto wymiar dziatalno$ci
ARP skupia si¢ z kolei na odmiennym zakresie zadan, zwigzanych z restrukturyzacja przemystu.

Dlatego tez, majac na uwadze powyzsze, projektodawca uznal, ze optymalnym rozwigzaniem jest powotanie nowego
podmiotu w formie fundacji. Niezaleznie od powyzszego Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wskazuje
precyzyjnie na konieczno$¢ ,,powotania” krajowego integratora, nie za§ poszerzenia kompetencji istniejacych juz
podmiotow.

Istniejace juz w innych Panstwach Cztonkowskich UE tzw. inicjatywy narodowe zakladajg partnerstwo podmiotow
publicznych oraz prywatnych w modelu platformy. Takie rozwiazanie zastosowano juz w Austrii, Belgii, Czechach,
Niemczech, Danii, Hiszpanii, Francji, Wegrzech, Wtoszech, Holandii, Portugalii i Szwecji. Model partnerski, bez
przesadzania o konkretnej formie organizacyjno-prawnej, jest rowniez rekomendowany przez Komisje Europejska.

Podsumowujac, tylko forma organizacyjno-prawna w postaci fundacji zapewnia:
— odpowiednig elastyczno$¢, ktora jest niezbgdna do realizacji zatozonych celow i zadan stawianych przed polska
platforma Przemystu 4.0, w konteks$cie oddzialywania na wszystkie branze przemystowe,
— mozliwo$¢ finansowego i merytorycznego udzialu podmiotdéw prywatnych w realizacji celow i zadan stawianych
przed polska platformg Przemystu 4.0.
oraz pozwala zachowac petni¢ uprawnien nadzorczych po stronie ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

Planowane narzedzia interwencji

Gléwnym celem FPPP bedzie transformacja cyfrowa przemystu umozliwiajaca wzrost produktywnosci polskich
przedsiebiorstw.

Aby dokona¢ transformacji cyfrowej przemystu, konieczne jest uswiadamianie przedsigbiorcow o koniecznosci
wlaczenia si¢ w proces transformacji oraz utatwienie im dostgpu do niezbednych technologii oraz know-how. Bedzie to
mozliwe poprzez stworzenie FPPP, ktora ulatwi i przyspieszy rozwigzanie przedstawionych w pkt 1 OSR problemow
czastkowych. Ze wzgledu na fakt, iz problemy te wynikaja z zawodnosci rynku, zaktadamy, ze umozliwienie Platformie
niefinansowego wsparcia przedsigbiorcow wigza¢ si¢ bedzie ze wzmocnieniem jej koordynacyjnej roli w procesie
transformacji cyfrowej, jak rowniez bezposrednim jej wptywem na przebieg i jako$¢ procesu cyfrowej transformacji
przemystu. Celem bedzie wsparcie wysitkow przedsigbiorcow, ktdrzy potwierdzg swoja gotowos¢ do wilaczenia si¢ w
proces rewolucji cyfrowej. Stad definiowanie zadan FPPP bedzie odbywato si¢ w nastepujacych obszarach:

1) Budowanie $wiadomosci, promocja, szkolenia;

2) Wspdlpraca z innymi podmiotami i budowanie sieci powigzan migdzy nimi;

3) Identyfikowanie barier utrudniajacych cyfrowg transformacje.

Ad 1. Budowanie §wiadomosci, promocja, szkolenia

Przewiduje sig, ze w tym obszarze podejmowane beda dziatania, tj.:
1) demonstracja potencjalnych korzysci — stworzenie demonstratora oraz zachet do jego tworzenia przez inne
podmioty, jak np. huby innowacji, centra kompetencji oraz wykorzystanie istniejacych linii demonstracyjnych w
celu pokazania przedsigbiorcom konkretnych mozliwosci implementacji nowych rozwigzan;
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2) analiza potencjatu oraz propozycja rozwigzan w oparciu o narz¢dzie samooceny;

3) kreowanie potrzeby cyfryzacji przemyshu przez zesp6t ekspertow (,,apostoldw”) poprzez kontakt z
przedsigbiorcami, sympozja, szkolenia, publikacje, badania rynku;

4) prowadzenie dzialalno$ci szkoleniowej shuzgcej zdobywaniu kompetencji zawodowych zwiagzanych z cyfryzacja
przemystu.

Ad 2. Wspélpraca z innymi podmiotami i budowanie sieci powiazan miedzy nimi
Wspolpraca z innymi podmiotami bedzie odbywac si¢ m.in. poprzez:

1) tworzenie mechanizméw wspoéldziatania interesariuszy, w tym dzielenia si¢ wiedza oraz budowania zaufania
w relacjach wérdd podmiotéw zaangazowanych w proces transformacji;

2) wspotprace z jednostkami szkoleniowymi i naukowymi oraz przedsigbiorstwami majaca promowac dostosowanie
modelu kompetencji przysztych pracownikéw do potrzeb cyfryzacji przemystu;

3) inicjowanie projektow badawczych ukierunkowanych na rozwdj inzynierii materialowej, technik wytworczych oraz
nowych produktéw z wykorzystaniem technologii cyfrowych;

4) promowanie zintegrowanych rozwigzan technologicznych, zapewniajacych standardy interoperacyjnosci.

Ad 3. Identyfikowanie barier rozwojowych utrudniajacych cyfrowa transformacje

Przyktadami dziatan, w ktore bedzie mogta zaangazowac si¢ Platforma, bedzie identyfikowanie barier hamujgcych
transformacj¢ cyfrowa i sygnalizowanie potrzeby wprowadzenia zmian odpowiednim instytucjom oraz wlaczenie si¢ w
proces opiniowania projektow zatozen i projektéw aktow prawnych dotyczacych obszaru dziatalnosci Platformy.

Oczekiwane efekty
Do oczekiwanych efektow nalezy zaliczy¢:

— wzrost popytu i podazy na technologie zwiazane z Przemystem 4.0;

— wzrost absorbcji technologii zwigzanych z Przemystem 4.0;

— dynamiczne zmiany otoczenia regulacyjnego sprzyjajace cyfryzacji przemystu;

— zdecydowane ukierunkowanie specjalizacji kraju na dziedziny zaawansowane technologicznie;

— wzrost produktywnosci przedsigbiorstw oraz ekspansja polskiej innowacyjnosci;

— unikniecie putapki sredniego dochodu oraz poprawa jakosSci zycia obywateli.
Z uwagi na ewidentne przyktady wdrazania rozwigzan Przemystu 4.0 w krajowych przedsiebiorstwach i w oparciu
o krajowe rozwigzania, przynoszgce m.in. wzrost wydajnosci pracy o 10-25% oraz zysku o ok. 10%, zdecydowano si¢
na zainteresowanie tymi dzialaniami znacznie szerszy krag przedsigbiorstw.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Panstwa najwyzej rozwinigte, ktore jako pierwsze przechodzily proces rozwoju, dokonaly tego sekwencyjnie. Jedng z
zalet panstw doganiajacych, takich jak Polska, jest mozliwos$¢ dokonania szybkiego skoku, poprzez aktywne wlaczenie w
nurt przemian zwigzanych z czwartg rewolucja przemystowa. Przez wiele lat nasza gospodarka opierala si¢ na licznych 1
tanich zasobach pracy. Obecnie nakierowanie rozwoju na gospodarke oparta na wiedzy jest szansa na dokonanie
przyspieszonej konwergencji i dotaczenie do grona gospodarek najbardziej rozwinigtych.

W przeciagu ostatnich lat nastgpil dynamiczny rozwdj europejskich inicjatyw na rzecz wspierania Przemystu 4.0.
Strategie, platformy lub specjalistyczne programy finansowe posiadaja juz niemal wszystkie panstwa najwyzej
rozwinigte oraz duza czgs¢ panstw doganiajgcych. Ponizej przyktady panstw zaawansowanych w rozwijaniu modelu
gospodarki opartej na koncepcji Przemystu 4.0:

Niemcy

Silne uprzemystowienie, wysoki poziom innowacyjnosci oraz sprawny dialog publiczno-prywatny (rozbudowane
struktury samorzadu gospodarczego) sprawily, ze to Niemcy byly prekursorem wspierania dziatan na rzecz wdrozenia
koncepcji Przemystu 4.0. W 2011 r. powstal dokument ,,High-Tech Strategie 20207, ktorego filarem byto powotanie
Platformy Industrie 4.0. Jej celem jest ucyfrowienie proceséw produkcji oraz zapewnienie ich interoperacyjnosci.

Jako gléwne zadania Platformy Industrie 4.0 okreslono: standaryzacje, regulacje prawne, wsparcie B+R, ksztattowanie
edukacji, dostosowania rynku pracy, cyberbezpieczenstwo. Ponadto wyszczegoélniono 27 funkcji ustugowych, jakie
Platforma bedzie pelni¢ w pigciu obszarach: dziatania informacyjne i promocyjne, demonstracja potencjalnych korzysci,
kwalifikacje 1 zasoby ludzkie, doradztwo projektowe oraz implementacja rozwigzan. Do 2016 r. w ramach inicjatywy
»~Platforma Industrie 4.0” rzad niemiecki wydatl 400 mln euro. Celem strategicznym Niemiec jest utrzymanie pozycji
lidera we wdrazaniu technologii Przemystu 4.0 oraz powro6t zaawansowanego technologicznie przemystu do Niemiec.

Wielka Brytania

W 2011 r. w Wielkiej Brytanii rozpoczeta dziatalno$¢ inicjatywa na rzecz Przemystu 4.0. Wielka Brytania historycznie
byta liderem poprzednich rewolucji przemystowych. Jednak w ostatnich dekadach XX wieku nastgpowat spadek udzialu
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przemystu w PKB, na rzecz wzrostu znaczenia sektora zaawansowanych ustug. Dlatego tez w rankingu ,,Think Act”
Roland Berger z 2014 r. Wiclka Brytania zostala zaklasyfikowana do grupy ,,potentialists”, czyli krajow o duzej
gotowosci do zmian wymaganych przez rewolucje (kadry, dostep do finansowania, otwartos¢ gospodarki, stopien
automatyzacji i ucyfrowienia), jednak o niewielkim znaczeniu sektora przemystu dla gospodarki. W odpowiedzi na ten
stan rzeczy w wyniku dialogu organizacji rzadowej Innovate UK z przedsigbiorcami powstal program Catapult,
ustanawiajacy 11 obszaréw, w ktorych Wielka Brytania chce zwigkszy¢ innowacyjno$¢. Jako priorytetowy i
najwazniejszy obszar wymagajacy wsparcia zostal potraktowany przemyst. Pod hastem High Value Manufacturing
Catapult (HVMC) powstato siedem nowoczesnych centréw innowacji, majacych na celu przyspieszenie procesu
komercjalizacji technologii. Centra sa wysoce zautomatyzowane, wyposazone w technologie zintegrowane z
wymaganiami czwartej rewolucji przemystowej. Projekt HVMC funkcjonuje w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego. W polowie finansowany przez sektor publiczny, a w pozostalej czesci przez sektor prywatny. W latach
2012-2018 finasowanie HVMC wynosi 164 mln euro. W 2015 r. finansowanie z sektora prywatnego wyniosto niespetna
80 mln euro wobec 62 mln euro dotacji panstwowych. Dlatego gldéwnym wyzwaniem brytyjskiego rzadu okresla si¢
utrzymanie rownowagi w finansowaniu Catapult, za§ wokot HVMC powstaja kolejne inicjatywy umozliwiajace jego
zwigkszenie. Nadrzednym celem projektu jest zwigkszenie znaczenia przemystu dla gospodarki.

Czechy

W 2016 r. Ministerstwo Przemystu i Handlu wydato 150-stronicowy dokument: ,,Przemyst 4.0 — inicjatywa dla
Republiki Czeskiej” prezentujacy strategic transformacji gospodarki czeskiej w strone Przemystu 4.0. Celem
dlugoterminowym Republiki Czeskiej jest zachowanie konkurencyjnosci w produkcji dobr na arenie migdzynarodowe;j.
Kluczowe zagadnienia gospodarcze w strategii to: technologiczne uwarunkowania, B+R, cyberbezpieczenstwo,
standaryzacja, regulacje prawne, wptyw na rynek pracy, edukacja, wydajnos¢ wykorzystania surowcoéw, wsparcie
finansowe dla Przemystu 4.0. Wsrdd najwazniejszych dziatan w zakresie wsparcia technologii przewiduje si¢: integracje
systemow, rozwoj infrastruktury telekomunikacyjnej, wdrazanie Big Data, robotyki, rozszerzonej rzeczywistosci, druku
3D, sztucznej inteligencji, sensorow, przetwarzania w chmurze oraz poszukiwanie nowych technologii. Ponadto celem
inicjatywy jest naklonienie interesariuszy do aktywnej wspotpracy i dziatania w zakresie wprowadzania koncepcji
Przemystu 4.0. W tym celu zostala utworzona strona internetowa, na ktorej po zalogowaniu przedsiebiorcy moga
wypehi¢ wyczerpujacy formularz ewaluujacy stan gotowosci firmy do wdrazania nowych rozwigzan oraz umozliwiajacy
poréwnanie wynikow z branza (strona internetowa: www.proprumysl4.cz)

Hiszpania

Hiszpania jest krajem o sytuacji wyjsciowej zblizonej do Polski. W rankingu ,,Think Act” Roland Berger z 2014 r. jest
ona klasyfikowana jako ,hesitator”, czyli kraj nieposiadajacy pdki co wzglednych przewag w technologiach
ani uprzemyslowieniu, jednak z potencjalem skorzystania na czwartej rewolucji przemystowej. Silng strong
hiszpanskiego przemystu jest zaawansowana technologicznie infrastruktura, natomiast staba zasoby
niewykwalifikowanej sity roboczej. Z inicjatywy rzadu w 2014 r. powstal wigc program ,,Industria Conectada 4.0,
majacy na celu wzrost udzialu przemystu w tworzeniu wartoéci dodanej oraz rozwdj gospodarki opartej na wiedzy.
W jego ramach zdefiniowano cztery kluczowe obszary wymagajace intensywnego dzialania: 1) szkolenia budujace
swiadomos$¢ nadchodzacych zmian oraz umiejetnos¢ adaptacji do nich, 2) promowanie wspotpracy wewnatrz kraju
i dyfuzja wiedzy, 3) promocja rozwiazan umozliwiajagcych wdrazanie technologii Przemystu 4.0, 4) stworzenie
odpowiednich warunkow regulacyjno-prawnych. Poza tym program ktadzie nacisk na wsparcie krajowych dostawcow
technologii przemystu 4.0 (ograniczenie importu) oraz stymulacj¢ wzrostu eksportu. Finansowany jest gtownie ze
srodkow publicznych. Dotychczas wydano na niego prawie 100 mln euro (oraz prawie drugie tyle w zwigzku
Z powigzanymi inicjatywami).

4) Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Najbardziej bezposrednie
oddziatywanie dotyczy¢ bedzie
przedsigbiorstw
produkcyjnych, ktére beda

. . miaty mozliwos¢ skorzystania
Przedsigbiorstwa Rocznik Statystyczny 2 ustug FPPP. Jednakze

Przedsigbiorcy ogotem: 207579 Przemystu 2016, GUS

oczekuje si¢, ze posrednio
istnienie FPPP wptynie na
pozostate przedsi¢biorstwa,
ktore uczestnicza w
tancuchach wartos$ci
przedsigbiorstw




produkcyjnych.

Minister wlasciwy ds.

gospodarki oraz Nadzor nad dziatalnos$cia

istrowie d . FPPP sprawowac bedzie
MINISIowWIC desygnujacy minister wlasciwy do spraw
swoich przedstawicieli do gospodarki

Rady Fundacji, tj. minister
wiasciwy ds. szkolnictwa

. - : Przedstawiciele pozostatych
wyzszego 1 nauki, rozwoju

wymienionych ministerstw

~ regionalnego, bedg zasiada¢ w Radzie
1nfomatyza011, energll, Fundacji i beda mieli wptyw
o$wiaty 1 wychowania, 11-23 - na podejmowane przez

gospodarki morskiej,
rozwoju wsi, spraw
zagranicznych, transportu,
budownictwa, planowania 1
zagospodarowania
przestrzennego oraz
mieszkalnictwa.
Ponadto pozostali
ministrowie, czlonkowie

Fundacje¢ dziatania.

Rady Ministréw.
. Wiedza studentéw zostanie
Uczelnie 415 Szkoly wyzsze i ich finanse w dostosowana do wymogow
2015 r., GUS, 2016
rynku.
. Rejestr jednostek naukowych, Jednost.kl . n‘?‘“k(?we ?qu
Jednostki naukowe 250 pozyskiwa¢ wiegcej zlecen od
Polon (polon.nauka.gov.pl) .
przedsicbiorstw.
Klastry odznaczajace sig¢
30 Klastrow i znacznym potencjatem
Kl 7 Krai as}tlroKvlv t http://www.pi.gov.pl/klastry/ch | innowacyjnym moga stac si¢
astry aljgwyc a;lstrow apter _95882.asp partnerem we wspOtpracy z
uczowyce Dane za 2015 r. Fundacja w realizacji jej zadan

i skutecznym budowaniu
gospodarki opartej na wiedzy.

Ponad 150 organizacji Mozliwo$¢ skorzystania z
biznesowych. ustug FPPP.

65 Izb branzowych

59 Izb regionalnych

18 Izb bilateralnych http://kig.pl
14 pozostatych

organizacji

(stowarzyszenia,

zwiazki pracodawcow,

fundacje)

Partnerzy spoteczni i
gospodarczy (izby i
stowarzyszenia branzowe)
- KIG

5) Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostal skierowany do konsultacji publicznych i1 opiniowania do nastgpujacych podmiotow:

Business Centre Club, Konfederacja Lewiatan, Krajowa Izba Gospodarcza, Polska Rada Biznesu, Naczelna Organizacja
Techniczna, Naczelna Rada Adwokacka, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Przedsigbiorcow
i Pracodawcow, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Krajowa Izba Gospodarki Morskiej, Izba Pracodawcow Polskich, Izba
Przemystowo-Handlowa Inwestoréw w Polsce, Polskie Towarzystwo Gospodarcze, Krajowa Rada Spoétdzielcza,
Ogolnopolska Federacja Przedsigbiorcow i Pracodawcow Przedsigbiorcy.pl, Federacja Przedsigbiorcow Polskich,
UNICORN Europejska Unia Matych i Srednich Przedsiebiorstw, Zwigzek Pracodawcow Klastry Polskie, Krajowa Izba
Doradcoéw Restrukturyzacyjnych, Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Porgczeniowych, Krajowy Zwigzek Bankow
Spoétdzielczych, Polska Izba Ubezpieczen, Polskie Stowarzyszenie Inwestorow Kapitatlowych, Stowarzyszenie
Inwestoré6w Indywidualnych, Zwigzek Bankoéw Polskich, Izba Bawelny w Gdyni, Hutnicza Izba Przemystowo-
Handlowa, Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu, Polska Izba Gospodarcza Przemystu Drzewnego,
Odlewnicza Izba Gospodarcza, Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego, Ogodlnopolska Izba Gospodarcza
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Producentow Mebli, Polska Izba Producentéw na Rzecz Obronnosci Kraju, Polska Izba Przemystu Chemicznego, Polska
Izba Przemyshu Jachtowego i Sportow Wodnych — POLSKIE JACHTY, Polska Unia Dystrybutoréow Stali, Polski
Zwigzek Przemyshu Oponiarskiego, Stowarzyszenie Polskich Energetykow, Towarzystwo Gospodarcze Polskie
Elektrownie, Towarzystwo Obrotu Energia, Zwigzek Pracodawcéw Forum Energetyki Odnawialnej, Stowarzyszenie
Kopaln Odkrywkowych, Zwiazek Pracodawcoéw Polska Miedz, Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa, Polska Izba
Inzynieréw Budownictwa, Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa, Polski Zwigzek Pracodawcow
Budownictwa, Polski Zwigzek Producentéw Farb i Klejow, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, Izba Gospodarki
Elektronicznej, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,
Akademickie Inkubatory Przedsigbiorczo$ci, Koalicja na rzecz Polskich Innowacji, Polska Izba Gospodarcza
Zaawansowanych Technologii, Stowarzyszenie Organizatorow O$rodkéw Innowacji 1 Przedsigbiorczosci,
Stowarzyszenie Top 500 Innovators, Stowarzyszenie Papiernikow Polskich, Goérnoslaska Agencja Przedsigbiorczosci
i Rozwoju sp. z o.0. (koordynator Krajowego Klastra Kluczowego MedSilesia), Klaster Gospodarki Odpadowe;j
i Recyklingu, Krajowy Klaster Kluczowy, Forum Zwigzkéw Zawodowych NSZZ Solidarno$¢, Ogolnopolskie
Porozumienie Zwiazkow Zawodowych, Polska Izba Spedycji i Logistyki, Railway Business Forum, Stowarzyszenie
Inzynieré6w 1 Technikoéw Komunikacji RP, Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych, Izba Energetyki
Przemystowej i Odbiorcow Energii, Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska, Izba Gospodarcza
Gazownictwa, Krajowa Izba Biopaliw, Polska Izba Biomasy, Polska Izba Gospodarcza Energetyki Odnawialnej
i Rozproszonej, Polska Izba Paliw Plynnych, Polska Organizacja Gazu Plynnego, Polska Organizacja Przemystu
i Handlu Naftowego, Polski Komitet Energii Elektrycznej, Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, Polskie
Stowarzyszenie Wodoru i Ogniw Paliwowych, Polskie Towarzystwo Elektrocieplowni Zawodowych, Polskie
Towarzystwo Energetyki Stonecznej — ISES, Polskie Towarzystwo Przesylu i Rozdzialu Energii Elektryczne;j,
Stowarzyszenie Elektrykéw Polskich, Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikow Mechanikéw Polskich, Stowarzyszenie
na Rzecz Efektywnosci — ETA, Rada Dialogu Spotecznego.

Projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Rozwoju
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248).

Projekt ustawy zostat udostgpniony réwniez w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Konsultacje trwaty w dniach: 20.10.2017 — 07.11.2017 r. Wszystkie zgloszone uwagi oraz opinie zostaly uwzglednione
w Raporcie z konsultacji publicznych projektu ustawy o Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci.

Wyniki konsultacji publicznych

W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy o Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci przestalismy do 85
ww. podmiotow, z ktorych 8 wzieto udziat w konsultacjach, poza zaproszeniem swoje uwagi przestaty 2 instytucje i 1
osoba prywatna.

W zgloszonych uwagach gléwnie koncentrowano si¢ na zagadnieniach ogdlnych dotyczacych konkurencyjnosci
przemyshu w kontekscie 4. rewolucji przemystowej, udzielania pomocy publicznej oraz propozycje zmian/uzupetnien
zapisow w projekcie. Cze$¢ propozycji zmian zapisow zostata uwzgledniona i zmienita si¢ redakcja np. art. 4. ust. 1,
cz¢$¢ propozycji byla zbyt szczegdtowa i nie zostata przyjeta. W wigkszosci przypadkow zgloszone uwagi i sugestie
zostaty uwzglednione i przyczynily si¢ do udoskonalenia wcze$niej przyjetych zapisow oraz uzupetnienia tresci.

Szczegotowy wykaz podmiotow oraz zgltoszonych uwag i opinii, jak roéwniez ustosunkowanie si¢ do nich zostato jest
dostepne pod adresem: http://legislacja.rcl.gov.pl/.

6) Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2016 r.)* Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqgcznie (0—10)
Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki (maksymalne)
ogélem 21,1 | 21,6 | 22,0 | 22,7 | 233 | 23,8 | 24,4 | 251 | 257 | 263 236,1




budzet panstwa 21,1 | 21,6 | 22,1 | 22,7 | 23,3 | 23,8 | 244 | 251 | 257 | 263 236,1
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 21,1 | 21,6 | -22,1 | 22,7 | 23,3 | 23,8 | 24,4 | 25,1 | -25,7 | -26,3 -236,1
budzet panstwa 21,1 | 21,6 | 22,1 | 22,7 | 23,3 | -23.8 | 244 | 251 | -25,7 | -26,3 -236,1
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zréodta finansowania

Przewiduje sig, ze zrédtami finansowania FPPP beda:

1) dotacje podmiotowe z budzetu panstwa na realizacj¢ biezacej dzialalno$ci Platformy;

2) dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacj¢ dziatan stuzacych realizacji celu Platformy
oraz na finasowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji;

3) darowizny, spadki, zapisy i dochody ze zbidrek;

4) dochody z majatku ruchomego, nieruchomego i praw;

5) wplywy pochodzace z wkladow na rachunkach bankowych, lokat kapitatlowych oraz
Z papierow wartosciowych;

6) srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej;

7) niepodlegajace zwrotowi s$rodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA);

8) srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz wymienione
wpkt6i7;

9) wplywy wynikajace z realizacji uméw, powierzonych przez Rade Ministrow albo
poszczegdlnych ministréw;

10) wplywy z optat wynikajace z realizacji zadan Platformy (art. 1 ust. 7 projektu ustawy) oraz
udzielanego niefinansowego wsparcia w przypadku doradztwa (art. 22 pkt 2 projektu
ustawy).

Fundusz zalozycielski FPPP przekazuje Skarb Panstwa reprezentowany przez ministra

wlasciwego do spraw gospodarki i wnosi on 2 000 000,00 zt (dwa miliony zlotych). Kwota ta

zostata uwzgledniona w kwocie zarezerwowanych srodkow na 2019 r.

Srodki na sfinansowanie dziatalnosci FPPP zostaly zabezpieczone w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2019 w rezerwie celowej, natomiast na kolejne lata beda corocznie
planowane w ustawach budzetowych, poprzez zwigkszenie budzetu czesci 20 — Gospodarka
o kwoty planowane na ten cel.

W 2019 r. zaklada si¢ rozpoczgcie dzialalno$ci Fundacji. Koniecznymi wydatkami
poczatkowymi beda: wynajem powierzchni, tworzenie oddziatoéw, koszty rekrutacji
pracownikow, koszty zwigzane z zatrudnieniem pracownikow/ekspertow/personelu
pomocniczego, koszty zwigzane z wyposazeniem czesci biurowej i centroéw demonstracyjnych,
koszty materiatlowe oraz promocyjne. Od 2020 r. koszty rekrutacji pracownikéw, koszty
zwigzane z zatrudnieniem pracownikow/ekspertow/personelu pomocniczego ujete sa w dotacji
podmiotowe;.

Zaklada si¢, ze faza przygotowawcza, w trakcie ktorej Fundacja bedzie budowac,
dostosowywac oraz usprawnia¢ bazg swoich zasobdw, zajmie od kilku do kilkunastu miesigcy.
Glowne dziatania Fundacji w tym okresie skupiaé si¢ beda na:

1) szczegdotowym rozpoznaniu rynku przez zatrudnionych ekspertow (,,apostotéw”) oraz
ciaggle podnoszenie ich kompetencji w celu prowadzenia przez nich pozniejszej dziatalnosci
informacyjno-u§wiadamiajacej;

2) stworzeniu narzgdzi wspomagajacych decyzyjnos¢ przedsigbiorcow w  zakresie
wprowadzania zmian w swoich przedsigbiorstwach oraz ich wspotprace w ramach
,,platformy inzynierskiej”;

3) stworzeniu instalacji demonstracyjnych dla rozwigzan Przemyshu 4.0 wraz ze specyfikacja
techniczng oraz oprogramowaniem.

Po osiaggnieciu zaktadanego poziomu funkcjonalnosci FPPP skupi si¢ na efektywnej realizacji

zadan okreSlonych w ustawie.




W przypadku osiagni¢cia przez Fundacje¢ przychodow, o ktorych mowa w pkt 9 1 10, beda one
wydatkowane na realizacj¢ zadan.

Dotacja podmiotowa z budzetu panstwa nie bgdzie mogla przewyzszy¢ roznicy pomiedzy
rzeczywistymi kosztami funkcjonowania Platformy a dochodami z majatku ruchomego,
nieruchomego i praw oraz dochodami pochodzacymi z wkladéw na rachunkach bankowych,
lokatach kapitalowych oraz papierow wartosciowych. Ponadto koszty realizacji umoéw,
o ktorych mowa w art. 1 ust. 4, nie beda mogly obejmowac kosztow pokrytych z dotacji
podmiotowe;.

W wyniku zatrudnienia w Platformie nastgpi przesuniecie na wysoko specjalistycznych
stanowiskach eksperckich, co jednak w skali kraju — z uwagi na skal¢ zatrudnienia — nie begdzie
w istotny sposob wplywac na zwigkszenie finanséw publicznych.

Ww. dochody nie zostaly uwzglednione w tabeli, z uwagi na trudne do oszacowania na
obecnym etapie. Dlatego tez w wierszu wydatki ogolem dopisano, iz beda to wydatki
maksymalne.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7) Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz
na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, uczelnie, instytuty badawcze

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0—-10)
W ujeciu Przedsi¢biorstwa - - - - - - -
pienieznym

(w mln zt, ceny

Rodzina, obywatele - - - - - - -
oraz gospodarstwa

stale z ... r.) domowe

Uczelnie - - - - - - -

Instytuty badawcze - - - - - - -
W ujeciu Przedsi¢biorstwa Badania skutkow  wprowadzenia Przemystu 4.0 na dzialalno$¢
niepieni¢znym przedsigbiorstw przeprowadzilo Towarzystwo Fraunhofera (2014) oraz PwC

(2016). Wyniki pierwszego wskazujg na prognozowany roczny przyrost
wartos$ci dodanej na poziomie 1,74%; raport PwC prognozuje za$ redukcje
kosztow $rednio o 3,6% oraz wzrost przychodow na poziomie 2,9% rocznie.

Rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

Brak istotnego wptywu na wzrost dochodow gospodarstw domowych.

domowe

Uczelnie Pojawi si¢ koniecznos¢ dopasowania programéw ksztalcenia do nowych
wymagan rynku pracownikow.

Instytuty badawcze Wazrost zainteresowania indywidulanych odbiorcow rozwigzaniami ,,pod

klucz”.

Niemierzalne

Duze przedsigbiorstwa | —
Sektor mikro-, matych
1 Srednich
przedsigbiorstw

Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw na arenie mi¢dzynarodowej,

— Otwarcie na nowe, bardziej wymagajace rynki i konsumentow,

— Zmiana pozycjonowania w globalnych tancuchach wartosci,

— Mozliwo$¢ podniesienia efektywnosci prowadzonej dziatalnosci,

— Staly dostep do nowych rozwigzan technicznych, technologicznych
i organizacyjnych i mozliwo$¢ ich przetestowania,

—  Mozliwo$¢ budowania nowych relacji biznesowych i integracyjnych,
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— Budowanie wzajemnych relacji opartych na zaufaniu,

— Budowanie i przestrzeganie zasad cyberbezpieczenstwa,

— Mozliwos¢ tworzenia mechanizmoéw wspoétdziatania, dzielenia si¢
wiedza oraz budowanie zaufania w relacjach wséréd podmiotow
zaangazowanych w proces transformacji,

— Mozliwo$¢ podzielenia si¢ opiniami nt. jakoSci ksztalcenia
pracownikéw, jak réwniez okreslenia swoich potrzeb w tym zakresie.

Rodzina, obywatele Brak istotnego wptywu na wzrost dochodow gospodarstw domowych.

oraz gospodarstwa

domowe

Osoby z Sam fakt powotania Fundacji Platforma Przemyshu Przysztosci nie bedzie

niepetnosprawnoscia miat wptywu na wymienione osoby.
oraz osoby starsze

Uczelnie — Zacie$nienie wspotpracy z biznesem,
— Lepsze dostosowanie programu dydaktycznego do wymogdéw rynku
pracy,
— Nacisk na edukacje¢ zwigzang z przetwarzaniem i analizg danych.
Instytuty badawcze — Zacie$nienie wspolpracy z biznesem,

— Dostep naukowcdéw do najnowszych rozwigzan funkcjonujacych
w firmach,

— Zwigkszenie wydatkéw sektora prywatnego na B+R poprzez zachgcenie
przedsigbiorstw do dziatan innowacyjnych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Industrie 4.0 — Volkswirtschaftliches Potenzial fiir Deutschland Studie, Frauhofer IAO,
BITKOM, 2014, (http://www.its-owl.de/fileadmin/PDF/Industrie_4.0/2014-04-07-
Studie Bitcom Wirtschaftliches Potential fuer Industrie 4.0.pdf)

— Analiza przeprowadzona w 2014 r. w oparciu o wywiady -eksperckie
z przedstawicielami 6 kluczowych branz w gospodarce niemieckiej: (przemyst
chemiczny, przemyst samochodowy, budowa maszyn i urzadzen, branza urzadzen
elektrycznych, rolnictwo i lesnictwo, branza ICT),

— Szacowany efekt dotyczy tylko wptywu Industry 4.0 i nie uwzglgdnia wptywu
wzrostu gospodarczego w tym okresie,

— Badana perspektywa czasowa: 2013-2025 (taczny wzrost wartosci dodanej w
przemysle: 23%).

Industry 4.0: Building the digital enterprise, PwC, 2016,

(https://'www.pwc.com/gx/en/industries/industries-4.0/landing-page/industry-4.0-

building-your-digital-enterprise-april-2016.pdf)

— Raport powstal w wyniku ankietowania przedstawicieli ponad 2000 firm
reprezentujacych 9 kluczowych branz przemystu wytwoérczego w 26 krajach $wiata,

— Badane firmy posiadajg juz konkretne doswiadczenia z wdrazania rozwigzan
Przemystu 4.0.

8) Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

DXnie dotyczy
Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej [ ] nie

tabeli zgodnosci).

[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zaltatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

Przynaleznos$¢ do FPPP nie bedzie obligatoryjna, stad tez nie wptynie to na obcigzenia regulacyjne.
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9) Wplyw na rynek pracy

Czwarta rewolucja przemystowa bg¢dzie miata znaczacy wplyw na rynek pracy. W przypadku biernej postawy brak
inwestycji w technologie spowoduje, ze przetworstwo bedzie relatywnie pracochtonne w poréwnaniu do innych krajow.
Brak zaawansowanej infrastruktury i odpowiedniego ksztatcenia spowoduje odptyw najzdolniejszych kadr do krajow
oferujacych lepiej platna, bardziej ambitng prace. Dodajac do tego nadchodzacy niz demograficzny uzyskujemy znaczacy
niedobor podazy pracy.

Scenariusz braku dzialan oznacza pojawianie si¢ presji placowej. W warunkach starzejacego si¢ spoteczenstwa praca
stanie si¢ relatywnie rzadkim zasobem, za ktdéry bedzie trzeba placi¢ coraz wigcej. Jednoczesnie patrzac na skalg
oczekiwanych zmian, mozna przypuszczac, ze wzrost ptac wynikajacy z brakéw demograficznych bedzie szybszy
od wzrostu produktywnosci. Oznacza to nieproporcjonalny wzrost kosztow produkcji mogacy zagrozi¢ pozycji polskich
przedsigbiorstw w gospodarce $wiatowej, a w konsekwencji oznacza¢ spadek zyskéw, stopy oszczednoSci,
dlugookresowe spowolnienie wzrostu gospodarczego, a na koficu wspomniane wczesniej spowolnienie wzrostu ptac
w diugim okresie lub bezrobocie dotykajace w szczegolnosci osoby o niskich i $rednich ptacach. Dochodzi do paradoksu,
w ktorym niespodziewane pojawienie si¢ presji placowej oznacza dtugookresowe spowolnienie wzrostu ptac.

Scenariusz wdrazania Przemystu 4.0 oznacza spadek produktywnosci, ktory znaczaco zmniejszy presje ptacowa
wynikajaca z niekorzystnych uwarunkowan demograficznych. Nie oznacza to spadku lub zatrzymania ptac, gdyz
Przemyst 4.0 spowoduje wzrost popytu na prace wyzszej jakosci (oparta na wysokich kompetencjach), ktora jest wyzej
optacana — jednak proporcjonalnie do wnoszonej warto$ci dodanej. Przedsigbiorstwa w warunkach Przemystu 4.0 beda
produkowaty bardziej warto§ciowe wyroby, zatem spadek pracochtonnosci bedzie wspierany wzrostem produktywnosci,
za ktora w sposob naturalny podazajg pensje.

Uswiadomienie przedsi¢gbiorcow o nadchodzacych zmianach oraz ich aktywne wsparcie skutkowac¢ bedzie stopniowym
wdrazaniem technologii Przemystu 4.0. Szacuje sie, ze dzigki temu przedsigbiorstwa w ujeciu rocznym: osiggng roczny
przyrost warto$ci dodanej na poziomie 1,74% (wg szacunkéw Fraunhofera); zredukujg koszty produkcji §rednio o 3,6%
oraz zwigkszg przychody o 2,9% (wg PwC). Wytworzy si¢ takze popyt na specjalistow, ktorego zaspokojenie bedzie
wspierane przez dziatania Fundacji. Odpowiedzia na malejaca podaz pracy w obliczu nadchodzacego nizu
demograficznego bedzie za$ cze$ciowa robotyzacja umozliwiajaca cztowiekowi przejecie mniej powtarzalnych,
a bardziej ambitnych funkcji. Przyczyni si¢ to do wyjscia z przedstawionych w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju putapek rozwojowych: pulapki $redniego dochodu oraz produktu, co z kolei pomoze przy realizacji celu
szczegOlowego, jakim jest trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej na wiedzy, danych i doskonatosci
organizacyjne;j.

10) Wplyw na pozostale obszary

[] nie dotyczy

X srodowisko naturalne X] demografia X informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie
[X] inne: ksztalcenie, prawo

1) Srodowisko naturalne — zalozenia Przemystu 4.0 ktada nacisk na wzrost produktywnosci,
co przektada si¢ na ograniczenie zuzycia energii.

2) Demografia — powstanie Inteligentnych Fabryk uatrakcyjni rynek pracy, co zatrzyma
specjalistow przed emigracjg oraz przyciggnie wykwalifikowane kadry.

L. 3) Informatyzacja — Przemyst 4.0 Scisle wigze si¢ z informatyzacja przedsi¢biorstw.

Oméwienie wplywu 4) Zdrowie — przekazanie robotom niebezpiecznych lub wymagajacych wysitku zadan
korzystnie wptynie na higieng i bezpieczenstwo pracy.

5) Ksztatcenie — niwelowanie niedostosowania kompetencji pracownikow do zapotrzebowania
zglaszanego przez firmy produkcyjne.

6) Prawo — opiniowanie projektow aktow prawnych zwigzanych z obszarem dziatalno$ci
Platformy.

11) Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Dziatalno$¢ podmiotow z sektora MSP byla jednym z podstawowych czynnikéw gwattownego rozwoju gospodarczego
Polski z poczatkow lat 90. i uksztattowania aktualnie obowigzujacego systemu spotecznej gospodarki rynkowe;j. Dlatego
tez panstwo stwarza korzystne warunki, majgce na celu rozwdj tej grupy przedsigbiorcow.

Majac powyzsze na wzgledzie, przewiduje si¢, ze powotanie FPPP bedzie miato wptyw na funkcjonowanie mikro-,
matych i $rednich przedsigbiorcéw (MSP), m.in. poprzez ulatwiony dostep do wiedzy nt. mozliwos$ci wlaczenia si¢
w proces cyfrowej transformacji. Ponadto FPPP stworzy warunki dla dawcéw technologii przemystu 4.0 w zakresie
mozliwosci prezentowania i testowania swoich technologii.
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FPPP powinna by¢ postrzegana przez MSP jako przedsiewzigcie skupiajgce interesariuszy transformacji dla
wypracowywania stosownych rozwigzan i ich promowania oraz jako koordynator dzialan na rzecz wspomagania
transformacji, a z drugiej strony inicjator i jesli konieczne roéwniez operator cyfrowej platformy przemystowej bedacej
katalizatorem zwickszania warto$ci dodanej krajowego przemystu.

Proponuje si¢ wejécie ustawy w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia. Taki okres vacatio legis ma na celu
umozliwienie ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki sprawne i rzetelne wdrozenie ustawy. Wniosek o wpis FPPP
do Krajowego Rejestru Sagdowego zglosi minister wlasciwy do spraw gospodarki, w terminie 60 dni od dnia wej$cia w
zycie ustawy. Statut FPPP w formie zarzadzenia nadaje minister wlasciwy do spraw gospodarki, w terminie 60 dni od
dnia wejScia w zycie ustawy. Statut okresla: siedzibe FPPP, sposoby realizacji zadan FPPP, szczegétowe wymogi wobec
kandydatow na czlonkéw organdow FPPP oraz zasady ich powolywania, szczegotowy sposob prowadzenia
rachunkowosci FPPP, szczegdlowy zakres informacji, ktore zostana ujete w sprawozdaniu. Dodatkowo w terminie 30 dni
od dnia wejscia w zycie minister wlasciwy o spraw gospodarki, w drodze zarzadzenia, powota sktad Zarzadu pierwszej
kadencji.

12) W jaki sposob i kiedy nastgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ocena efektow bedzie prowadzona ex-post. Celem projektu jest powotanie krajowego integratora odpowiedzialnego za
doprowadzenie do transformacji krajowego przemystu do poziomu okreslanego jako ,,Przemyst 4.0” — Fundacji
Platforma Przemystu Przysztosci.

W ciggu dwoch lat od powotania FPPP ewaluacja efektow projektu obejmie nastepujace mierniki:

1) Liczba podmiotow, ktore skorzystaly z ustug koordynowanych przez FPPP > 500;

2) Wozrost §wiadomosci potrzeby cyfryzacji przemystu wsrod przedsiebiorcow — dynamika rocznego wzrostu liczby
interesariuszy na poziomie 10%;

3) Liczba przeszkolonych rocznie trenerow Przemystu 4.0 > 100;

4) Rozpowszechnienie zintegrowanych rozwigzan technologicznych, zapewniajacych interoperacyjno$¢ oraz
zachowanie suwerennosci danych — liczba konferencji, warsztatéw, seminaridow — rocznie — 6;

5) Liczba kwalifikowanych przez FPPP zewnetrznych centréw kompetencji > 12.

13) Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Koncepcja budowania i funkcjonowania Platformy Przemystu Przysztosci

* kwoty zdyskontowane zgodnie z Wytycznymi dotyczacymi stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw, wydanymi na
podstawie art. 50a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.)
przez Ministra Finansow
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CEL STRATEGICZNY : KONKURENCYJNOSC KRAJOWEGO PRZEMYStU

...jednym z filarow nowego modelu gospodarczego dla Polski jest
reindustralizacja, a celem dziatan podejmowanych w tym obszarze
jest wzrost zdolnosci polskiego przemystu do sprostania globalnej
konkurenciji...

Koncepcja Platformy Przemystu Przysztosci



KOMPONENTY BUDUJACE KONKURENCYJNOSC PRZEMYStU PRZYSZtOSCI

[ Innowacyjnosc
[ Zmiana paradygmatow wytwarzania
{ Kompetencje i zasoby
[ Rozwdj ekosystemow biznesowych

[ Stosowanie modeli platformowych

Koncepcja Platformy Przemystu Przysztosci



ROLA FUNDACIJI- PLATFORMA PRZEMYStU PRZYSZtOSCI

Zatozenia:

»  Fundacja- Platforma Przemystu Przysztosci jest przedsiewzieciem dla stymulowania rozwoju
konkurencyjnosci krajowego przemystu i jego otoczenia;

» Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci powstaje z inicjatywy administracji publicznej przy
wsparciu podmiotow sektora przemystowego, biznesu i nauki;

» Zadaniem Platformy jest inspirowanie, inicjowanie, wspomaganie dziatan budujacych i
rozwijajagcych komponenty tworzace profil konkurencyjnego przemystu przysztosci oraz ich
integrowanie.

Koncepcja Platformy Przemystu Przysztosci



FAZY BUDOWANIA PLATFORMY PRZEMYStU PRZYSZ£OSCI ORAZ JEJ) ODDZIALYWANIA

Przygotowanie kadr i “ Realizacja zdan statutowych Uruchomienie platformy
Zasoby narzedzi, ksztattowanie jako formalny podmiot, z wtasna cyfrowej ,uruchomienie
wtasne kalpaiow kontatktow 2 kadra i uruchamianymi systemu wspomagania
Platformy o:;:n;:;?:;/; r:‘i/gz):n‘f‘v;:f_ sukcesywnie narzedziami . kreowania rozwiazan
rawne Funkcjonowanie grup roboczych przemystu przysztosciw
P oparciu o krajowy potencjat
Centra Kompetencji, Opracowanie i testowanie Uruchomienie systemu ustug i . . .
iazan . . . Koordynacja oddziatywania na
Partnerzy, rozwigzan Centrum instrumentéw wspomagania . .
; Kompetencji. . . rynek przez sie¢ DIH, tworzenie
Dysponenci P K 'p P tj , > transformacji poprzez siec warunkéw dla rozwiiania i
instrumentow ozyskanie Fartherow, Centrow oraz Partnerdw i .. : .
Wsbarci uzgodnienia D .. X wdrazania wtasnych rozwigzan
parcia wspotdziatania ysponentow instrumentow
Podmioty rynkowe: Budowanie $wiadomosci Ksztattowanie potencjatu rynku Stymulowanie ksztattowania
Dostawcy i odnosnie potrzeby w zakresie zapotrzebowania usieciowionych ekosystemow
Uzytkownicy transformacji wsrod na transformacje, Integrowanie - budujacych wartos¢ dodana z
rozwigzan, w przedsiebiorcow oraz Dostawcow i Odbiorcow WyZszym pozycjonowaniem w
szczegblnoéci MSP e e B O O inicjowanie interakgcji Globalnych tancuchach
projektu, transfer wiedzy twérczych Wartosci

Koncepcja Platformy Przemystu Przysztosci



FAZA KSZTAtTOWANIA FUNKCJIONALNOSCI FPPP — SCHEMAT RELACIJI Z RYNKIEM | PARTNERAMI

PROGRAMY | INSTRUMENTY WSPARCIA
POWIAZANE ZE STYMULOWANIEM TRANSFORMACII
POZIOM CENTRALNY

DYSPONENCI

Regionalne
Centrum
Kompetencji

Programy
Regionalne

PROGRAMY | INSTRUMENTY WSPARCIA POWIAZANE
ZE STYMULOWANIEM TRANSFORMACII
POZIOM REGIONALNY
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FAZA PELNEJ FUNKCJONALNOSCI FPPP — SCHEMAT RELACJI Z RYNKIEM | PARTNERAMI

PROGRAMY | INSTRUMENTY WSPARCIA
POWIAZANE ZE STYMULOWANIEM
TRANSFORMACII
POZIOM CENTRALNY
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|

I

I

! |

|bIGITAL INNOVATION HUB
I

v

Lab A ﬁ
- “a
‘ € e
- >
v

Firmy 2
Regionalne

PROGRAMY | INSTRUMENTY WSPARCIA POWIAZANE

ZE STYMULOWANIEM TRANSFORMACII
POZIOM REGIONALNY

Regionalne
Centrum
Kompetencji

/

Wspétdziatanie,

Inicjowanie,
Rekomendowanie,

DEVELOPERZY

Aplikacje

FUNDACJA-PLATFRMA PRZEMYStU PRZYSZtOSCI

\

Fundator

Zarzad
Sekretariat

Eksperci, Infrastruktura

Grupy robocze

Platforma cyfrowa

)

Koordynacja,
Wspétdziatanie

Integrowanie, Rozwijanie rozwigzan, Aplikacje

Wymiana informacji

a4

Inspirowanie,
Wspomaganie,
Wspotuczestniczenie

\

Bl 6 o
®

N
0

® o @

~
/

Koncepcja Platformy Przemystu Przysztosci



Dziekuje za uwage

Koncepcja Platformy Przemystu Przysztosci



RAPORT
Z KONSULTACIJI PUBLICZNYCH
PROJEKTU USTAWY O FUNDACIJI PLATFORMA PRZEMYSLU PRZYSZEOSCI

1. Informacje ogolne

Zgodnie z § 36 uchwaty nr 190 Rady Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekty zatozen projektéw
ustaw, projekty ustaw lub projekty rozporzadzen przedstawia si¢ do konsultacji publicznych,
w tym konsultacji z organizacjami spotecznymi lub innymi zainteresowanymi podmiotami
albo instytucjami w celu przedstawienia ich stanowiska. Niniejszy dokument stanowi
wypetnienie obowigzku, o ktorym mowa w § 51 ust. 1 Regulaminu, zgodnie z ktérym organ
wnioskujacy  sporzadza raport =z konsultacji obejmujagcy omodwienie wynikow
przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projektowane zatozenia zostaly udostepnione
na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju
(http://mr.bip.gov.pl/projekty-ustaw-i-zalozen-projektow-ustaw/projekty-ustaw-i-zalozen-
projektow-ustaw-gospodarka.html) oraz na stronie Rzadowego Centrum Legislacji
(http://legislacja.gov.pl/projekt/12304302).

Dodatkowo projekt zostat skierowany do 85 podmiotow, ktore w ocenie ministra wtasciwego
ds. gospodarki mogty by¢ nim zainteresowane.

Konsultacje trwaty w dniach: 20.10.2017 - 07.11.2017 r. Z uwagi na intensywnie prowadzone
prekonsultacje (do lipca 2017 r.) skréocono termin konsultacji publicznych do 14 dni.
Wszystkie zgloszone uwagi oraz opinie zostaty uwzglednione w niniejszym raporcie.

2. Przebieg konsultacji
W ramach konsultacji publicznych projekt zostat przekazany nastepujagcym podmiotom:
1) Business Centre Club;
2) Konfederacja Lewiatan;
3) Krajowa Izba Gospodarcza;
4) Polska Rada Biznesu,
5) Naczelna Organizacja Techniczna;
6) Naczelna Rada Adwokacka;
7) Polska Rada Biznesu;
8) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
9) Zwiazek PrzedsigbiorcoOw i1 Pracodawcow;
10) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;
11) Krajowa Izba Gospodarki Morskiej;
12) Izba Pracodawcow Polskich;
13) Izba Przemystowo-Handlowa Inwestorow w Polsce;
14) Polskie Towarzystwo Gospodarcze;
15) Krajowa Rada Spoétdzielcza;
16) Ogolnopolska Federacja Przedsiebiorcow 1 Pracodawcow Przedsiebiorcy.pl;
17) Federacja Przedsigbiorcow Polskich;
18) UNICORN Europejska Unia Matych i Srednich Przedsigbiorstw;
19) Zwiazek Pracodawcow Klastry Polskie;



20) Krajowa Izba Doradcow Restrukturyzacyjnych;

21) Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Porg¢czeniowych;

22) Krajowy Zwigzek Bankow Spotdzielczych;

23) Polska Izba Ubezpieczen;

24) Polskie Stowarzyszenie Inwestoréw Kapitalowych;

25) Stowarzyszenie Inwestoréw Indywidualnych;

26) Zwiazek Bankow Polskich;

27) Izba Bawelny w Gdyni;

28) Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa;

29) Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych 1 Recyklingu;

30) Polska Izba Gospodarcza Przemystu Drzewnego;

31) Odlewnicza Izba Gospodarcza;

32) Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego;

33) Ogolnopolska Izba Gospodarcza Producentow Mebli;

34) Polska Izba Producentéw na Rzecz Obronnosci Kraju;

35) Polska Izba Przemystu Chemicznego;

36) Polska Izba Przemystu Jachtowego i Sportéw Wodnych - POLSKIE JACHTY;

37) Polska Unia Dystrybutoréw Stali;

38) Polski Zwiagzek Przemystu Oponiarskiego;

39) Stowarzyszenie Polskich Energetykows;

40) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie;

41) Towarzystwo Obrotu Energia;

42) Zwiazek Pracodawcow Forum Energetyki Odnawialnej Stowarzyszenie Kopaln
Odkrywkowych;

43) Zwiazek Pracodawcow Polska Miedz;

44) Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa;

45) Polska Izba Inzynierow Budownictwa;

46) Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa;

47) Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa;

48) Polski Zwigzek Producentow Farb 1 Klejow;

49) Polska Izba Informatyki 1 Telekomunikacji;

50) Izba Gospodarki Elektronicznej;

51) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;

52) Polska Izba Komunikacji Elektronicznej;

53) Akademickie Inkubatory Przedsigbiorczosci;

54) Koalicja na rzecz Polskich Innowacji;

55) Polska Izba Gospodarcza Zaawansowanych Technologii;

56) Stowarzyszenie Organizatorow Osrodkow Innowacji i Przedsigbiorczosci;

57) Stowarzyszenie Top 500 Innovators;

58) Stowarzyszenie Papiernikéw Polskich;

59) Gornoslaska Agencja Przedsigbiorczosci 1 Rozwoju sp. z 0.0. (koordynator Krajowego
Klastra Kluczowego MedSilesia);

60) Klaster Gospodarki Odpadowej 1 Recyklingu, Krajowy Klaster Kluczowy;

61) Forum Zwigzkow Zawodowych NSZZ Solidarnos¢;

62) Ogoblnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

63) Polska Izba Spedycji i Logistyki;

64) Railway Business Forum;

65) Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikow Komunikacji RP;

66) Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikow Drogowych;

67) Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii;



68) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska;

69) Izba Gospodarcza Gazownictwa;

70) Krajowa Izba Biopaliw;

71) Polska Izba Biomasy;

72) Polska Izba Gospodarcza Energetyki Odnawialnej i Rozproszone;;
73) Polska Izba Paliw Ptynnych;

74) Polska Organizacja Gazu Ptynnego;

75) Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego;

76) Polski Komitet Energii Elektrycznej;

77) Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowe;j;

78) Polskie Stowarzyszenie Wodoru i Ogniw Paliwowych;

79) Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych;

80) Polskie Towarzystwo Energetyki Stonecznej — ISES;

81) Polskie Towarzystwo Przesytu 1 Rozdziatu Energii Elektrycznej;
82) Stowarzyszenie Elektrykéw Polskich;

83) Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Mechanikéw Polskich;
84) Stowarzyszenie na Rzecz Efektywnosci — ETA;

85) Rada Dialogu Spotecznego.

3. Wyniki konsultacji publicznych
W konsultacjach publicznych z 85 podmiotéw, do ktorych skierowane zostato zaproszenie
udzial wzigto 8 podmiotdw, poza zaproszeniem swoje uwagi przestaty 2 podmioty i 1 osoba
prywatna tj.:

1) Federacja  Zwigzkow  Pracodawcow  Ochrony  Zdrowia  ,,Porozumienie

Zielonogorskie”;

2) Naczelna Organizacja Techniczna — Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych;

3) Odlewnicza Izba Gospodarcza;

4) Izba Gospodarcza Gazownictwa;

5) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;

6) Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych 1 Recyklingu;

7) Rada Gospodarcza Strefy Wolnego Stowa;

8) Polska Izba Przemystu Chemicznego;

9) Polska Izba Inzynier6w Budownictwa;

10) Business Centre Club;

11) Pani Ewa Ostaszewska.

W zgloszonych uwagach 1 opiniach gléwnie koncentrowano si¢ na zagadnieniach ogo6lnych
dotyczacych konkurencyjnosci przemystu w konteks$cie 4. rewolucji przemystowej, udzielania
pomocy publicznej oraz propozycjach zmian/uzupelnien zapisow w projekcie. Czes¢
propozycji zmian zapisOw zostata uwzgledniona i zmienita si¢ redakcja np. art. 4. ust. 1,
czg$¢ propozycji byla zbyt szczegdtowa 1 nie zostata przyjeta. W wiekszosci przypadkow
zgloszone uwagi 1 sugestie zostaly uwzglednione i przyczynily si¢ do udoskonalenia
wczesniej przyjetych zapisow oraz uzupetnienia tresci uzasadnienia.

Szczegdtowy wykaz podmiotdw oraz zgloszonych uwag i opinii, jak rdwniez ustosunkowanie
si¢ do nich zostato przedstawione w zataczonej tabeli.



4. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia go wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej
lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub
uzgodnienia.

Projekt ustawy podlega procesowi prenotyfikacji z uwagi na dopuszczalno$¢ pomocy publicznej
(prace w toku).

5. Wskazanie podmiotéw, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem
kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku

Nie odnotowano zgloszen zainteresowanych podmiotow w trybie przepisoOw ustawy z dnia 7
lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248).



Warszawa dn. 22.01.2018 r.

Ministerstwo Przedsi¢biorczosci i Technologii

Departament Innowacji

Raport z konsultacji publicznych projektu ustawy o Fundacji Platforma Przemyshu Przyszlosci

Lp. Instytucja Uwagi Stanowisko MPiT
| Federacja Zwiazkow | Zdaniem Federacji:

' Pracodawcow 1. obszar zainteresowah Platformy nalezy rozszerzy¢ o nowoczesne | Ad.1. Uwaga nie zostata uwzgledniona, z
Ochrony Zdrowia technologie zwiazane z medycyna, w tym telemedycyna; uwagi na brak uzasadnienia. Nowoczesne
»Porozumienie technologie zwigzane z medycyng rozwijaja si¢
Zielonogorskie” wraz rozwojem Internetu Rzeczy.

2. w zwigzku z tym nalezaloby rozszerzy¢ zakres wyznaczanych oséb | Ad.2. Uwaga nie zostala uwzgledniona.
do Rady Ministrow o przedstawiciela desygnowanego przez ministra | Minister wlasciwy do spraw zdrowia nie

wiasciwego do spraw zdrowia. potwierdzil zainteresowania udzialem w
pracach Rady Fundacji.
2 Naczelna 7Z duzym uznaniem wyrazamy si¢ o0 przygotowaniu projektow | -
Organizacja dokumentow legislacyjnych zwigzanych z Fundacjg Platforma Przemystu
Techniczna Przysztosci (FPPP).
Federacja Uzywajac inzynierskiego okreSlenia projekt ,ustawy o Fundacji
Stowarzyszen Platforma Przemystu Przyszto$ci” jest bardzo dobrze ,.oprzyrzadowany”.

Naukowo- Zawiera bowiem mocne uzasadnienie wraz z Oceng Skutkéw Regulacji,




Technicznych

projekty niezbednych rozporzadzen wykonawczych Ministra Rozwoju i
Finanséw w sprawie szczegOlowego trybu przyznawania i rozliczania
dotacji przedmiotowych z budzetu Panstwa do FPPP, oraz ,, w sprawie
szczegotowego przeznaczenia, warunkoéw i trybu udzielenia pomocy
finansowej i pomocy de minimis na transformacje cyfrowa przez FPPP, a
takze projekt Statutu Fundacji Platforma Przemyshu Przysztosci oraz z
projektem Zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw nadajacy ten Statut
Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci.

Wnhnikliwe zapoznanie si¢ z tymi dokumentami, z takze zebranie opinii
naszych ekspertow z Komitetu Naukowo-Technicznego FSNT-NOT
Polityki Techniczno-Gospodarczej, uprawnia nas do wyrazenia bardzo
pozytywnej opinii o projekcie ,,ustawy o Fundacji Platforma Przemystu
Przysztosci” i niezglaszania uwag.

Wyrazamy gotowos$¢ do aktywnego udzialu w tym innowacyjnym
przedsiewzieciu.

Odlewnicza Izba
Gospodarcza

1. Na poczatku pragniemy wyrazi¢ swoja aprobate wzgledem projektu
wdrozenia przedmiotowej ustawy. Uwazamy, ze Polska nie moze
stanowi¢ wyjatku na mapie Europy, jesli chodzi o wdrozenie
Koncepcji Przemystu 4.0 na poziomie rzadowym. Kraje takie, jak:
Niemcy, Francja, Hiszpania, Portugalia, Wiochy, Czechy, Wegry,
Belgia, Holandia i Dania juz rozpoczely realizacje wdrazania szeroko
pojmowanej Koncepcji 4.0 na poziomie panstwowym. Polska zatem
nie moze zosta¢ uznana za jedyne panstwo europejskie, ktore nie
podjeto tego wyzwania. Przedsiebiorstwa dziatajace na terenie kraju,
niezaleznie od tego, czy sa uznawane zgodnie z prawem za mate,
$rednie, czy duze, powinny przystapi¢ do Koncepcji Przemystu 4.0.
W tym miejscu wypada zaznaczy¢, ze Odlewnicza Izba Gospodarcza
mogtaby promowac¢ wsrdd swoich czlonkéw Koncepcje Przemystu
4.0 oraz przenosi¢ ja bezposrednio do dziatalnosci gospodarczej
poszczegdlnych firm pod nazwa: ,,Foundry 4.0.”

2. Uwazamy rowniez, ze branza odlewnicza powinna mie¢ swojego
reprezentanta (w $wietle projektu ustawy nazwanego ekspertem),
ktory bylby bezposrednim tacznikiem pomiedzy firmami
skupiajgcymi si¢ wokot Odlewniczej Izby Gospodarczej, a majaca

Ad. 1. Dzigkujemy za deklaracje podjecia
wspOlpracy z przyszta Fundacja Platforma
Przemyshu Przysztosci;

Ad.2. Propozycja udziatu reprezentanta OIG w
Radzie Fundacji zostanie rozpatrzona.




powsta¢ Fundacjg Platforma Przemyshu Przysztos$ci (dalej: FPPP).
Rozwiagzanie takie mogloby przynies¢ wylacznie same korzysci,
poniewaz wedlug nas tylko bezposredni kontakt przedstawiciela
branzy odlewniczej ze S$rodowiskiem ,4.0” moze sprawié, ze
odlewnictwo w Polsce bedzie pozostawa¢é w perspektywie
najblizszych kilkunastu lat na rownie wysokim poziomie, jak obecnie
jest to postrzegane na arenie migdzynarodowej.

W tym miejscu pragniemy wyrazi¢ réwniez szczegdlng aprobate do
rozwigzania zawartego w projekcie ustawy, ktore dotyczy
mozliwosci udzielania pomocy finansowej przedsicbiorcom i
klastrom. Niemniej jednak w ramach mozliwos$ci zgtaszania uwag do
omawianego projektu, chcielibySmy mie¢ pewno$¢ wyrazona przez
stosowne postanowienia w ustawie, ze duze przedsigbiorstwa takze
beda mogtly skorzysta¢ z tego rodzaju pomocy. Nie mozna bowiem
dopusci¢ do sytuacji, w ktorej duze przedsigbiorstwa zostana
pominigte w procesie wdrazania Koncepcji Przemystu 4.0. To
przeciez najwigksze przedsigbiorstwa sg wyznacznikiem rozwoju i
motorem napgdowym gospodarek kazdego panstwa. Podkre§lamy
zatem raz jeszcze konieczno$¢ zawarcia stosownych postanowien
(czy to na poziomie ustawowym czy rozporzadzenia do ustawy)
przewidujacych mozliwo§¢ ubiegania si¢ o przyznanie pomocy
finansowej ze strony FPPP przez duze przedsigbiorstwa.

Nastepng kwestiag, ktorg chcemy poruszyé jest koniecznosé
uregulowania zasad, na podstawie ktorych przyznawana bedzie
pomoc finansowa. Brakuje jednoznacznych stwierdzen dotyczacych
wysokosci wktadu wlasnego — wyrazamy gleboka nadzieje, ze
zostanie to zawarte w ostatecznej wersji ustawy albo rozporzadzen do
niej wykonawczych, co spowoduje, ze kryteria jej przyznawania
pozostang dla wszystkich klarowne i czytelne. Dla nas najlepszym
rozwigzaniem bylaby mozliwo§¢ uczestnictwa w projektach
badawczo-rozwojowych (B+R) lub inwestycyjnych.

Niestety, glowne zastrzezenie dla transparentnej realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o FPPP dostrzegamy w dwodch rodzajach
trybow wyboru podmiotow, ktorym udzielana bedzie pomoc
finansowa — tryb konkursowy oraz tryb pozakonkursowy. O ile nie

Ad. 3-5 W wyniku prac pokonsultacyjnych
podjeto decyzje o odstapieniu od udzielania
pomocy finansowej. Pomoc publiczna bedzie
miata zatem charakter niefinansowy.




mamy zastrzezen do trybu konkursowego, to wyrazamy watpliwo$¢
w temacie wprowadzenia trybu pozakonkursowego, ktorego kryteria
przeprowadzania zostaly zawarte w art. 21 ust. 3 projektu ustawy o
FPPP: ,Tryb pozakonkursowy moze by¢ zastosowany do wyboru
projektéw, ktorych wnioskodawcami, ze wzgledu na charakter lub cel
projektu, mogg by¢ podmioty jako jedyne zdolne do jego realizacji.”
Powyzsze brzmienie cytowanego artykulu moze doprowadzi¢ do
uznaniowego oraz niejasnego przyznawania pomocy finansowe;j
podmiotom ubiegajacym si¢ o pomoc finansowa, poniewaz nie beda
znane kryteria, dla ktorych konkretny podmiot bedzie uznawany za
~Jjedynie zdolny” do realizacji projektu. Poza tym domys$lamy sie, ze
przy trybie pozakonkursowym przyznawania pomocy publicznej nie
bedzie przewidzianej drogi odwotawczej, co budzi kolejne zasadne
watpliwosci z naszej strony.
Kolejna uwaga do projektu ustawy o FPPP dotyczy budzetu
przewidzianego dla Fundacji na lata 2018-2019. Z Zatgcznika nr 3
(OSR-Zatacznik nr 3) wynika, ze przez dwa lata funkcjonowania
FPPP koszty administracyjne, wynagrodzenia osobowe oraz
wyposazenie pochlong tacznie 31.969.800 ztotych, co w lacznym
budzecie przewidzianym w wysokosci 40.000.000 ztotych stanowi
79,92%. Pozytywnie natomiast oceniamy list¢ uslug, ktore beda
$wiadczone przez FPPP, stanowiacej Zalacznik numer 2 (OSR-
Zatacznik nr 2) do pakietu ustaw i rozporzadzen dotyczacych FPPP.
Wyrazamy nadzieje¢, ze ushugi wskazane ponizej pozostang darmowe
przez caty czas funkcjonowania FPPP i przyczynia si¢ do szybszego
wdrozenia Koncepcji Przemystu 4.0 bezposrednio w branzy
odlewniczej. Sa to:
— informacje dotyczace mozliwosci digitalizacji firmy z danej
branzy;
— spotkania z podmiotami, ktére wdrozyly technologie cyfrowe;
— wizyty kadry menedzerskiej FPPP w firmach zainteresowanych
digitalizacjg w celu ustalenia indywidualnych potrzeb;
— wskazowki dotyczace strategii w daje firmie;
— otrzymywanie publikacji z zakresu Przemystu 4.0;
— organizowanie warsztatdw w centrach kompetencyjnych;

Ad. 6. Okres$lajac udzial kosztéw osobowych
specjalistow z dziedziny informatyki, robotyki,
elektroniki itp. wzigto pod uwagg mozliwosci
pozyskania tego typu specjalistow na rynku.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zatrudnienie
specjalistow/ ekspertow ulatwi dostep do
wiedzy przedsiebiorcy.




— informowanie firm o aktualnym stanie techniki;

— mozliwo$¢ badania biezacych proceséw w firmie.
Podsumowujac, projekt opiniowanej ustawy zawiera bardzo wiele
innowacyjnych rozwigzan dotyczacych implementacji Przemystu 4.0 w
polskich  przedsigbiorstwach. Uwazamy, ze Odlewnicza Izba
Gospodarcza powinna monitorowa¢ dziatanie FPPP na rzecz rozwoju
Przemystu 4.0 oraz powzig¢ dzialania w celu nawigzania bezposredniej
wspoltpracy z ekspertem z FPPP z branzy odlewniczej lub blisko z nig
zwigzanej, co przetozy si¢ na efektywniejsze realizowanie Koncepcji
Przemystu 4.0,

Izba Gospodarcza

Nie zglasza uwag i propozycji zmian.

Gazownictwa

Polska Izba PIIT jako organizacja zrzeszajaca kluczowych przedsigbiorcoOw polskiego
Informatyki i sektora telekomunikacji i informatyki, ze szczegdlnym zainteresowaniem
Telekomunikacji obserwuje iuczestniczy w prowadzonych w Ministerstwie Rozwoju i

Finanséw inicjatywach stuzacych realizacji cyfrowej transformacji
polskiego przemyshu, w kierunku tzw. Przemystu 4.0.

Tym samym, z zadowoleniem przyjmujemy formalne rozpoczecie prac
legislacyjnych nad uruchomieniem Platformy Przemystu Przysziosci,
ktéra bedzie realizowa¢ jeden ze strategicznych projektow
przewidzianych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
Analiza merytorycznego zakresu przedstawionego do konsultacji
projektu ustawy wskazuje, ze na poziomie legislacji cele, zadania i
narzedzia zdefiniowane dla powotywanej Fundacji okreslono w sposob
szeroki, umozliwiajac jej dzialanie na wielu obszarach zwigzanych z
transformacja przemyshu. Oznacza to, Ze osiggnigcie oczekiwanych
efektow bedzie zalezalo przede wszystkim od sprawnego i realizowanego
we wspolpracy ze wszystkimi interesariuszami sposobu dziatania
Fundacji w praktyce. Z naszej strony, deklarujemy wsparcie dla
wszelkich konstruktywnych i zgodnych z zasadami rynkowymi dziatan
powolywanego , krajowego  integratora  odpowiedzialnego  za
doprowadzenie do transformacji krajowego przemystu do poziomu




okreslanego jako ,,Przemyst 4.0”” (SOR str. 60) i zglaszamy ponizsze
propozycje zmian w projekcie ustawy:

1.

Dla wiasciwego ukierunkowania dzialan Fundacji, ktére powinny
odpowiada¢ na pelne spektrum zagadnien Przemystu 4.0.
postulujemy doprecyzowanie zakresu zadan okre$lonych w art. 4
projektu ustawy, poprzez modyfikacje ust. 1 pkt 2 w nastepujacy
sposob:

., 1) budowanie swiadomosci i promowanie korzysci wynikajgcych z
cyfryzacji przemystu oraz wykorzystania nowoczesnych technik
komunikacyjnych, w tym sieci 5G;”

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana ma na celu lepsze odzwierciedlenie diagnozy
potrzeb i barier przedstawionych w opracowanych w Ministerstwie
Rozwoju dokumentach. W tym kontekscie zwracamy szczeg6lna uwage,

1Z:

w przedtozonej Ocenie Skutkoéw Regulacji wskazano:

., Ponadto, nalezy zapewnic¢ przedsiebiorcom dostgp do odpowiedniej
infrastruktury np. szybkiego, szerokopasmowego Internetu,
uregulowac standardy w zakresie rozwiqzan technicznych, tak aby
byly spojne na terenie catego kraju, czy tez regionu.”

w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju na str. 218
wskazano

W segmencie ustug dla biznesu wigkszos¢ rozwigzan, ktore niesie za
sobq ,,Przemyst 4.0”, to rozwigzania realizowane wylgcznie za
pomocqg zaawansowanych technik mobilnych. Wymienione w
Strategii dziatania to najczesciej ustugi opierajgce si¢ na Internecie
Rzeczy (tzw. IoT), polegajgce na komunikacji wielu urzqdzen i
maszyn miedzy sobqg (tzw. M2M) i przekazywaniu informacji
zbieranych za pomocq specjalnych czujnikow. Juz dzis w krajach
wysoko rozwinigtych znajdujg one zastosowania w takich gateziach
jak przemyst, energetyka, transport czy logistyka. Wazne jest tutaj
szybkie przekazywanie danych i masowe przetwarzanie informacji w
czasie niemal rzeczywistym. Za takg potrzebq probujg nadqzacé nowe
technologie, jak chociazby LTE-Advanced czy 5G. Umozliwiajq one
o wiele lepsze parametry transmisji i podiqczenie duzej liczby

Ad.1. Uwag zostata uwzgledniona czg¢sciowo.
Uzycie sformulowania sieci 5G wymaga
zdefiniowania.

Art. 4 ust.2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

1) budowanie swiadomosci i promowanie
korzysci wynikajqgcych z cyfryzacji
przemystu oraz wykorzystania
nowoczesnych technik komunikacyjnych;




urzqdzen, przy jednoczesnej duzej przeplywnosci (ponad 1 Gb/s,
a w warunkach laboratoryjnych nawet 100 Gb/s) i minimalnych
opoznieniach. Bardzo szybkie sieci lgcznosci bezprzewodowej
wymagajq podlgczenia do nowoczesnych sieci stacjonarnych
(swiattowodow), ktore umozliwig transmisje danych o ww.
przeptywnosciach.

Juz na poziomie oficjalnych dokumentow, wskazywany jest bezposredni

zwigzek miedzy mozliwoscig realizacji zatozen Przemystu 4.0., a

dostepnoscia szybkich sieci szerokopasmowych, w tym sieci

bezprzewodowych 5G oraz sieci S$wiattowodowych. Zwigzek ten
dostrzegany jest takze w ramach prowadzonych w Ministerstwie

Cyfryzacji, prac ,,Porozumienia na rzecz Strategii 5G dla Polski”

(https://5g.gov.pl/porozumienie/).

Bioragc powyzsze pod uwage, zasadnym jest, aby ten istotny obszar,

znalazl réwniez wyrazne odzwierciedlenie w zakresie zadan Platformy

Przemystu Przysztosci - przynajmniej na poziomie dziatan migkkich,

zmierzajacych ku tworzeniu przyjaznych warunkéw regulacyjnych i

biznesowych dla wdrazania nowoczesnych narzedzi komunikacyjnych,

niezbednych dla realizacji idei Przemystu 4.0..

2. Aby zapewni¢ aktywny wptyw §rodowisk naukowych i biznesowych
na realizacj¢ celéw Fundacji, ktore przetoza sie na rozwdj calej
polskiej gospodarki 1 dobrostan polskiego spoteczenstwa,
proponujemy zmiang¢ w art.13 ust.4:

Minister wlasciwy do spraw gospodarki powoluje moze-powotaé w
sktad Rady, o ktorej mowa w art. 10 pkt 3, osoby bedgce
przedstawicielami nauki i tub przemystu.

Uzasadnienie:

Biorac pod uwage opiniodawcza funkcje Rady oraz warto$¢ dodana, jaka

niesie efektywna wspotpraca Panstwa ze §rodowiskami akademickimi i

biznesowymi, dysponujagcymi unikalng wiedza technologiczng oraz

potencjatem naukowym i innowacyjnym, tak waznymi do wdrozenia

Przemystu 4.0., PIIT wskazuj¢ na potrzeb¢ poszerzenia sktadu Rady,

celem obligatoryjnego zapewnienia reprezentacji takze wspomnianych

wyzej srodowisk, a nie tylko przedstawicieli ministerstw wskazanych w

art.13 ust.3.

Ad. 2. Uwag zostala uwzgledniona czgsciowo.
Art. 13 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

Art. 13 ust. 4 Minister wiasciwy do spraw
gospodarki powotuje w sktad Rady, o ktorej
mowa w art. 10 pkt 3, osoby bedgce
przedstawicielami nauki lub przemystu.



https://5g.gov.pl/porozumienie/

Izba Gospodarcza
Metali Niezelaznych
i Recyklingu

IGMNIR podaje pod rozwage ponizej kilka uwag i pytan w kontek$cie
prac nad projektem Ustawy o Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci
wraz z projektami aktow wykonawczych do tej ustawy:

1.

Czy uwzgledniajac réznorodno$¢ oraz ilo§¢ tematéw i obszarow,
podlegtych r6znym ministerstwom, ktére ma koordynowac
Platforma, nie wystepuje ryzyko zbyt dtugiego procedowania sprawy
przyznania dotacji na realizacje¢ okre§lonego projektu? Wydaje sie, ze
$ciezka przyznania dotacji od momentu zlozenia wniosku poprzez
wlasciwego ministra moze by¢ wyjatkowo dluga i obarczona
konieczno$cig uzyskania wielu opinii?

W jaki sposéb beda koordynowane inicjatywy realizowane przez np.
CuBR, NCBiR, w ramach programéw i projektow miedzy-
narodowych?

Zakres pomocy finansowej opisany w Art. 17 jest zawgzony w
stosunku do wszystkich zadan "platformy" opisywanych w Art. 4
ustep 2, co moze oznaczaé, ze nie kazda inicjatywa zwigzana z
transformacja cyfrowa przedsigbiorstw moze liczy¢ na pomoc
finansowa, a tylko te wymienione wprost w Art. 17 - co moze
oznacza¢ dysproporcje pomigdzy zadaniami fundacji a mozliwoscia
finansowania projektow oddolnych (realizowanych u przedsie-
biorcow - czyli tam gdzie skuteczno$¢ podejmowanych dziatan
bedzie najbardziej pozadana).

Nieco marginalnie, w stosunku do dokumentow opisujacych
inicjatywe powotania FPPP, opisano w samej ustawie role FPPP w
obszarze wymaganych zmian prawnych.

Proponujemy w Art. 4.2 12) "opiniowanie projektéw zatozen i
projektow aktéw prawnych dotyczacych obszaru dziatalno$ci
Platformy" — zmieni¢ wyraz ,,opiniowanie" na ,,opracowywanie i
opiniowanie"

Czy okre$lone w Art. 2 projektu Ustawy Zrodta finansowania beda
wystarczajace na tak obszerny zakres dziatan niezbednych do
szybkiej 1 skutecznej transformacji Polski?

Czy wsparcie "pozakonkursowe" mozna by opisa¢ tak, by wskazac,
ze spotki kluczowe dla gospodarki Polski nalezag wtasnie do tej

Ad. 1-3.

Zrezygnowano ze wspierania dziatalnosci B+R
w zakresie zwigzanym z udzielaniem pomocy
publiczne;.

W wyniku prac pokonsultacyjnych podjeto
decyzj¢ o odstapieniu od udzielania pomocy
finansowej. Pomoc publiczna bedzie miata
zatem charakter niefinansowy.

Ad. 4 Z uwagi na brak konkretow, nie
odniesiono si¢ do uwagi.

Ad. 5 Uwaga nie zostata przyjeta. Platforma nie
bedzie miata mozliwo$ci wystepowania z
inicjatywa legislacyjna, wigc jej rola ograniczy
si¢ do opiniowania.

Ad. 6. W oparciu o przeprowadzone analizy
przyjeto, ze zrodta finansowania begda
wystarczajace do realizacji przyjetych dziatan.

Ad. 7 W wyniku prac pokonsultacyjnych




grupy?

podjeto decyzje o odstapieniu od udzielania
pomocy finansowej. Pomoc publiczna bedzie
miata zatem charakter niefinansowy.

Rada Gospodarcza
Strefy Wolnego
Slowa

Uwagi do projektu ustawy:

I. Nazwa: Platforma Przemystu Przysztosci vs Polski
Przysztosci

Zdaniem szeregu naszych rozmoéwcow, nazwa fundacji, powstata
najpewniej na bazie niemieckiego pierwowzoru, nie wydaje si¢ byc
dobrana w sposob szczgsliwy — chyba, ze stoi za tym zamyst polityczny,
polegajacy na nazewniczym uklonie wobec jednej z partii opozycyjnych.
Interesujaca alternatywa wydaje si¢ by¢ nazwa Polski Przemyst
PrzyszloSci.

II. Cel projektu: konkurencyjno$¢ globalna vs konkurencyjnos¢, w tym
globalna

W projekcie nie wspomniano o celu, jakim naszym zdaniem powinien
by¢ takze wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorcow i/lub
przedsiebiorstw na rynku Kkrajowym. Przedsigbiorcy - aktywni
partnerzy fundacji, maja prawo oczekiwaé uzyskania przewag takze w
swojej dziatalno$ci na rynku krajowym.

III. Wspierane podmioty: polscy przedsiebiorcy vs przedsigbiorcy z
kapitatem polskim

a. Brak w projekcie rozréznienia polskich przedsiebiorcéw pod
katem zaangazowanego kapitalu - polskiego badZz obcego /
zagranicznego. Tym samym, obie grupy przedsigbiorcow otrzymywac
majg ustawowe wsparcie na identycznych zasadach.

b. Projekt wspiera¢ powinien, poprzez Fundacje, przede wszystkim
polski Kkapital zaangazowany w przemysl, celem (co najmniej)
wyréwnania szans rozwojowych w stosunku do kapitatu obcego. Wtasnie
po stronie polskiego kapitalu jest najwiekszy deficyt nowoczesnych
rozwiazan, sprzyjajacych konkurencyjnosci - nie tylko globalnej.
Kapitat zagraniczny (zaangazowany obecnie oraz angazowany w
przysztosci) przychodzi do Polski najczeSciej wraz z wlasnym,
zaawansowanym know-how w obszarach technologii, organizacji oraz
biznesu.

Przemyst

Ad. I. Przyjeta pierwotnie nazwa Polska
Platforma ,,Przemystu 4.0” wzorowana byla na
bazie niemieckiego pierwowzoru. Jednak w
trakcie prac nad ustawa ostatecznie przyjeto
nazw¢  Fundacja  Platforma  Przemyshu
Przysztosci, ktora jest blizsza nazwie
francuskiej Platformy.

Ad. II. Uwaga uwzgledniona. Zapis art. 4.1
zostanie zmodyfikowany, przy uwzglednieniu
innych uwag zgloszonych w tym zakresie.

Ad. II1. a-g) Bioragc pod uwage przedstawiong
opini¢ nalezy podkresli¢, ze obowiazuje
konstytucyjna zasada réwnosci i
proporcjonalnosci wobec prawa wszystkich
podmiotow jak rowniez zgodno$¢ z
postanowieniami Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej w kontekscie zasady
swobody przeptywu ustug i kapitatu.
Rozréznianie przedsiebiorcoéw pod katem
zaangazowanego kapitatu — polskiego badz
obcego / zagranicznego, moze by¢ traktowane
jako dyskryminacja, co moze by¢ powodem
zaskarzenia do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci.

W zwigzku z powyzszym w art. 4 ust. 1




c. Co szczegoélnie istotne, kapital zagraniczny, z zasady juz osadzony
strukturalnie w funkcjonujacych globalnie, sieciowo rozwinigtych
lancuchach wartosci dodanej, nastawiony jest na umieszczanie w
Polsce glownie proces6w materialnych tj. wytwérczych (gwoli
Scistosci, takze cze$ci procesdw niematerialnych o niskiej warto$ci
dodanej) zachowujac pelna kontrole nad najistotniejszymi dla
wartosci dodanej i posadowionymi za granica procesami
niematerialnymi.

d. Wsparcie nakierowane na kapital krajowy bytoby zgodne z teza
zawarta w SOR, iz ,, krajowy kapital jest podstawq stabilnosci wszystkich
gospodarek rozwinietych i dynamiczny wzrost jego roli stanowi
podstawowy priorytet panstwa (2016) / priorytet (2017)”. Stabosé
kapitatu krajowego w stosunku do zaangazowanego w Polsce kapitatu
zagranicznego stanowi, wg Strategii, istote pulapki braku réwnowagi.
e. Wychodzenie z pulapki braku réwnowagi a zarazem dazno$¢ do
wzrostu pozycji polskiego kapitatu w stosunku do zagranicznego
postrzegamy jako jeden z najwazniejszych elementow poprawnie
zdefiniowanego patriotyzmu gospodarczego, ktory powinien byc,
zdaniem najwazniejszych osob w panstwie, podstawa funkcjonowania
wladzy w Polsce.

f. Jest symptomatyczne, ze wychodzenie z pulapki braku réwnowagi
nie jest wskazane jako efekt projektu. Naszym zdaniem niniejszy
projekt poglebia pulapke braku réwnowagi, m.in. poprzez tworzenie
dodatkowych zachet dla naptywu wzmacnianego konkurencyjnie kapitatu
zagranicznego poprzez tworzenie dlan bonuséw, w rodzaju ,,wesprzemy
budowe Twojej fabryki”.

g. Pragniemy zaznaczy¢, Ze nie jesteSmy przeciwnikami
wprowadzania do Polski kapitalu zagranicznego, o ile nie pogarsza to
szans rozwojowych kapitalu polskiego i nie powi¢ksza pulapki braku
rownowagi. Niemniej, podstawa wspolistnienia kapitalu polskiego i
zagranicznego w Polsce powinny by¢ synergia, komplementarno$¢ i
koopetycja.

h. Dodatkowo wydaje si¢, ze regulacje unijne dotyczace potrzeby
rownego traktowania podmiotéw gospodarczych nie maja tu
zastosowania zwazywszy fakt, ze przedmiot projektowanej ustawy nie

odstapiono od zapisu ,,polskich
przedsigbiorcéw” na rzecz ,,przedsicbiorcéw”.
W wyniku prac pokonsultacyjnych podjeto
decyzj¢ o odstapieniu od udzielania pomocy
finansowej. Pomoc publiczna bedzie miata
zatem charakter niefinansowy.

Podniesione kwestie zostaty czesciowo
wykorzystane przy pogltebianiu zapiséw
uzasadnienia do ustawy.

Ad. II1. h) W wyniku prac pokonsultacyjnych
podjeto decyzje o odstgpieniu od udzielania
pomocy finansowej. Pomoc publiczna bedzie
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jest objety prawem Unii Europejskiej, por. ,,Uzasadnienie do
projektu ustawy”, rozdz. VIII. Tym samym potencjalna teza, iz rzad
i/lub Ministerstwo Rozwoju za wzgledu na regulacje europejskie nie jest
w stanie w sposob szczegolny, proaktywnie wspiera¢ przedsigbiorcow z
kapitatem polskim wydaje si¢ by¢ bledna.

i. Praktycznie pominicto w projekcie odniesienie si¢ wprost do grup
przedsigbiorcow, zorganizowanych / organizujacych sie¢ w formule
lancucha wartosci dodanej. To podstawowa formula zorganizowanej
przedsiebiorczosci w Przemysle 4.0. Brak rozwinietych lancuchow
wartosci dodanej to swoiscie polska ,,pieta achillesowa”, jakze rézna
od problemo6w niemieckich.

IV. Sposéb wspomagania: transformacja cyfrowa vs transformacja
biznesowa

a. W projekcie brak nalezycie podniesionych aspektéw organizacyjnych
oraz biznesowych, szczegolnie w odniesieniu do lancuchéw wartoS$ci
dodanej, co uzna¢ wypada za powazny blad. Wskazane w Uzasadnieniu
jako realizowane w ustawie ,proponowanie rozwigzan biznesowych
przedsiebiorcom”, str. 9, w projekcie ustawy de facto nie wystepuje.

b. Nalezy zaznaczy¢, ze narzedzia cyfrowe 4.0, stanowiace podstawe
prezentowanego w projekcie wspomagania, niezaleznie od obszaru ich
zastosowania, to jedynie majacy narzedziowy charakter warunek
konieczny lecz z pewnoscia nie warunek wystarczajacy dla (taktycznego i
strategicznego) wzrostu i dynamicznego utrzymania konkurencyjnosci
przedsicbiorcow.

c. Celem nadrzgdnym w drodze do trwalej konkurencyjnosci jest
tworzenie nowych, efektywnych modeli biznesowych na bazie
rozwigzan przemystu 4.0, opartych na przechodzeniu od oferowania
wyrobow jako takich do oferowania ich funkcjonalno$ci i/lub
produktywnosci, koncentrujace si¢ gléwnie w fazach przed - i
poprodukcyjnych lancucha wartosci dodanej. Obszarem takiej
zmiany jest wiec lancuch wartosci dodanej i cykl zycia produktu, a
nie samo wytwarzanie.

d. Postuluje si¢ generalne przesuniecie optyki projektu z opartej gtownie
na cenie i szybkos$ci wytwarzania do opartej na wartos$ci dodanej. Dla
trwalego  wzrostu  i/lub  dynamicznego, realnego utrzymania

miata zatem charakter niefinansowy.

Ad. I1I1. i) Nie jest intencja projektodawcy
ingerowanie w dziatalno$¢ przedsigbiorstw lub
grup zorganizowanych przedsigbiorstw, a
stworzenie warunkow do ich rozwoju.

Ad. IV. Uwagi zostaly uwzglednione.
Wprowadzone zostaty stosowne zapisy do
uzasadnienia do ustawy.
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konkurencyjnos$ci, szczegdlnie na rynku globalnym, zdecydowanie nie
wystarczy spadek ceny oraz czasu wytworzenia produktu na bazie
technologii charakterystycznych dla wytwarzania 4.0 oraz ,,zwinnego
zarzadzania” w przedsiebiorstwie. Jakkolwiek ,,wszystko to powinno
pozwoli¢ firmie na wytworzenie nowego, elastycznego i innowacyjnego
modelu biznesowego”, to w warunkach rynku 4.0, opartego na
wspolpracy w tancuchach wartosci dodanej, w zaden sposéb nie
gwarantuje przedsiebiorcy biznesowego sukcesu.

V. Obszar wspomagania: wytwarzanie vs tancuch wartosci dodanej i cykl
zycia produktu

a. Odnosnie wykorzystywanego w projekcie ujecia przemystu 4.0, to
jest ono ograniczone jedynie do ,nowego sposobu funkcjonowania
zaktadow wytworczych”. U jej podstaw lezy ,,wykorzystanie
najnowszych technologii cyfrowych, w celu transformacji obecnych
zakladow wytworczych w inteligentne fabryki (Smart Factories)”, por.
Uzasadnienie. To zawgzone ujecie przemystu 4.0 w istocie okresli¢
mozna jako wytwarzanie 4.0.

b. Technologie, techniki i metodologie (TTM) 4.0, wymienione jako
wlasciwe w dziataniach na rzecz ,,wzrostu konkurencyjnosci polskich
przedsigbiorcow”, bedace narzedziami transformacji cyfrowej /
cyfryzacji 4.0, ograniczone sg w projekcie zasadniczo jedynie do
cyfryzacji procesu wytwarzania — ,, w drodze wykorzystania i wdrazania
systemow cyber-fizycznych, Internetu Rzeczy, robotyzacji, sztucznej
inteligencji, technologii komunikacyjnych pomiedzy maszynami a
czlowiekiem i maszynami, a takze innych rozwiqzan technicznych
przemystu 4.0

c. Teza z Uzasadnienia, iz ,wdroienie wszystkich powyiszych
rozwiqzan przelogy sie na wzgrost konkurencyjnosci gospodarki” jest
mylaca w tym sensie, ze przedmiotowe wdrozenie, bedace relatywnie
znikomym i w gruncie rzeczy odtwérczym komponentem zmiany w
globalnych sitach wytworczych, najpewniej jedynie zmniejszy szybkos¢
narastania luki pomiedzy sila konkurencyjnosci gospodarek
wiodgcych a gospodarka polska.

d. Mozna z duza pewnoscig przyjaé, ze koncerny globalne sg i beda
(przez blizej nieokreslony czas) mocniej i glgbiej zwigzane z rozwojem

Ad. V. Wprowadzone zostaly stosowne zapisy
do uzasadnienia do ustawy.

12




modelu wytwarzania 4.0 niz nasi rodzimi przedsigbiorcy, chociazby ze
wzgledu na niewspoOlmiernie wyzszy zaangazowany kapital wlasny,
niezaleznie od naszych krajowych chegci oraz staran. Tym samym poprzez
wytwarzanie 4.0 w fabrykach 4.0 kapital polski nie uzyska przewagi
konkurencyjnej na rynku globalnym.

e. Patrzac szerzej, idac za wspolczesna definicjg niemiecka przemystu
4.0, por. https://de.wikipedia.org/wiki/Industriec 4.0, dobér TTM
powinien by¢ nakierowany na optymalizacje nie tylko samego etapu
wytwarzania, ale catego lancucha warto$ci dodanej, a takze wszystkich
etapow cyklu zycia produktu - od pomystu na produkt poprzez rozwdj,
produkcje, uzytkowanie i konserwacje do recyklingu. Szczegélnie w
warunkach polskich, gdzie obserwujemy relatywng stabo$é i niski
poziom rozwoju lancuchow wartosci dodanej, uwazamy za btad brak
efektywnego wykorzystania w projekcie tej poszerzonej koncepcji.

f. Wytwarzanie 4.0 wymaga znaczaco krotszej listy TTM w stosunku do
ujecia przemyshu 4.0, obejmujacego catos¢ lancucha wartosci dodanej
i cyklu zycia produktu. Tym samym, w projekcie nie wskazano / nie
wymieniono zar6wno TTM, specyficznych dla proceséw niematerialnych
fancucha (np. TRIZ - inwentyczne wspomaganie pomystow, DP -
tworzenie prototypow cyfrowych, PaaS — przeksztalcanie produktu w
ustuge) jak i tych, ktore integruja jego calo§¢ (np. PLM — zarzadzanie
cyklem zycia produktu czy PIP — platforma innowacji produktu,
wspomagajaca tworzenie wartosci dodanej w tancuchu).

g. Dodatkowo, wobec postepujacej autonomizacji fabryk, najpewniej
coraz mniejszy udzial w cenie produktu bedzie miat koszt pracy kadry
produkcyjnej, co jednoczesnie przetozy si¢ na poglebienie pulapki
Sredniego dochodu, ratunkiem z ktorej ma by¢ dopiero globalnie
wspierany dochéd gwarantowany. Zniknie przez to polska przewaga z
tytulu relatywnie taniej silty robocze;.

h. Wypada podkresli¢, ze w rozdz. I ,,Skutki spoteczne, gospodarcze,
finansowe 1 prawne” Uzasadnienia formutowana jest teza przeciwna,
najwyrazniej oparta na nie uwzglednieniu roli sztucznej inteligencji (AI)
w  zawlaszczaniu  ludzkiej pracy kwalifikowanej.  Skadinad,
wielowatkowe zmiany, wynikajagce z rozwoju Al oceniamy jako
najwazniejsze i najbardziej spektakularne.
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i. Podkresli¢ nalezy, ze faza produkcji 4.0 jedynie w niewielkim
stopniu zwieksza warto§¢ dodang produktu. Jednakze z calg
pewnoscia mozna przyjaé, ze polscy producenci bez wytwarzania 4.0
nie majg czego szuka¢ na rynku globalnym — co nie znaczy, ze wyjda
ta droga z zaplecza globalnego biznesu 4.0.

j. Dla wzrostu konkurencyjno$ci najwazniejszy jest wiec wzrost wartosci
dodanej produktow, uzyskiwany glownie poprzez ustugi niematerialne
— przed- i poprodukcyjne, poczawszy od B+R, wzornictwa i
projektowania inzynierskiego a na modelu PaaS (Product as a Service)
skonczywszy. W  warunkach czwartej rewolucji przemystowej
koniecznym (lecz niewystarczajacym) narzedziem ku temu jest
cyfryzacja 4.0, obejmujaca calo$¢ lancucha wartosSci dodanej, a nie
jedynie fazy produkcyjne;j.

k. W fazie produkcyjnej - ustug materialnych, w miare postepow
rewolucji, nabywana przez produkt warto$¢ dodana coraz bardziej
spada. Z kolei w fazach przed- i poprodukcyjnej — ushug
niematerialnych, obserwuje si¢ najwiekszy i coraz wyrazistszy wzrost
wartos$ci dodanej produktow.

1. Nalezy podkresli¢, Ze nie da si¢ w sposéb racjonalny przeprowadzi¢
reindustrializacji w oparciu o niekonkurencyjnych przedsi¢biorcow.
Tym samym, projekt powinien wspiera¢ w sposob szczegdlny tworzenie
warto$ci dodanej na skrajach lancucha wartosci dodanej i/lub
organizowanie wspoélpracy w ramach tegoz lancucha.

m. Skadingd podobna teza przedstawiona zostala w ekspertyzie
wykonanej w 2015 r. na zamowienie Ministerstwa Gospodarki,
zatytutowanej ,,Optymalizacja lancuchéw wartosci polskich firm
przez rozwé6j wykorzystania rodzimych rozwigzan i technologii”,
PARP, autorzy: Pawel Bochniarz, Mateusz Walewski, Krzysztof
Mroczkowski, Adrianna Jednoralska (PwC), wspolpraca: Michat
Syliwoniuk, Jan Filip Stanitko. Jej tres¢ brzmi nastgpujaco: ,,Celem
wsparcia publicznego powinna by¢é zatem integracja wertykalna
pozwalajqca firmom korzystaé 7 mozliwosci tworzenia wartosci dodanej
na skrajach tlancucha wartosci lub zorganizowanie wspélpracy w
ramach tlancucha na obszarze kraju, co znaczgco wplywatoby na
podniesienie konkurencyjnosci polskiej gospodarki i poszczegdlnych
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firm”.

n. Powyzszg teze ilustruje rysunek, pochodzacy z tejze ekspertyzy:

0. Gwoli $cistosci, w/w teza w sposob niejawny odnalazla si¢ wyspowo w
»Uzasadnieniu do projektu ustawy”, rys. 2. Nowe modele biznesowe:

W tresci Uzasadnienia brak jednakze widocznego odniesienia si¢ do idei,
zawartych w tymze rysunku.

p- Nalezy zaznaczy¢, ze polska reindustrializacja, wg wykladni
Ministerstwa Rozwoju, to wylacznie obecny projekt wdrazania
Przemyshu 4.0. Dlatego tez w pelni zasadne byloby uwzglednienie
wspierania w przedmiotowym projekcie takze niezwykle waznych w
realiach Polski ustug niematerialnych lancucha oraz jego calosciowej
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integracji na poziomie organizacyjnym i biznesowym zwazywszy, iz

obecna  Strategia nie przewiduje juz innych  projektéw

reindustrializacyjnych.

VI. Uwagi koncowe

1. Brak ukazania w projekcie i jego wuzasadnieniu konkretnych,
mierzalnych ilo§ciowo, efektow biznesowych dla przedsigbiorcow oraz
panstwa. Zamiast powazniejszej analizy polskich potrzeb i mozliwosci,
szczegblnie w tym obszarze, mamy: ,, Biernos¢ wobec czwartej
rewolucji przemystowej moze spowodowalé marginalizacje polskiej
gospodarki. W interesie publicznym jest odpowiednie przygotowanie
sig do nadchodzqcych zmian.”. Relatywnie ponad miarg rozbudowany
jest za to jak sie wydaje opis potrzeb i/lub wymogdéw unijnych, istotny
bardziej dla urzednikéw, nie przedsi¢cbiorcow. Mozna zrozumieé
powsciagliwos$¢ autorow w tej materii zwazywszy, ze biznes 4.0 jest
mierzalny dopiero na tle lancucha wartosci dodanej, ktorej to
optyki w projekcie brak.

2. Brak powazniejszej analizy konsekwencji (na plus i na minus) w
kontekscie pulapek rozwoju, wskazanych w SOR. Przedstawione w
uzasadnieniu opinie wypada uzna¢é Ww znacznej czeSci za
powierzchowne, jesli nie btedne. Dotyczy to w szczegolnosci pulapki
$redniego dochodu, omoéwionej juz w rozdz. V pkt g, h oraz pulapki
przecietnego produktu, ktorej wg autorow unikniemy ,,poprzez
produkcje dobr tworzgcych wyzszq wartos¢ dodang oraz wzrost
polskiej innowacyjnosci”. Tezg t¢ uznaé wypada za generalnie co
najmniej niedoskonata, por. uwagi z rozdz. VI pkt i zwazywszy, ze
pulapki rozwoju majg charakter relatywny nie absolutny a ich
wymiar, podobnie jak konkurencyjnosci, zmienia si¢ dynamicznie w
czasie, w miarg ewolucji gospodarczej swiata. Dodatkowo, o bodajze
najwazniejszej z nich - pulapce braku réwnowagi nie wspomniano w
ogoble, jakkolwiek implikacje w jej zakresie in minus plynace z
projektu moga by¢ niezwykle znaczace, por. rozdz. III pkt b, c, d.

3. Generalnie, uwazaliby$my za dobrg praktyke tworzenie i uzasadnianie
rzadowych projektow gospodarczych w taki sposdb, aby w sposéb
czytelny, kompetentny i racjonalny ukazywaty ich wplyw na wszystkie
pulapki rozwoju, wskazane w SOR.

Ad. VL 1-5. Wszystkie przedstawione uwagi
zostang wykorzystane, przy uwzglednieniu
innych zgtoszonych uwag, do udoskonalenia
zapisOw uzasadnienia do ustawy oraz OSR.
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4. Projekt sprawia wrazenie, iz dziatajac pod presja Unii, a glownie

naszego najwickszego partnera — Niemiec, usilowano stworzy¢
wtyczkozgodng, polska odpowiedz na potrzeby przemystu
niemieckiego, bez jak si¢ wydaje czytelnego uwzglednienia specyfiki
interesow polskich. Stad efektem kohcowym / wynikiem stal si¢
przyjety z gory, okreslony model przemystu 4.0 bedacy w istocie
wytwarzaniem 4.0, de facto konserwujacy nas w znaczacym stopniu w
systemie  gospodarki zaleznej jako =zaplecza produkcyjnego
rozwinigtych panstw trzecich. W tym kontek$cie prace autorow
projektu oceni¢ mozna gléwnie jako koncentrujaca si¢ na (a)
pokazaniu jak model ten wdrozy¢ oraz (b) probie uwiarygodnienia, ze
model ten jest dla nas rozwigzaniem najlepszym. Podkresli¢ nalezy ze
zwazywszy realia, wspomniane uwiarygodnienie, niezaleznie od staran
autoréw, wydaje si¢ by¢ nie do konca wykonalne. Tak jest z zasady,
gdy wynik nie jest efektem analizy, lecz apriorycznym zatozeniem do
niej.

. Konkludujac wnioskujemy o modyfikacje projektu, uwzgledniajaca

przedstawione  uwagi. Mamy $wiadomo$é, ze  przyjecie
przedmiotowych uwag powodowac bedzie konieczno$¢ wprowadzenia
pochodnych, konsystentnych zmian w innych czgéciach projektu. Ze
swojej strony oferujemy wspotprace ekspercka przy stosownej
modyfikacji majac $wiadomo$¢, ze Ministerstwo praktykuje w
przedmiocie projektu podobng kooperacj¢ z partnerami zewng¢trznymi.
Przekazanie projektu w obecnej postaci do procesu legislacji
zaowocuje najpewniej szeregiem istotnych kontrowersji i/lub co
gorsza, wobec braku rozeznania postow w przedmiotowej materii,
przyjeciem go — ze szkoda dla konkurencyjnosci polskich
przedsigbiorcéw 1 polskiej gospodarki w nadchodzacych latach.
JesteSmy  przekonani, Ze przyjecie przedmiotowych uwag
zmniejszyloby uzaleznienie naszej gospodarki od kapitalu obcego i
zwigkszytoby jej podmiotowo$¢, czego potrzebe akcentuja
najwazniejsze osoby w Pafistwie, a w tym jak wiemy Pan Wicepremier
Mateusz Morawiecki.

Polska Izba
Przemyshu

1.

W Art. 4.1. méwigcym o celu Platformy korzystne jest
wprowadzenie dodatkowego okreslenia systeméw mogacych stuzy¢

Ad. 1. Przy uwzglednieniu innych zgloszonych
uwag, na obecnym etapie prac, przyjeto
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Chemicznego

cyfrowej  transformacji, a  mianowicie: ,komputerowego
wspomagania modelowania i wizualizacji procesow, metod i
narzedzi symulacji i optymalizacji komputerowej, technik
wirtualnej i poszerzonej rzeczywistosci”.

Komputerowe wsparcie modelowania i wizualizacji procesow w
potaczeniu z wykorzystaniem odpowiednich metod oraz narzedzi
symulacji i optymalizacji komputerowej pozwoli na inteligentne
zarzadzanie procesami. Mozliwa bedzie transformacja polskiego
spoleczenstwa ze Spoleczenstwa Informatycznego bezposrednio do
Spoteczenstwa Konceptualnego, w ktéorym decyzje sa podejmowane
na podstawie doswiadczenia, wiedzy, informacji 1 danych
zweryfikowanych przy pomocy narzedzi symulacyjnych, a nie
wylacznie na domystach i statystycznych kalkulacjach, co moze mie¢
szczegolne znaczenie w dynamicznie zmieniajacej si¢ gospodarce.
Zastosowanie technik wirtualnej i poszerzonej rzeczywistosci
umozliwi przedsigbiorstwom uwzglednianie dotychczas
nieanalizowanych parametréw i danych bezposrednio na obiektach
(np. maszynach czy liniach technologicznych), ktorych te parametry
czy dane dotycza. Dynamicznie zmieniajace si¢ wartosci tych
parametréw pozwola na pelniejsza identyfikacje realizowanych
zadan, a w dalszym kontekScie o wzbogacenie swojej oferty dla
klientow o praktyczne informacje, pomocne przy dokonywaniu
zakupu ich produktow.

W podpunkcie 2 Art. 4 ust. 2 méwigcym o wspieraniu podnoszenia
poziomu technicznego, technologicznego 1 organizacyjnego
przedsigbiorcow proponowane jest wprowadzenie dodatkowego
procesu: , komputerowego prototypowania®, a takze zmiang
sformutowania: »- - .TOboOtyzacji procesow przetworczych,
logistycznych 1 energetycznych oraz cyfrowej integracji tych
procesow”  na  ,,...robotyzacji  procesow  przetworczych,
produkcyjnych, logistycznych i energetycznych oraz cyfrowej
integracji tych proceséw”. O konkurencyjnosci polskich
przedsigbiorstw na arenie migdzynarodowej bedzie Swiadczyt poziom
ich innowacyjnosci. Jak zapisano w Strategii na r1zecz
Odpowiedzialnego Rozwoju ,,Przemyst stanie si¢ w wigkszym

nastepujace brzmienie art. 4.1:
Art. 4. 1. Celem Platformy jest dzialanie na
rzecz wzrostu konkurencyjnosci
przedsiebiorcow poprzez wsparcie ich
transformacji cyfrowej w zakresie procesow,
produktow i modeli biznesowych,
wykorzystujgcych najnowsze osiggniecia z
dziedziny robotyzacji, sztucznej inteligencyji,
technologii komunikacyjnych pomiedzy
maszynami a czlowiekiem oraz maszynami, z
uwzglednieniem odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa tych rozwigzan.

Ad. 2. Propozycja nie zostala uwzgledniona,
zaproponowane zapisy sa zbyt szczegotowe.
Uzyte sformutlowanie ,,procesow
przetworczych” obejmuje rowniez procesy
produkcyjne, nie ma wigc potrzeby
uzupetniania przyjetego sformutowania o
dodatkowe okreslenie ,,produkcyjnych”.
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stopniu  swoistym  laboratorium,  tworzacym = innowacje,
sprawdzajacym projekty, prototypy i technologie”. Oznacza to
konieczno$¢ komputerowego prototypowania procesow
realizowanych w przedsigbiorstwach, tak aby mogly one konkurowac
pod wzgledem wprowadzonych innowacji zaréwno produktowych,
jak i procesowych. Dodatkowo nalezy podkreslic, ze wdrozenie
innowacyjnych rozwigzan wigze si¢ SciSle ze zmianami
procesowymi, ktore zapewniaja mozliwo$¢ ich wlasciwego i
efektywnego wykorzystania. Brak wsparcia w tym obszarze moze
blokowa¢ niektére wdrozenia oraz jest niespojny z pkt. 4 art. 17
Ustawy, ktory przewiduje mozliwos$¢ pozyskania pomocy finansowej
na takie dzialania. Propozycja robotyzacji proceséw produkcyjnych
wynika z faktu, iz duza ilo$¢ rozwigzan z zakresu Przemystu 4.0
obejmuje wdrazanie robotow oraz automatyki przemystowej w
procesach  produkcyjnych, ktéore zapewniaja ich  wigksza
efektywno$¢.

W podpunkcie 3 Art. 4 ust. 2 sformutowanie: ,,promowanie i
wspieranie  stosowania inteligentnych systemow zarzadczych,
wytworczych 1 dystrybucyjnych, w oparciu o pozyskiwanie,
gromadzenie, przesylanie 1 analiz¢ danych” mozna zastgpié
sformutowaniem:  ,promowanie i1  wspieraniec  stosowania
inteligentnych systemow i proceséw zarzadczych, wytworczych i
dystrybucyjnych, projektowanych i wdrazanych w oparciu o
przeprowadzone badania symulacyjne”. Wigkszosc
przedsigebiorcéw poswieca bardzo duzo czasu i srodkéw finansowych
na testowanie wytworzonych przez siebie produktow, zanim trafig
one na rynek. Niestety przedsigbiorcy nie zajmujg si¢ testowaniem
procesow. Dzieje si¢ tak dlatego, ze symulacja stanowi zupelnie
nowg technologie, ktéra nie jest stosowana tak powszechnie, jak
powinna by¢. Narzedzie to bedzie wykorzystywane dopiero w
momencie, gdy zauwazone zostang mozliwosci, jakie daje
prowadzenie badan symulacyjnych na wirtualnych modelach. Nalezy
zatem promowa¢ oraz wspiera¢ projektowanie i wdrazanie procesow
zweryfikowanych ~ wczeéniej  przeprowadzonymi  badaniami

symulacyjnymi.

Ad. 3. Propozycja nie zostatla uwzgledniona,
zaproponowane zapisy sa zbyt szczegotowe.
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Jednocze$nie w Art. 4 ust. 2, podpunkt 7, proponowane jest dodanie
terminu ,,i standardow” pomigdzy wyrazeniami uzupetniajagc zadania
Platformy sugerowane jest zapisanie nowego podpunktu w
brzmieniu: ,,promowanie wykorzystania nowoczesnych metod i
narzedzi symulacyjnych do projektowania procesow i systemow
logistycznych, transportowych, wytworczych, budowlanych w
celu weryfikacji zakladanych efektow ekonomicznych”. Przy
optymalizacji procesoOw technologia symulacji przedsiebiorcy i/lub
projektodawcy otrzymuja obraz proponowanej wizji swoich
pomystéw w postaci modelu wirtualnego, na ktorym mozliwe jest
testowanie roznych dostgpnych scenariuszy i na tej podstawie wybor
najlepszego rozwigzania. Technologie symulacyjne umozliwiaja
tworzenie strategii dynamicznych, ktéorych efekty widoczne sa
natychmiast, a co wigcej mozliwe sg one do wykorzystania nie tylko
przez najwicksze przedsicbiorstwa, ale rowniez te nieduze. Jest to
swojego rodzaju inteligenta reindustrializacja, ktora doskonale
wpisuje si¢ w ,,Strategi¢ na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”,
poniewaz dotyczy przedsigbiorstw o réznej wielkosci i funkcji.
Wsparcie inteligentnego dynamicznego zarzadzania poprzez
symulacj¢ proceséw moze da¢ impuls do zwiekszenia tzw. gotowosci
technologicznej krajowych przedsiebiorstw.
Dodatkowo doprecyzowania wymaga kilka kwestii, a mianowicie:
1) kto bedzie decydowal o adresatach oferty szkolen, dziatan
promocyjnych, jaki jest planowany mechanizm pozyskania
uczestnikow;

2) jakie podmioty beda mogly skorzysta¢ z oferty Platformy, czy
zarbwno S$rednie przedsiebiorstwa jak 1 duze korporacje
niezaleznie od reprezentowanej branzy, czy tez branze zostang
wyszczegoélnione;

3) czy zostaly okreslone lokalizacje regionalnych centrow
kompetencyjnych;

4) ze wzgledu na fakt, iz jednym ze zrodet finansowania Platformy
sa wptywy pochodzace z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej

Ad. 4. Propozycja nie zostata uwzgledniona.
Przyjete zostaty zapisy oddzielajace realizacje
zadan Platformy od $rodkow ich realizacji.
Przewiduje sig, ze zadania realizowane beda
m.in. poprzez inwestycje w centra
demonstracyjne, gdzie mozliwe bedzie
przeprowadzenie rozwigzan symulacyjnych.

Ad. 5.

1) Oferta szkolen lub informacje o innych
dziataniach, beda dostepne na stronach
internetowych Platformy i dostep do nigj
beda mieli wszyscy zainteresowani;

2) Preferowane bedzie zarowno indywidualne
jak i grupowe — branzowe podejscie, bez
wzgledu na wielkos$¢ przedsicbiorcow;

3) lokalizacje regionalnych centrow
kompetencyjnych nie zostaty jeszcze
okreslone;

4) Zrezygnowano z prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej; przewiduje si¢, ze Platforma
bedzie mogla pobieraé optaty za czynnosci
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to czy ustugi szkoleniowe beda docelowo odptlatne;

5) w rozdziale 3 w Art. 13 znajdujg si¢ kryteria dla oso6b mogacych
wchodzi¢ w sktad Rady, brak jest natomiast podobnych zapisow
w odniesieniu do Zarzadu;

okreslone w art. 4 ust. 2 pkt 1-10 w
wysokos$ci nieprzekraczajacej
ponoszonych kosztow.

5) wymagania dla cztonkow zarzadu
okreslone zostaty w par. 121 14 Statutu
Fundacji, ale biorac pod uwagg inne
zgloszone uwagi przeniesione zostang do

ustawy.
9. | Polska Izba Polska Izba Inzynieréw Budownictwa nie wnosi uwag. -
Inzynieréow
Budownictwa
10. | Zwigzek Przedmiotowy projekt ustawy dotyczy powolania instytucji - Fundacji | Potwierdzamy, ze w pracach Rady przewiduje
Pracodawcow Platforma Przemyslu Przysztos$ci, ktora wspiera¢ ma wykorzystanie |si¢ obecno$¢ oséb wywodzacych si¢ z praktyki

Business Centre
Club

najnowszych technologii cyfrowych w polskich przedsiebiorstwach, w
ich celu transformacji w inteligentne fabryki, zdolne do optymalizacji
procesow produkcyjnych i biznesowych oraz konkurowania na rynku
miedzynarodowym wysoka jakoscig swojej oferty handlowe;.

Idea ta, okreslana na $wiecie jako koncepcja PRZEMYSLU 4.0, lezy u
podstaw czwartej rewolucji przemystowej, majacej zrewolucjonizowac
sposéb funkcjonowania firm i ukierunkowaé je na wykorzystanie w
szerokiej skali sztucznej inteligencji, internetu rzeczy i automatyzacji
procesowe;.

Takie trendy w rozwoju technologicznym firm maja juz miejsce w
wiekszosci rozwinigtych krajow $wiata i prace w tym zakresie podjeta
réowniez Unia Europejska. Znalazty si¢ tez one w programie Strategia
Odpowiedzialnego Rozwoju, a proponowana ustawa stanowi praktyczng
realizacje programu SOR.

Wszystkie dzialania wspierajace innowacyjnos$¢ polskiej gospodarki,
a wiec i powolanie Fundacji, sa niezwykle pozadane, bo dotychczas
podejmowane w tym obszarze przedsiewziecia mialy albo charakter
deklaratywny albo opracowane scenariusze wsparcia nie sprawdzity
sie w praktyce i daly mizerne efekty.

gospodarczej, dobrze znajacych potrzeby firm
prywatnych przedsigbiorcow.
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Powolanie Fundacji Platforma Przemystu Przyszlo$ci narodowe;j
przez Ministra Rozwoju i Finanséw, stanowi kolejng proébe pobudzenia
absorbcji nowych technologii cyfrowych przez krajowe przedsi¢biorstwa,
a wiec jest godne pochwaly. Status prawny i uklad organizacyjny
Fundacji oraz formy udzielania wsparcia nie budza zastrzezen.
Przypisane jej natomiast bardzo szerokie zadania rozpatrywac nalezy w
powigzaniu z planowanym sposobem finansowania Fundacji. Ma ona
otrzymywaé S$rodki z budzetu (z puli Ministra Rozwoju), ale tez
pozyskiwac¢ je z rynku i z zyskownej dziatalnosci komercyjnej. I w tym
obszarze przede wszystkim tkwi¢ bedzie zrodlo sukcesu lub porazki
tej instytucji. Dla potrzeb zjednania sobie firm prywatnych, a majg by¢
one istotnymi wspotuczestnikami przedsigwzie¢ realizowanych przez
Fundacj¢, konieczne jest stworzenie bardzo konkretnego, realnego
i interesujacego dla przedsigbiorstw programu dziatan aktywizujacych
wykorzystywanie nowych technologii cyfrowych. W budowie takiego
programu zarzagd Fundacji wspierac ma 7 — 15 osobowa Rada
o uprawnieniach opiniodawczych. Poza reprezentantami wskazanymi
przez ministrow resortow gospodarczych w sklad Rady moga by¢
powotani przedstawiciele nauki oraz przemystu i w tym ostatnim
elemencie upatrywac nalezy waznego czynnika powodzenia dziatalnos$ci
Fundacji.

Sadzimy, ze im wigkszy bedzie udzial w tym gremium oséb
wywodzacych si¢ z praktyki gospodarczej, dobrze znajacych
potrzeby firm oraz sposob i kryteria podejmowania decyzji przez
prywatnych przedsiebiorcow (tj. wiascicieli firm innowacyjnych,
menadzer6w z do$wiadczeniem, renomowanych doradcow), tym
wieksza bedzie szansa na sukces powolywanej instytucji.

Generalnie zatem ZP BCC ocenia projektowana ustawe o utworzeniu
Fundacji Platforma Przemyslu Przyszlosci bardzo pozytywnie, ale
osiagniecie zakladanego przez ustawodawce celu tego przedsiewziecia
wymaga¢ bedzie dzialan bardzo mocno powiazanych z
przedsiebiorstwami, zwlaszcza prywatnymi.

11.

Ewa Ostaszewska

Analizujac wszystkie dokumenty zgromadzone na stronie Czwarte]
Transformacji Przemystowej, zakres prac zespotow roboczych oraz
projekt ustawy o Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci nasungty mi
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si¢ watpliwo$ci/przemyslenia, z ktorymi pragne si¢ z Panstwem
podzieli¢, liczac, ze beda przydatne w dalszych pracach:

1.

Podstawowym celem dziatah podejmowanych w oparciu o Fundacj¢
Platforma Przemystlu Przysztosci ma by¢ wzrost globalnej
konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw. Mam wrazenie, Ze
skupiajac si¢ na zagadnieniach transformacji cyfrowej ominigto
temat ekonomii. By¢ moze nalezatoby podkresli¢ w dokumentach
wykonawczych lub juz w samych programach stanowigcych pomoc
finansowg, ze innowacja ma by¢ w efekcie koncowym po prostu
optacalna dla naszej gospodarki.

Zakres prac zespotdow roboczych nie obejmowal w/w kwestii, jak
rowniez kwestii zarzadzania strategicznego. Migkkie ujecie zadan
Platformy (wspotpraca z jednostkami naukowymi, promowanie
rozwigzan technologicznych itd.) bez opracowania twardych
wskaznikdow planowanych do osiagnigcia przez platforme w
perspektywie kilku lat moze doprowadzi¢ do tego, ze pomoc bedzie
przekazywana do gospodarki nieefektywnie lub niecelowo.

Projekt ustawy méwi o klastrach innowacyjnych. Zastanawiatam sie,
czytajac to okreslenie czy ustawodawca ma na mys$li kazdy klaster
z obszarow o ktorym mowa w art. 4.1 czy tez klaster miano
innowacyjnosci nabywa w jakiej$ dodatkowej procedurze.

Zastanawiam si¢ rowniez jakie rozwigzania zostang zastosowane, by

Ad. 1. Z uwagi na ewidentne przyktady
wdrazania rozwigzah Przemystu 4.0 w
krajowych przedsiebiorstwach i w oparciu o
krajowe rozwigzania, przynoszace m.in. wzrost
wydajnosci pracy o 10-25% oraz zysku o ok.
10%, zdecydowano si¢ na zainteresowanie tymi
dziataniami szerszy krag przedsigbiorstw.
Wtasnie poprawa wskaznikow ekonomicznych
stala si¢ bodzcem do podjecia dziatan na rzecz
transformacji przemystowe;.

Ad. 2. Nie nalezy taczy¢ zakresu prac grup
roboczych Zespotu ds. Transformacji
Przemystowej z przyjetymi zapisami w
projekcie ustawy o Fundacji Platforma
Przemystu Przysztosci. Fundacja odgrywac
bedzie kluczowa rolg w budowaniu sieci
powiazan pomigdzy dawcami kluczowych
technologii cyfrowych a ich odbiorcami,
ulatwiajac przeptyw wiedzy pomigdzy nimi.
Taki mechanizm utatwi przeptyw i absorbcje
wiedzy po obu stronach oraz pozwoli na
skuteczne budowanie podwalin gospodarki
opartej na wiedzy. Dotychczasowe dziatania w
tym obszarze wskazuja na potrzebe interwencji
panstwa.

Ad. 3. W wyniku prac pokonsultacyjnych
podjeto decyzje o odstapieniu od udzielania
pomocy finansowej. Pomoc publiczna bedzie
miala zatem charakter niefinansowy.

Ad. 4. Tak, ta kwestia jest brana pod uwage.
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prébowaé zapewni¢ réwnomierny rozwoj wszystkich obszaréw
kraju. Cyfryzacja jest niewatpliwie ogromna szansa réwniez dla
obszarow, w ktorych nie ma rozwinigtego do tej pory na duza skale
przemystu, a istnieje np. duzo firm informatycznych lub
uslugowych. Czy podejmujac decyzje o lokalizacji centrow,
inwestycji w ramach Platformy kwestia ta bedzie uwzglgdniana ?
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Warszawa, dnia 1 9 paidziernika 2018 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1644.2017/20/mrz
dot.: RM-10-148-18 7 17.10.2018 r.

Pan
Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci 2 prawem Unli Europejskie] projektu ustawy o Fundagji Platforma Przemystu
Przysziosci, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw czionkostwa Rzeczypospolite]
Polskie] w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniisz3 opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

2up. Ministra Spraw Zagranicznych
fiotr Wawrayk
' Podsekretarz Stanu
Do wiadomosci:

Pani Jadwiga Emilewicz
Minister Przedsiebiorczoéci i Technologii




Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRZEDSIEBIORCZOSCI I TECHNOLOGII"
z dnia

w sprawie szczegélowego trybu przyznawania i rozliczania dotacji podmiotowej

z budzetu panstwa dla Fundacji Platforma Przemyshu PrzyszloSci

Na podstawie art. 8 ust. 5 ustawy z dnia ... o Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci

(Dz. U. poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdlowy tryb przyznawania i rozliczania dotacji
podmiotowej z budzetu panstwa dla Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci na
dofinansowanie jej biezacej dziatalnoS$ci, rzeczywiste koszty ponoszone przez Platforme na
cel, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia ... o Fundacji Platforma Przemystu

Przysztosci.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) Platformie — rozumie si¢ przez to Fundacj¢ Platforma Przemystu Przysztosci;

2) ministrze — rozumie si¢ przez to ministra wtasciwego do spraw gospodarki;

3) dotacji — rozumie si¢ przez to dotacje podmiotowg z budzetu panstwa, o ktorej mowa
w art. 131 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62, 1000, 1366, 1669 1 1693);

4) ustawie — rozumie si¢ przez to ustaw¢ z dnia ... o Fundacji Platforma Przemystu

Przysztosci.

§ 3. Platforma sktada wniosek, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy, w terminie

wskazanym przez ministra.

§ 4. Platforma po zawiadomieniu o przyznaniu dotacji zawiera umowe¢ z ministrem,
ktora obejmuje:
1) szczegdlowy opis zadan wchodzacych w zakres dziatalnosci bedacej przedmiotem

umowy i terminy ich wykonania;

Y Minister Przedsiebiorczosci i Technologii kieruje dzialem administracji rzadowej — gospodarka, na
podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii (Dz. U. poz. 93).



2) wysokos$¢ dotacji i terminy przekazywania rat dotacji;

3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego;

4) tryb kontroli wykonywania zadan, w tym wzor sprawozdania koncowego z wykonania
zadan, na ktore zostata udzielona dotacja;

5) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji;

6) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 stycznia roku
nastepnego;

7) zastrzezenie, ze w przypadku wykorzystania dotacji w calosci lub w czgsci niezgodnie
z przeznaczeniem albo pobrania jej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci Platforma
bedzie zobowiazana do zwrotu dotacji do budzetu, odpowiednio w catosci lub w czesci,
wraz z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zalegtosci podatkowych, w terminie
15 dni od dnia stwierdzenia przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki
okolicznosci wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania jej

nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

§ 5. Platforma prowadzi subkonto na rachunku bankowym sluzace wyodregbnieniu

wpltywow 1 wydatkow ze srodkéw pochodzacych z dotacji.

§ 6. 1. Platforma sktada sprawozdania z realizacji zadan objetych dotacja

1 wykorzystania dotacji, przedstawiajac ministrowi sprawozdania roczne z wykonywania

w okresie sprawozdawczym dzialalnos$ci, na ktdrg zostata przyznana dotacja.

2. Sprawozdania, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja:

1) opis realizacji poszczegdlnych zadah wchodzacych w zakres dziatalno$ci w okresie
sprawozdawczym,;

2) informacje o kosztach poniesionych w zwigzku z wykonywang dziatalnoscia,
przychodach uzyskanych z tej dziatalno$ci i1 §rodkach pochodzacych z innych Zrddet
wykorzystanych do jej finansowania oraz kwocie niewykorzystanej czesci dotacji, ktora
zostata zwrdcona do dnia 31 stycznia.

3. Sprawozdanie roczne Platforma sktada w terminie do dnia 31 marca nastepnego roku.

Do sprawozdania rocznego Platforma dotgcza sprawozdanie biegltego rewidenta z badania

wykorzystania $rodkow finansowych z dotacji pod wzgledem zgodnoSci ze stanem

faktycznym.



4. Podstawg rozliczenia dotacji jest sprawozdanie roczne wraz ze sprawozdaniem
bieglego rewidenta z badania wykorzystania srodkéw finansowych z dotacji pod wzgledem
zgodnosci ze stanem faktycznym.

5. Oceny prawidlowosci wykorzystania dotacji dokonuje minister.

6. Minister powiadamia Platform¢ o uznaniu umowy za wykonang i rozliczong lub za
niewykonang w catosci lub w czesci w terminie 30 dni od dnia otrzymania sprawozdania,

o ktorych mowa w ust. 4.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER

PRZEDSIEBIORCZOSCI I TECHNOLOGII

W porozumieniu

MINISTER FINANSOW



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 131 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62, 1000, 1366, 1669 i 1693) dotacje podmiotowe
obejmujg $rodki dla podmiotu wskazanego w odrgbnej ustawie lub w umowie
miedzynarodowej, wytgcznie na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie okreslonym

w odrebnej ustawie lub umowie miedzynarodowe;.

Projekt ustawy o Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci (dalej: ,,Projekt”) w art. 8 ust. 5
zawiera upowaznienie ustawowe dla ministra wtasciwego do spraw gospodarki do wydania
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych, rozporzadzenia
okreslajacego szczegdtowy tryb przyznawania i rozliczania dotacji podmiotowej z budzetu

panstwa dla Fundacji Platforma Przemyshu Przysztosci (dalej: ,,Platforma”).

Platforma jest fundacjg powotang przez Skarb Panstwa na podstawie dedykowanej ustawy.
Projektodawca majac na uwadze cel Platformy wskazany w art. 1 ust.1 Projektu, przewidzial,
ze na podstawie przepisow ustawy o Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci, przychodami

Platformy sg takze dotacje z budzetu panstwa.

Projektowane rozporzadzenie uszczegotawia okreslony w ustawie z dnia ... o Fundacji
Platforma Przemystu Przyszto$ci zakres informacji, jakie maja zosta¢ zawarte we wniosku

o udzielenie dotacji (§ 4) oraz upowaznia do wskazania terminu ztozenia wniosku (§ 3).

Ponadto projekt wskazuje istotne elementy umowy zawieranej pomigdzy Platforma

1 ministrem wlasciwym do spraw gospodarki (§ 5).

Zgodnie z § 6 rozporzadzenia, Platforma prowadzi subkonto na rachunku bankowym
stuzacym wyodrebnieniu wptywéw i wydatkow pochodzacych z dotacji. Jest to istotne
zwlaszcza dla rozdzielenia §rodkéw Platformy pochodzacych z dotacji, od srodkow witasnych

Platformy, zwtaszcza tych pochodzacych z innych Zrédet finansowania.

W § 8 rozporzadzenia okreslono szczegdtowy zakres przedmiotowy sprawozdan z realizacji
zadan objetych dotacjg 1 wykorzystania dotacji przez Platform¢, terminy ich sktadania oraz

podstawe rozliczania dotacji.

Przyjete rozwigzania wynikaja przede wszystkim z przepisow projektu ustawy o Fundacji
Platforma Przemystu Przysziosci oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.



Przedmiot projektowanego rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt nie podlega przedstawieniu witasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Rozwoju zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony rowniez w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii w sprawie | 10.09.2018 r.

szczegblowego trybu przyznawania i rozliczania dotacji podmiotowej | |
z budzetu panstwa dla Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci Zrédlo:

Ustawa z dnia ... o Fundacji Platforma

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace .
S wiogace 1 miml wa WSpOpraculy Przemystu Przysztosci

Ministerstwo Przedsigbiorczos$ci i Technologii
Lo . L. Nr w wykazie prac:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Marcin Ociepa Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Jan Filip Stanitko — Dyrektor Departamentu Innowacji, DIN,
e-mail: Jan.Stanilko@mpit.gov.pl tel. 22 262 95 31

Alicja Wotukanis, alicja.wolukanis@mpit.gov.pl tel. 22 262 95 35

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii w sprawie szczegdtowego trybu przyznawania
i rozliczania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa dla Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci jest wykonaniem
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 8 ust. 5 ustawy z dnia ... o Fundacji Platforma Przemystu Przysziosci dla
ministra wtasciwego do spraw gospodarki do wydania w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finansow
publicznych, rozporzadzenia okreslajacego szczegdlowy tryb przyznawania i rozliczania dotacji podmiotowej z budzetu
panstwa dla Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci.

Projektowane rozporzadzenie uszczegotawia okreslony w ustawie z dnia ... o Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci
(zwanej dalej Platforma) zakres informacji, jakie maja zosta¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji oraz upowaznia
do wskazania terminu zlozenia wniosku. Ponadto projekt wskazuje istotne elementy umowy zawieranej pomig¢dzy
Platforma i ministrem wtasciwym do spraw gospodarki.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Pod pojeciem dotacji nalezy rozumie¢ dotacje podmiotowa z budzetu panstwa, o ktorej mowa w art. 131 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62, 1000, 1366, 1669 i 1693).
Majac powyzsze na wzgledzie rekomenduje si¢, aby wniosek, ktory sktada Platforma w terminie wskazanym przez
ministra zawieral:

1)  opis przeznaczenia dotacji z budzetu panstwa;

2)  wskazanie kwoty dotacji, o jakg wnosi Platforma, wraz ze szczegélowym uzasadnieniem;

3) informacje¢ o szacunkowych kosztach i przychodach Platformy;

4)  wstepny harmonogram przekazywania §rodkow.

Nastepnie Platforma po zawiadomieniu o przyznaniu dotacji zawrze umowe¢ z ministrem wilasciwym do spraw

gospodarki, ktéra powinna obejmowac:

1) szczegotowy opis zadan wchodzacych w zakres dziatalno$ci bedacej przedmiotem umowy i terminy ich
wykonania;

2)  wysoko$¢ dotacji i terminy przekazywania rat dotacji;

3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

4)  tryb kontroli wykonywania zadan, w tym wzor sprawozdania koncowego z wykonania zadan, na ktére zostala
udzielona dotacja;

5)  termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji;

6) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 stycznia roku nastgpnego.

W umowie zostanie okreslony rowniez sposob postepowania w przypadku wykorzystania dotacji w catosci lub w czgsci
niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrania jej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. Wowczas Platforma bedzie
zobowigzana do zwrotu dotacji do budzetu, odpowiednio w catosci lub w czgéci, wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki okolicznoséci wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania jej nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci.

Platforma prowadzi¢ powinna subkonto na rachunku bankowym stuzgcym wyodrebnieniu wptywow i wydatkow
pochodzacych z dotacji. Jest to istotne zwlaszcza dla rozdzielenia $rodkow Platformy pochodzacych z dotacji, od
srodkéw wiasnych Platformy, zwlaszcza tych pochodzacych z innych zrédet finansowania.




.

Rozporzadzenie okresla rowniez szczegdlowy zakres przedmiotowy sprawozdan z realizacji zadan objetych dotacja
i wykorzystania dotacji przez Platforme, terminy ich sktadania oraz podstawg rozliczania dotacji.

Przyjete rozwiazania wynikaja przede wszystkim z przepisow projektu ustawy o Fundacji Platforma Przemystu
Przysztosci oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Przedmiot projektowanego rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéow prawnych (Dz. U. poz. 2039
oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

.. , . W zakresie ubiegania si
Minister wiasciwy g ¢

ds. sospodarki 1 i rozliczania dotacji, nadzor
- 80SP nad Platforma
Minister wlasciwy W zakresie udzielania
ds. finanséw publicznych i rozliczania dotacji
Fundacja Platforma 1 W zakresie ubiegania si¢
Przemystu Przysztosci i rozliczania dotacji

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii w sprawie szczegdtowego trybu przyznawania i rozliczania dotacji
podmiotowej z budzetu panstwa dla Fundacji Platforma Przemystu Przyszlosci zostal przestany do konsultacji
publicznych 1 opiniowania, wraz z projektem ustawy o Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci, do nastepujacych
podmiotow:

Business Centre Club, Konfederacja Lewiatan, Krajowa Izba Gospodarcza, Polska Rada Biznesu, Naczelna Organizacja
Techniczna, Naczelna Rada Adwokacka, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Przedsigbiorcow
i Pracodawcow, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Krajowa Izba Gospodarki Morskiej, Izba Pracodawcéw Polskich, Izba
Przemystowo-Handlowa Inwestorow w Polsce, Polskie Towarzystwo Gospodarcze, Krajowa Rada Spoétdzielcza,
Ogolnopolska Federacja Przedsigbiorcow i Pracodawcow Przedsigbiorcy.pl, Federacja Przedsigbiorcow Polskich ,
UNICORN Europejska Unia Matych i Srednich Przedsiebiorstw, Zwigzek Pracodawcow Klastry Polskie, Krajowa Izba
Doradcow Restrukturyzacyjnych, Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Porgczeniowych, Krajowy Zwigzek Bankow
Spotdzielczych, Polska Izba Ubezpieczen, Polskie Stowarzyszenie Inwestorow Kapitatlowych, Stowarzyszenie
Inwestoro6w  Indywidualnych, Zwiazek Bankoéw Polskich, Izba Bawelny w Gdyni, Hutnicza Izba
Przemystowo-Handlowa, Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu, Polska Izba Gospodarcza Przemystu
Drzewnego, Odlewnicza Izba Gospodarcza, Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego, Ogdlnopolska Izba
Gospodarcza Producentow Mebli, Polska Izba Producentéw na Rzecz Obronnosci Kraju, Polska Izba Przemystu
Chemicznego, Polska Izba Przemystu Jachtowego i Sportow Wodnych — POLSKIE JACHTY, Polska Unia
Dystrybutorow Stali, Polski Zwigzek Przemystu Oponiarskiego, Stowarzyszenie Polskich Energetykow, Towarzystwo
Gospodarcze Polskie Elektrownie, Towarzystwo Obrotu Energia, Zwiazek Pracodawcéw Forum Energetyki
Odnawialnej, Stowarzyszenie Kopali Odkrywkowych, Zwigzek Pracodawcow Polska Miedz, Gornicza Izba
Przemystowo-Handlowa, Polska Izba Inzynier6w Budownictwa, Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa,
Polski Zwiazek Pracodawcow Budownictwa, Polski Zwigzek Producentéow Farb i Klejow, Polska Izba Informatyki
i Telekomunikacji, Izba Gospodarki Elektronicznej, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Polska
Izba Komunikacji Elektronicznej, Akademickie Inkubatory Przedsigbiorczosci, Koalicja na rzecz Polskich Innowacji,
Polska Izba Gospodarcza Zaawansowanych Technologii, Stowarzyszenie Organizatoréw Osrodkow Innowacji
i Przedsigbiorczosci, Stowarzyszenie Top 500 Innovators, Stowarzyszenie Papiernikéw Polskich, Gornoslaska Agencja
Przedsigbiorczosci i Rozwoju sp. z 0.0. (koordynator Krajowego Klastra Kluczowego MedSilesia), Klaster Gospodarki
Odpadowej 1 Recyklingu, Krajowy Klaster Kluczowy, Forum Zwigzkéw Zawodowych NSZZ Solidarnosé,
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych, Polska Izba Spedycji 1 Logistyki, Railway Business Forum,
Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Komunikacji RP, Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych,
Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii, Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska, Izba
Gospodarcza Gazownictwa, Krajowa Izba Biopaliw, Polska Izba Biomasy, Polska Izba Gospodarcza Energetyki
Odnawialnej i Rozproszonej, Polska Izba Paliw Plynnych, Polska Organizacja Gazu Plynnego, Polska Organizacja
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Przemystu i Handlu Naftowego, Polski Komitet Energii Elektrycznej, Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej,
Polskie Stowarzyszenie Wodoru i Ogniw Paliwowych, Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych, Polskie
Towarzystwo Energetyki Stonecznej — ISES, Polskie Towarzystwo Przesylu i Rozdziatu Energii Elektryczne;,
Stowarzyszenie Elektrykéw Polskich, Stowarzyszenie Inzynierdw i Technikow Mechanikéw Polskich, Stowarzyszenie
na Rzecz Efektywnosci — ETA, Rada Dialogu Spotecznego.

Ponadto projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra
Rozwoju zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248).

Projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony réwniez w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministroéw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.).
Wyniki konsultacji publicznych

Projekt niniejszego rozporzadzenia, wchodzit w sklad pakietu ustawy o Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci
podczas jej procedowania i nie zostaly zgtoszone uwagi do przedmiotowego rozporzadzenia.

Szczegotowy wykaz podmiotow oraz zgltoszonych uwag i opinii, jak rowniez ustosunkowanie si¢ do nich zostato jest
dostepne pod adresem: http://legislacja.rcl.gov.pl/.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2016 r.)* Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

1 2 3 | 4 5 6 | 7 8 9 | 10 |Lacznie (0-10)

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki (maksymalne)
ogodlem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogodlem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkéow finansowych dla sektora
finansow publicznych, w tym dla budzetu panstwa i1 budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zrbodta finansowania

Dodatkowe -
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, uczelnie, instytuty badawcze

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10  |Lacznie (0-10)
W jeciu Przedsigbiorstwa i ) ) i ) ) i
pienigznym
(w min zt, Rodzina, obywatele - -
ceny state oraz gospodarstwa
Z...T) domowe

Uczelnie - -

Instytuty badawcze - -
W ujeciu Przedsi¢biorstwa
niepieni¢znym




Rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Uczelnie

Instytuty badawcze

Niemierzalne Duze przedsi¢biorstwa
Sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw

Rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Uczelnie

Instytuty badawcze

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Xnie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[ | zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwickszenie liczby procedur
[] wydhluzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X nie dotyczy

[] $rodowisko naturalne [] demografia

[] informatyzacja

[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] inne: ksztalcenie, prawo

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszlo w zycie rownolegle z wejsciem ustawy o Fundacji Platforma Przemystu

Przysztosci.

12. W jaki sposodb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Platforma sktada sprawozdania z realizacji zadan objetych dotacjg i wykorzystania dotacji, przedstawiajgc ministrowi
sprawozdania roczne z wykonywania w okresie sprawozdawczym dziatalnosci, na ktorg zostata przyznana dotacja. Do
sprawozdania rocznego Platforma dolacza sprawozdanie bieglego rewidenta z badania wykorzystania $rodkow

finansowych z dotacji pod wzglgdem zgodnosci ze stanem faktycznym.
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13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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Projekt
ZARZADZENIE NR
MINISTRA PRZEDSIEBIORCZOSCI I TECHNOLOGII"
z dnia

w sprawie nadania statutu Fundacji Platforma Przemystu Przyszlos$ci

Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia ... o Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci

(Dz. U. poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Fundacji Platforma Przemystu Przyszlosci nadaje si¢ statut stanowigcy zalgcznik do

zarzadzenia.

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem wpisania Platformy do Krajowego Rejestru

Sadowego.

MINISTER
PRZEDSIEBIORCZOSCI I TECHNOLOGII

Minister Przedsigbiorczosci i Technologii kieruje dzialem administracji rzadowej — gospodarka, na
podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii (Dz. U. poz. 93).



Zakacznik

do zarzadzenia nr

Ministra Przedsigbiorczo$ci i Technologii
z dnia ... (poz. ...)

STATUT FUNDACIJI

PLATFORMA PRZEMYSLU PRZYSZLOSCI

Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci, zwana dalej ,,Platformg”, ustanowiona na

podstawie ustawy z dnia ... o Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci (Dz. U. poz. ...).
Rozdziat 1
Postanowienia ogdlne

§ 1. Platforma dziata na podstawie:

1) ustawy z dnia ... o Fundacji Platforma Przemyshu Przysztosci, zwanej dalej: ,,ustawg”;

2) prawa powszechnie obowigzujacego, w tym w szczegdlnosci ustawy z dnia 6 kwietnia
1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1491), ustawy z dnia z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395, 398, 650 i 1629), zwang dale;j:
,ustawg o rachunkowos$ci” 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1182, 1669 1 1735);

3) niniejszego statutu.

§ 2. 1. Platforma moze uzywaé skrotow swojej nazwy oraz odpowiednikéw swojej
nazwy w jezykach obcych.
2. Identyfikacj¢ wizualng Platformy okre$lajg akty wewnetrzne uchwalane przez Zarzad

Platformy.
Rozdziat 2
Realizacja zadan

§ 3. 1. Realizacja zadan Platformy, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy, nastepuje
w szczegblnos$ci poprzez:
1) organizacj¢ lub udzial w przedsigwzigciach, zgodnych z celami Platformy, okreslonymi

w ustawie, w szczegdlnosci:



2)

a) prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej, publicystycznej, promocyjnej oraz
szkoleniowej,

b) inicjowanie projektow badawczych ukierunkowanych na rozwdj inzynierii
materialowej, technik wytworczych oraz nowych produktow,

c) prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej,

d) prowadzenie tematycznego serwisu internetowego, stanowigcego platforme
wymiany informacji, wiedzy oraz dos§wiadczen pomi¢dzy uzytkownikami,

€) monitorowanie zmian zachodzacych w obszarze cyfryzacji przemystu;

wspoltdziatanie z organami administracji publicznej wlasciwymi w sprawach rozwoju

gospodarczego;

3) udzielanie niefinansowego wsparcia z przeznaczeniem na transformacje cyfrowa.

2. Szczegotowe metody, harmonogramy oraz wskazniki realizacji zadan okreslajg akty

wewnetrzne Platformy.
Rozdziat 3
Organy Platformy

§ 4. 1. Zarzad w szczegblnosci:

1) kieruje dzialalno$cig Platformy i1 sprawuje zarzad nad jej majatkiem;

2) reprezentuje Platforme¢ na zewnatrz;

3) opracowuje i realizuje roczne plany 1 wieloletnie programy dziatalnosci Platformy;

4)  opracowuje sprawozdania dotyczace dziatalnosci Platformy;

5)  okresla strukture organizacyjng Platformy;

6) ustala wysokos¢ zatrudnienia, zasady 1 wysoko§¢ wynagrodzen oraz innych gratyfikacji
dla pracownikéw Platformy, a takze os6b wspodtpracujacych z Platforma na podstawie
umoéw cywilnoprawnych;

8) wuchwala regulaminy i akty wewne¢trzne Platformy, niezastrzezone do kompetencji
innych organow Platformy.

2. Do Zarzadu nalezg wszystkie sprawy niezastrzezone do kompetencji innych organow

Platformy.

3. Podj¢cie uchwaly przez Zarzad wymaga obecnosci wszystkich jego cztonkow.
4. Zarzad podejmuje uchwaly zwykta wigkszoscia gloséw cztonkow.

5. Szczegotowy tryb pracy Zarzadu, w tym sposob realizacji dziatan, o ktorych mowa

w ust. 1, okresla Regulamin przyjety przez Zarzad.



6. Oswiadczenia woli w imieniu Platformy sktadajg dwaj cztonkowie Zarzadu dziatajgcy
Iacznie.
7. Zaciagniecie zobowigzania finansowego przekraczajacego kwote 200 000 zi brutto

wymaga uzyskania przez Zarzad pisemnej zgody Fundatora.

§ 5. 1 Radzie przewodniczy Przewodniczacy Rady wybierany przez czlonkéw Rady
sposrod ich grona.

2. Cztonkom Rady przystuguje zwrot kosztow zwigzanych z udzialem w pracach Rady.

3. Cztonkom Rady, ktérzy nie sa pracownikami delegowanymi przez pracodawcow
bedacych panstwowymi jednostkami sfery budzetowej, przystuguje zwrot kosztow przejazdu
lub noclegdéw, poniesionych w zwigzku z uczestnictwem w posiedzeniach Rady, obliczony
zgodnie z przepisami dotyczacymi ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy
stuzbowej na obszarze kraju.

4. Zwrot kosztow poniesionych przez osoby, o ktérych mowa ust. 2, nastepuje na
podstawie dokumentu potwierdzajacego poniesione koszty zwigzane z przejazdem Ilub
noclegami oraz dokumentu stwierdzajacego obecnos¢ na posiedzeniu Rady.

5. Zwrot kosztéw przejazdu poniesionych przez osoby, o ktorych mowa w ust. 2,
nastepuje do wysokos$ci kosztu przejazdu srodkami transportu publicznego drogowego lub

kolejowego klasg druga.

§ 6. Rada podejmuje decyzje w formie uchwal, zwykta wigkszoscig gtosow cztonkow

sktadu w obecnos$ci co najmniej o$miu cztonkow Rady.
§ 7. Obstuge prac Rady zapewnia Zarzad.

§ 8. 1. Do kompetencji Rady nalezy:

1) zatwierdzanie, wskazywanie koniecznych zmian lub odmowa zatwierdzenia programu
wieloletniej dzialalno$ci Platformy, o ktérym mowa w § 11 pkt 1;

2) zatwierdzanie, wskazywanie koniecznych zmian lub odmowa zatwierdzenia planu
dzialalnosci Platformy, o ktérym mowa w § 11 pkt 2;

3) okres$lanie zasad, struktury i wysokosci wynagrodzenia dla cztonkow Zarzadu;

4) opiniowanie kandydatéw na cztonkdw Zarzadu przedstawionych przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki;

5) wskazywanie potrzeby zmiany Statutu.

2. Czynnosci Rady, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 1 2, wymagaja uzasadnienia.



3. Zarzad niezwlocznie udostepnia Radzie, na jej zadanie, wszelkie dokumenty
zwiazane z dziatalnoscig Platformy.

4. Szczegblowy tryb pracy Rady, w tym tryb i sposob realizacji dziatan, o ktéorych mowa
w ust. 1, okresli regulamin przyjety przez Radg.

§ 9. Zarzad niezwlocznie udostepnia ministrowi do spraw gospodarki, na jego zadanie,

wszelkie dokumenty zwigzane z dziatalnos$cig Platformy.

§ 10. 1. Darowizny, spadki i zapisy moga by¢ uzyte na realizacj¢ zadan Platformy,
o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy, chyba, ze ofiarodawcy postanowili inaczej.

2. Postanowienie ofiarodawcow sprzeczne z ustawa lub statutem nie wywotuje skutkow
prawnych wzgledem Platformy.

3. W przypadku powotania Platformy do dziedziczenia, Zarzad sktada o$wiadczenie
o przyjeciu spadku z dobrodziejstwem inwentarza tylko wowczas, gdy w chwili sktadania
tego o$wiadczenia jest oczywiste, ze stan czynny spadku znacznie przewyzsza ewentualne
dtugi spadkowe.

4. Srodki pozyskane przez Platform¢ w razie prowadzenia odptatnej dziatalnosci

pozytku publicznego sg przeznaczane wylacznie na realizacje zadan Platformy.
Rozdziat 5
Planowanie i sprawozdawczo$¢ Platformy

§ 11. Platforma realizuje:
1) wieloletni program dziatalnosci — przynajmniej 5-letni;

2) roczny plan dziatalnosci.

§ 12. Zarzad uzyskuje zatwierdzenie planu, o ktorym mowa w § 11 pkt 2, do konca roku

poprzedzajacego rok, w ktérym ten plan ma by¢ realizowany.

§ 13. Wieloletni program dziatalnosci podlega aktualizacji wzgledem rocznych planow
dziatalnosci.

§ 14. Sprawozdanie obejmuje rok obrotowy pokrywajacy si¢ z rokiem kalendarzowym.
Rozdziat 6
Postanowienia koncowe

§ 15. Zmiany statutu Platformy dokonuje minister wtasciwy do spraw gospodarki po

zasiggnigciu opinii Rady.



§ 16. Pierwszy rok obrotowy konczy si¢ z dniem ...

§ 17. Likwidator Platformy wskazywany jest przez ministra wtasciwego do spraw

gospodarki.
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