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Data wplywu

OPINIA DO OBYWATELSKIEGO PROJEKTU USTAWY- EMERYTURA BEZ
PODATKU ORAZ O ZMIANIE NIEKTORYCH INNYCH USTAW Z DNIA
2 PAZDZIERNIKA 2018 R.

(RPU VIIl, poz. 2984)

Dziatajac w imieniu Forum Zwigzk6w Zawodowych, po zapoznaniu si¢ z obywatelskim
projektem ustawy- emerytura bez podatku oraz o zmianie niektorych innych ustaw z dnia
2 pazdziernika 2018 r., zgtaszamy wobec projektu ponizsze zastrzezenia:

1. Prawo do zabezpieczenia spotecznego jako prawo o charakterze majatkowym, aby
mogito prawidlowo realizowaé¢ swojg funkcje, musi mie¢ okreS§long wartos$¢.
Ochrona realnej warto$ci nabytego prawa pozostaje bowiem w bezposrednim
zwiazku z realizacjg konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spolecznego. Z tego
tez wzgledu $wiadczenia emerytalne i rentowe muszg by¢ otoczone szczegélng
ochrong i opieka ze strony panstwa.

Dziatania paristwa w zakresie zapewnienia emerytom i rencistom godziwego zycia
powinny mie¢ charakter dlugofalowej inwestycji, budujacej zaufanie obywateli
do trwato$ci i skutecznosci wprowadzanych rozwigzan.

Jedno z takich rozwigzan proponuje projekt ustawy ,Emerytura bez podatku oraz
o zmianie niektérych innych ustaw”. Wprowadzenie ta ustawg grupy emerytéw
i rencistéw do katalogu zwolniefi przedmiotowych od podatku dochodowego,
stanowi wazne wsparcie tej grupy spotecznej i jest dopetnieniem funkcjonujacych
rozwiazan pomocowych. Oceniajgc forme redakcji opiniowanego projektu ustawy
oraz zaproponowane w nim poszczegdlne rozwiagzania, nalezy jednak
zasygnalizowac potrzebe jego modyfikacii.

2. Art.1

Jak stanowi art. 1 omawianego projektu ,ustawa okre$la zasady zwolnienia
od podatku dochodowego oraz sktadki zdrowotnej 0s6b pobierajgcych emerytury
i renty”. Uzyte w tym przepisie sformutowanie ,,0s6b pobierajacych emerytury
i renty” pozostaje nieostre i niewystarczajace, gdyz projekt ten nie obejmuje
wszystkich grup emerytéw i rencistéw (ustawa o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, w art. art. 21 ust. 1 pkt 2, przewiduje juz zwolnienie od opodatkowania
rent otrzymywanych przez inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin.
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Nadto vide pkt Il b niniejszej opinii). Niejasno$¢ ta3 mozna zsanowaé modyfikujac
tre§¢ tego przepisu, poprzez dodanie po stowach ,emerytury i renty”
sformutowania ,,0 ktérych mowa w art. 2 cyt. ustawy”.

3. Art.2
a. btedy redakcyjne:

Analiza tre$¢ art. 2 tej ustawy wskazuje na zawarte w nim btedy redakcyjne. W punktach
2a, 2c oraz 2d wskazano bowiem niewlasciwe publikatory powolywanych ustaw.
Przyktadowo powotany publikator ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych dotyczy obwieszczenia Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z 1-3-2004 (OB).

Réwniez w punkcie 2e po stowach ,19 grudnia” koniecznym jest wpisanie roku ustawy
,2008 r.".

b. pozostate uwagi

Analiza powyzszego przepisu wskazuje réwniez na nieréwne traktowanie wszystkich
emerytéw i rencistow.

Katalog ustaw wymienionych w art. 2 ust. 1 projektu nie zawiera nadto $wiadczen
przyznawanych na podstawie ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela oraz
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych.

Konieczno$¢ ochrony prawa kazdego emeryta i rencisty nakazuje dostrzec brak
obiektywnego uzasadnienia dla odmiennego traktowania Swiadczeniobiorcéw
posiadajgcych przyznane $wiadczenie na podstawie w/w. aktow prawnych. Oceniajac
powyisze poprzez pryzmat celu, jakiemu ma ustawa ta stuzy¢ tj. poprawe sytuaciji
finansowej emerytéw i rencistéw, wylaczenie to prowadzi do niczym nieuzasadnionego
zréznicowania oséb pobierajagcych $wiadczenia z zabezpieczenia spotecznego.
Podstawowg zasadg réwnoSci podatkowej jest réwne traktowanie wszystkich
podmiotéw charakteryzujgcych sie w réwnym stopniu dang cechg istotna.

Zwrécié¢ nalezy nadto uwage, ze art. 2 ust. 1 pkt 2a projektu obejmuje $wiadczenia
przyznane na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczeii Spotecznych. Wraz z wejSciem w zycie tej ustawy utracity moc
akty prawne o ktorych mowa w katalogu z art. 195 ustawy emerytalnej. Nalezy zwrocié
jednak uwage, ze osoby, ktérym w dniu 1 stycznia 1999 r. przystugiwaty emerytury, renty
na podstawie przepisow tzw. ,starego prawa ubezpieczen spotecznych” zachowaty prawo
do tych $wiadczen na zasadach okreslonych w art. 180 cyt. ustaw. Z uwagi na powyzsze
w katalogu z art. 2 ust. 1 projektu musza zosta¢ wymienione réwniez wszystkie ustawy
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o ktérych mowa w art. 195 ustawy emerytalnej. Niedokonanie tej modyfikacji doprowadzi
do nieobjecia proponowanymi rozwigzaniami swiadczen przyznawanych na podstawie
tych ustaw.

Stowem zakonczenia tej czeSci rozwazan wskazaé tez trzeba, ze omawiany projekt
nie obejmuje swojg regulacja §wiadczen przyznanych przez zagraniczne organy
emerytalno- rentowe, co narusza przepisy prawa UE.

4. Pozostate zarzuty dotyczgce opiniowanego projektu ustawy

Koncowo zasygnalizowa¢ roéwniez nalezy, Ze zgodnie z generalng zasadg wyrazong w art.
9 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
opodatkowaniu podatkiem dochodowym  podlegajg wszelkiego rodzaju dochody,
z wyjatkiem dochodéw wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52c oraz dochodéw, od ktérych
na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.

Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 1 ww. ustaw Zrédiem przychodu jest m.in. emerytura lub
renta. Na podstawie art. 11 ust. 1 cytowanej ustawy przychodami, z zastrzezeniem art.
14-15, art. 17 ust. 1 pkt 6, 9 i 10 w zakresie realizacji praw wynikajacych z pochodnych
instrumentéw finansowych, art. 19 i art. 20 ust. 3, s3 otrzymane lub postawione do
dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym pieniadze i warto$ci pieniezne oraz warto$é
otrzymanych §wiadczert w naturze i innych nieodptatnych $wiadczen.

Z powyzszych uregulowarn wynika, ze zwolnienia podatkowe stanowia wyjatek
od generalnej zasady powszechnosci opodatkowania wyrazonej w art. 9 ust. 1 tej ustawy.

Tak wiec, wszystkie ulgi i zwolnienia s3 wyjatkiem od zasady powszechnosci
opodatkowania wynikajgcej z art. 84 Konstytucji RP stanowijcego, ze kazdy jest
obowigzany do ponoszenia cigzaréw i $wiadczenn publicznych, w tym podatkéw,
okredlonych w ustawie. Oznacza to, ze wszelkie odstepstwa od tej zasady, muszg
bezwzglednie wynikaé¢ z przepiséw prawa i byé interpretowane $ciSle z jego litera.
Omawiana ustawa powinna zatem obejmowaé tez zmiany w cyt. ustawie o podatku
dochodowym od oséb fizycznych.

Konkluzja:

Wprowadzanie instrumentu wspomagajgcego system wspierania emerytéw i rencistéw
przyniesie wymierne skutki. Zapewnienie tej grupie obywateli godziwego zycia powinna
by¢ priorytetem, a kazda forma wsparcia w tym zakresie jest krokiem we witasciwym
kierunku. Niniejsza ustawa pozostaje zatem w peini zasadna, jednak nie jest wolna
od bledéw. W pierwszej kolejnoéci nalezy dokona¢ jej modyfikacji w taki sposdb, aby
pozostawata zgodna z systemem prawa UE, Konstytucjg RP i calym systemem prawa
polskiego (co wymaga szerszych zmian w calym systemie prawa, niz jest to zawarte
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w niniejszym projekcie). Ustawodawca powinien rowniez szanowa¢ wszelkie niescistosci
oraz bledy redakcyjne tego projektu. W ocenie Forum Zwigzkéw Zawodowych
wilasciwym jest takZe dokladne zapoznanie sie funkcjonowaniem tych rozwigzan
w systemach prawnych innych panstw (o ktérych mowa w uzasadnieniu omawianego
projektu) oraz podjecie decyzji o ewentualnym wykorzystaniu istniejgcych tam
rozwigzan w pracach nad niniejszym projektem.

powazaniem, . o
('ZLJW{/ft Q dobé ‘L’é’ 4,
Dorota Gardi
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