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OPINIA DO OBYWATELSKIEGO PROJEKTU USTAWY· EMERYTURA BEZ 
PODATKU ORAZ 0 ZMIANIE NIEKTORVCH INNVCH USTAW Z DNIA 

2 PAZDZIERNIKA2018 R. 

(RPU VIII, poz. 2984) 

Dzialajqc w imieniu Forum Zwictzk6w Zawodowych, po zapoznaniu si~ z obywatelskim 
projektem ustawy- emerytura bez podatku oraz o zmianie niekt6rych innych ustaw z dnia 
2 pazdziernika 2018 r., zgtaszamy wobec projektu ponizsze zastrzezenia: 

1. Prawo do zabezpieczenia spmecznego jako prawo o charakterze majC}tkowyrn, a by 
mogto praw1dlowo realizowac swojq funkcj~. musi miec okreslonct wartosc. 
Ochrona realnej wartosci nabytego prawa pozostaje bowiem w bezposrednim 
zwiC}zku z realizacjq konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spolecznego. Z tego 
tez wzgl~du swiadczenia emerytalne i rentowe muszq bye otoczone szczegolnq 
ochron'l i opiekct ze strony panstwa. 

Dzialania panstwa w zakresie zapewnienia emerytom i rencistom godziwego zycia 
powinny miec charakter dlugofalowej inwestycji, budujqcej zaufanie obywateli 
do trwalosci i skutecznosci wprowadzanych rozwiC}zafi. 

Jedno z takich rozwictzan proponuje projekt ustawy ,Emerytura bez podatku oraz 
o zmianie niekt6rych innych ustaw". Wprowadzenie 4 ustaWCI grupy emeryt6w 
i rencist6w do katalogu zwolnien przedmiotowych od podatku dochodowego, 
stanowi wazne wsparcie tej grupy spotecznej i jest dopelnieniem funkcjonujqcych 
rozwiC}zan pomocowych. Oceniajctc form~ redakcji opiniowanego projektu ustawy 
oraz zaproponowane w nim poszczeg6lne rozwi<tzania, nalezy jednak 
zasygnalizowat potrzeb~ jego modyfikacji. 

2. Art.l 

Jak stanowi art. 1 omawianego projektu ,ustawa okresla zasady zwolnienia 
od podatku dochodowego oraz sktadki zdrowotnej os6b pobierajqcych emerytury 
i renty". Uiyte w tym przepisie sformulowanie ,os6b pobierajqcych emerytury 
i renty" pozostaje nieostre i niewystarczajqce, gdyz projekt ten nie obejmuje 
wszystkich grup emeryt6w i rencist6w (ustawa o podatku dochodowym od os6b 
fizycznych, wart. art. 21 ust. 1 pkt 2, przewiduje juz zwolnienie od opodatkowania 
rent otrzymywanych przez inwalid6w wojennych i wojskowych oraz ich rodzin. 
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Nadto vide pkt IJ b niniejszej opinii). Niejasnosc t<t mozna zsanowac modyfikujqc 
tresc tego przepisu, poprzez dodanie po slowach ,emerytury i renty" 
sformulowania ,o kt6rych mowa wart. 2 cyt. ustawy". 

3. Art. 2 
a. bl~dy redakcyjne: 

Analiza tresc art 2 tej ustawy wskazuje na zawarte w nim bl~dy redakcyjne. W punktach 
2a, 2c oraz 2d wskazano bowiem niewlasciwe publikatory powolywanych ustaw. 
Przykladowo powolany publikator ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych dotyczy obwieszczenia Marszatka Sejmu 
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o emeryturach 
i rentach z Funduszu Ubezpieczefl Spoiecznych z 1-3-2004 (OB). 

R6wniez w punkcie 2e po slowach ,19 grudnia" koniecznym jest wpisanie roku ustawy 
,2008 r.". 

b. pozostale uwagi 

Analiza powyzszego przepisu wskazuje r6wniez na nier6wne traktowanie wszystkich 
emeryt6w i rencist6w. 

Katalog ustaw wymienionych w art. 2 ust 1 projektu nie zawiera nadto swiadczefl 
przyznawanych na podstawie ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela oraz 
ustawy z dnia 211istopada 2008 r. o emeryturach kapitalowych. 

Koniecznosc ochrony prawa kazdego emeryta i rencisty nakazuje dostrzec brak 
obiektywnego uzasadnienia dla odmiennego traktowania 5wiadczeniobiorc6w 
posiadajqcych przyznane swiadczenie na podstawie w fw. akt6w prawnych. Oceniajqc 
powy±sze poprzez pryzmat celu, jakiemu rna ustawa ta sluzyc tj. poprawE: sytuacji 
finansowej emeryt6w i rencist6w, wylqczenie to prowadzi do niczym nieuzasadnionego 
zr6znicowania os6b pobierajqcych swiadczenia z zabezpieczenia spotecznego. 
Podstawow'l zasad£! r6wnosci podatkowej jest r6wne traktowanie wszystkich 
podmiot6w charaktcryzujqcych si~ w r6wnym stopniu danCJ cechCJ istotn~. 

Zwr6cic nalezy nadto uwagE:, ze art 2 ust 1 pkt 2a projektu obejmuje swiadczenia 
przyznane na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach 
z Funduszu Ubezpieczefl Spoiecznych. Wraz z wejsciem w i:ycie tej ustawy utracHy moe 
akty prawne o kt6rych mowa w katalogu z art 195 ustawy emerytalnej. Nalezy zwr6cic 
jednak uwag~, ie osoby, kt6rym w dniu 1 stycznia 1999 r. przyslugiwaly emerytury, renty 
na podstawie przepis6w tzw. ,.starego prawa ubezpieczefl. spotecznych'' zachowaly prawo 
do tych swiadczefl na zasadach okreslonych wart. 180 cyt. ustaw. Z uwagi na powyzsze 
w katalogu z art. 2 ust. 1 projektu muszq zostac wymienione r6wniez wszystkie ustawy 
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o kt6rych mowa wart 195 ustawy emerytalnej. Niedokonanie tej modyfikacji doprowadzi 
do nieobj~cia proponowanymi rozwiqzaniami swiadczen przyznawanych na podstawie 
tych ustaw. 

S!owem zakoftczenia tej cz~sci rozwazaft wskazac tez trzeba, ze omawiany projekt 
nie obejmuje swojq regulacjq swiadczeft przyznanych przez zagraniczne organy 
emerytalno- rentowe, co narusza przepisy prawa UE. 

4. Pozostale zarzuty dotyczqce opiniowanego projektu ustawy 

Koncowo zasygnalizowac r6wniez nalezy, ze zgodnie z generalnct zasadq wyrazonq w art. 
9 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych, 
opodatkowaniu podatkiem dochodowym · podlegaj'l wszelkiego rodzaju dochody, 
z wyjqtkiem dochod6w wymienionych wart. 21, 52, 52a i 52c oraz dochod6w, od kt6rych 
na podstawie przepis6w Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku. 

Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 1 ww. ustaw zr6dlem przychodu jest m.in. emerytura lub 
renta. Na podstawie art. 11 ust 1 cytowanej ustawy przychodami, z zastrzezeniem art. 
14-15, art. 17 ust. 1 pkt 6, 9 i 10 w zakresie realizacji praw wynikajctcych z pochodnych 
instrument6w finansowych, art 19 i art. 20 ust 3. sq otrzymane lub postawione do 
dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym pieni(ldze i wartosci pieni~zne oraz warto~c 
otrzymanych swiadczen w naturze i innych nieodplatnych swiadczen. 

Z powyzszych uregulowan wynika, ze zwolnienia podatkowe stanowiC:) wyjC~tek 
od generaJnej zasady powszechnosci opodatkowania wyrazonej wart. 9 ust. 1 tej ustawy. 

Tak wi~c, wszystkie ulgi i zwolnienia Si! wyjqtkiem od zasady powszechnosci 
opodatkowania wynikajqcej z art. 84 Konstytucji RP stanowiqcego, ze kazdy jest 
obowiqzany do ponoszenia ci~zar6w i swiadczen publicznych, w tym podatk6w, 
okreslonych w ustawie. Oznacza to, ze wszelkie odst~pstwa od tej zasady, muszq 
bezwzgl~dnie wynikac z przepis6w prawa i bye interpretowane scisle z jego liter". 
Omawiana ustawa powinna zatem obejmowac tei zmiany w cyt. ustawie o podatku 
dochodowym od os6b fizycznych. 

Konkluzja: 

Wprowadzanie instrumentu wspomagajqcego system wspierania emeryt6w i rencist6w 
przyniesie wymierne skutki. Zapewnienie tej grupie obywate1i godziwego zycia powinna 
bye priorytetem, a kazda forma wsparcia w tym zakresie jest krokiem we wlasciwym 
kierunku. Niniejsza ustawa pozostaje zatem w petni zasadna, jednak nie jest wolna 
od bl~d6w. W pierwszej kolejnosci nalezy dokonac jej modyfikacji w taki spos6b, aby 
pozostawala zgodna z systemem prawa UE, Konstytucj'l RP i calym systemem prawa 
pol skiego (co wymaga szerszych zmian w calym systemie prawa, niz jest to zawarte 

Bank 7.achodni WBK S.A. 
Kod Swift (BIC): WBKPPLPP 

:-.Jr:471500 13601213600510900000 

KRS: 0000087470 
REGON: 093043340 
NIP: 554-24-77-994 



fORUM 
ZWI~OW 
ZAWODOWYCH 

ul. Smulikowskiego 6/8 
00·389 Wars:t.awa 

t.!fax: +48 (22) 628 73 75 
e: biuroiotfzz.org.pl 

w niniejszym projekcie ). Ustawodawca powinien r6wniez szanowac wszelkie niescistosci 
oraz bh:dy redakcyjne tego projektu. W ocenie Forum Zwiqzk6w Zawodowych 
wfasciwym jest takze doktadne zapoznanie si~ funkcjonowaniem tych rozwi~zan 
w systemach prawnych innych panstw ( o kt6rych mowa w uzasadnieniu omawianego 
projektu) oraz podj~cie decyzji o ewentualnym wykorzystaniu istniejqcych tam 
rozwiqzafl w pracach nad niniejszym projektem. 

'f powaz~niem,--. · . _ 
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