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Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.

22017 . poz. 519, z pdzn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 14 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»Polityka ochrony $rodowiska jest prowadzona rowniez za pomocg
wojewodzkich, powiatowych 1 gminnych programéw ochrony srodowiska, a w
zakresie ochrony powietrza takze za pomoca Krajowego Programu Ochrony

Powietrza, o ktérym mowa w art. 91c.”;

2) po art. 85 dodaje si¢ art. 85a w brzmieniu:

»35a. Na finansowanie ochrony powietrza przeznacza si¢ corocznie Srodki
publiczne w wysokosci nie nizszej niz 0,5% Produktu Krajowego Brutto z roku
poprzedniego, ktére obejmuja w szczegolnosci:
1) wydatki budzetowe z czg$ci budzetu panstwa, ktorej dysponentem
jest minister wtasciwy do spraw srodowiska;
2) érodki pochodzace z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej;
3) srodki pochodzace z wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska 1

gospodarki wodnej;

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 785, 898, 1089, 1529
11566.



4) s$rodki pochodzace ze sprzedazy praw do emisji CO2;
5) s$rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych, w tym z funduszy

pomocowych Unii Europejskie;j.”;

3) w art. 86 w ust. 1 pkt 4a otrzymuje brzmienie:
»4a) poziomy informowania dla niektorych substancji w powietrzu, z
zastrzezeniem, ze dla pytu zawieszonego PM10 poziom informowania nie jest
wyzszy, niz dwukrotnos¢ poziomu dopuszczalnego a poziom alarmowy nie jest

wyzszy, niz trzykrotny;”;

4) art. 91c otrzymuje brzmienie:
HArt. 9lc. 1. Minister wilasciwy do spraw $rodowiska ustala, w drodze
rozporzadzenia, Krajowy Program Ochrony Powietrza, wyznaczajacy cele i
kierunki dziatan dotyczace:
1) wymiany zrddet ciepta na ekologiczne, w tym podtaczenia i budowy
sieci cieplowniczych;
2) zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej, w rozumieniu art. 52 ust. 1
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z
2017 r. poz. 220, 791, 1089 1 1387), tym przedsiewzigcia
termomodernizacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow (Dz. U. z 2017
r. poz. 1301 1529) ;
3) zastosowania odnawialnych zrodetl energii, w rozumieniu ustawy z
dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. z
2017 r. poz. 1148, 1213 i1593), w szczegolnosci w zakresie
energetyki obywatelskiej;
4) edukacji ekologicznej i zdrowotne;.
2. Zalacznikiem do programu jest roczny plan finansowy obejmujacy
wskazanie zrodet 1 wysokosci wydatkdéw oraz wysokosci srodkéw, o ktérych

mowa w art. 85a, przeznaczanych na finansowanie ochrony powietrza.



3. Plan finansowy, o ktorym mowa w ust. 2, aktualizuje si¢ co rok. Do

aktualizacji planu stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozporzadzenia
wydanego na podstawie art. 138 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych.”;

5) po art. 94 dodaje si¢ art. 94a i 94b w brzmieniu:

»Art. 94a. 1. Zabrania si¢ wprowadzania do obrotu dla odbiorcow

indywidualnych instalacji, w ktoérych nastgpuje spalanie paliw stalych w

rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne

(Dz.U.z2017r. poz. 220, 791, 1089 1 1387), w szczegolnosci takich jak: kociot,

kominek i piec dostarczajacych ciepto do systemu centralnego ogrzewania, ktore

nie spetniajg minimum standardu emisyjnego zgodnego z 5 klasg pod wzgledem

granicznych wartos$ci emisji zanieczyszczen normy PN-EN 303-5:2012.

2.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw §rodowiska, majac na uwadze ochrone¢ srodowiska oraz
wpltyw na zdrowie ludzi, okresli w drodze rozporzadzenia parametry
techniczne, rozwigzania techniczne, standardy emisyjne urzadzen, o ktorych

mowa w ust. 1.

Art. 94b. Zabrania si¢ wprowadzania do obrotu dla odbiorcéw indywidualnych

w celu spalania - w instalacjach, o ktorych mowa w art. 94a - w sektorze bytowo-

komunalnym:

1) wegla brunatnego oraz paliw stalych produkowanych z
wykorzystaniem tego wegla;

2) mulow i flotokoncentratow ~ weglowych  oraz
mieszanek

produkowanych z ich wykorzystaniem;
3) paliw, w ktorych udzial masowy wegla kamiennego o uziarnieniu

ponizej 3 mm wynosi wiecej niz 15%;

4) biomasy statej, ktorej wilgotnos¢ w stanie roboczym przekracza

20%.”;



6) w art. 400a:

a) w ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,la) finansowanie Krajowego Programu Ochrony Powietrza na
podstawie planu finansowego, o ktérym mowa w art. 91c ust. 2 1 3;”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust 3 w brzmieniu:
,»3. Minister wlasciwy do spraw srodowiska - uwzgledniajgc koniecznos$¢
zapewnienia jak najwigkszej poprawy jakosci powietrza w mozliwie
najkrotszym czasie - okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe
warunki udzielania pomocy publicznej na realizacj¢ Krajowego
Programu Ochrony Powietrza ze $rodkow pozostajacych w dyspozycji
Narodowego Funduszu oraz wojewddzkich funduszy, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci udzielania tej pomocy, oraz
zapewnienia zgodno$ci udzielanej pomocy 2z warunkami jej

dopuszczalnosci.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. 22016 r. poz. 2032, z p6zn. zm.”) po art. 26f dodaje si¢ art. 26g i 26h w brzmieniu:

»Art. 26g. 1. Od podstawy obliczenia podatku, ustalonej zgodnie z art. 26 ust. 1,

odlicza si¢ wydatki poniesione faktycznie w roku podatkowym na pokrycie

wyzszych kosztéw ogrzewania w odniesieniu do kosztow ogrzewania na

dotychczasowym poziomie udzialu w dochodzie rozporzadzalnym dla oséb 1

gospodarstw domowych, przez podatnika, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, w

zwiazku z zastosowaniem w budynku mieszkalnym niskoemisyjnego zrodia

ogrzewania.

2. Do zeznania, o ktorym mowa w art. 45, sktadanego za rok, w ktérym po raz
pierwszy dokonuje si¢ odliczenia, o ktorym mowa w ust. 1, podatnik dotacza
oswiadczenie o zastosowaniu w budynku mieszkalnym niskoemisyjnego
zrodla ogrzewania, wedlug okreslonego wzoru, oraz kopie faktur
potwierdzajacych wyzsze wydatki poniesione w zwigzku z zastosowaniem

w budynku mieszkalnym niskoemisyjnego zrodia ogrzewania.



3. Wydatki, o ktérych mowa w ust. 1, dotycza wyzszych kosztow ogrzewania
poniesionych tgcznie przez oboje matzonkoéw. Jezeli matzonkowie podlegaja
odrebnemu opodatkowaniu - odliczen dokonuje si¢, zgodnie z wnioskami
zawartymi w zeznaniach rocznych, badz od dochodu kazdego z matzonkow,
w proporcji wskazanej we wniosku, bagdz od dochodu jednego z matzonkow.

4. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze

rozporzadzenia, tryb i sposob obliczania wyzszych kosztéw ogrzewania,

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 188, 195, 615, 780,
823,929, 1010, 1206, 1550, 1860, 1926, 1933, 1948, 1961, 2032 i 2048 oraz z 2017 r. poz. 60, 528, 648, 859,
1089, 1428, 1448 1 1530.

o ktérych mowa w ust. 1, oraz wzor o§wiadczenia, o ktdrym mowa w ust. 2 wraz
z objasnieniem sposobu jego wypetnienia.

5. Odliczenie, o ktorym mowa w ust. 1, przysluguje przez okres 5 lat,

poczawszy od dnia 1 stycznia roku, w ktérym ustawa weszta w zycie.

6. Podatnik korzystajacy z odliczenia, o ktorym mowa w ust. 1,

zobowigzany jest do uzytkowania niskoemisyjnego Zrodla ogrzewania budynku

mieszkalnego, jako podstawowego zZrodla ogrzewania, minimum przez caty

okres korzystania z odliczenia.”.

»Art. 26h. 1. Od podstawy obliczenia podatku, ustalonej zgodnie z art. 26 ust. 1,
odlicza si¢ wydatki poniesione faktycznie w roku podatkowym na pokrycie
udziatu wlasnego w wydatkach zwigzanych z planem zaopatrzenia w cieplo,
energi¢ elektryczng 1 paliwa gazowe, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220, z p6zn.
zm.%).

2. Do zeznania, o ktorym mowa w art. 45, sktadanego za rok, w ktorym

dokonuje si¢ odliczenia  podatnik dotagcza o$wiadczenie o poniesieniu

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 791, 1089, 1387 i
1566.



wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1, wedlug okreslonego wzoru, oraz kopie

faktur potwierdzajgcych te wydatki.

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze

rozporzadzenia, wzér o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 2 wraz z

objasnieniem sposobu jego wypetnienia.

4. Odliczenie, o ktorym mowa w ust. 1 nie dotyczy 0sob, ktérym przyznano

zasitek celowy, o ktorym mowa w art. 39 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769).”.3

Art. 3. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r.
poz. 220, z p6zn. zm.*) art. 19 otrzymuje brzmienie:

»Art. 19. 1. Rada gminy okresla w drodze uchwaty - ktéra jest aktem prawa

miejscowego - plan zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe.

Plan sporzadza si¢ dla obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat i aktualizuje

co najmniej raz na 3 lata.

2. Plan, o ktorym mowa w ust. 1, powinien uwzgledni¢ przepisy uchwat
sejmiku wojewodztwa wydanych na podstawie art. 91 ust. 3 1 96 ust. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska.

3. Projekt uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1, zwany dalej ,,projektem uchwaty”
opracowuje Wojt (burmistrz, prezydent miasta).

4. W postepowaniu, ktérego przedmiotem jest opracowanie projektu uchwaty
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu Il rozdziatu 3 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku 1 jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko.

5. Projekt uchwaty powinien okreslac:

1) opis aktualnego stanu zapotrzebowania na cieplo, energi¢

elektryczng 1 paliwa gazowe, w tym pelng ewidencj¢ zrodet ciepta na

3 Przepis wymaga dalszych uzgodnien.
4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 791, 1089, 1387 i
1566.



6.

terenie gminy; 2) docelowe zapotrzebowanie na energie, o ktorej mowa

w pkt 1 1docelowy stan jako$ci powietrza;

3) docelowe standardy emisji instalacji i urzadzen wytwarzajacych
ciepto;

4) docelowe standardy efektywnosci energetycznej budynkows;

5) wykorzystanie lokalnych zasobdéw paliw 1 energii, z uwzglednieniem
energii elektrycznej 1 ciepta wytwarzanych w instalacjach
odnawialnego zrédta energii, energii elektrycznej i ciepta uzytkowego
wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta
odpadowego z instalacji przemystowych;

6) srodki poprawy efektywnosci energetycznej w rozumieniu art. 6 ust.

2) ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej; 7)

wykaz przedsigwzie¢ zmierzajacych do podniesienia standardéw jakos$ci

powietrza, w tym racjonalizujagcych uzytkowanie ciepta, energii
elektrycznej i1 paliw gazowych;

8) zakres wspolpracy z innymi gminami.

Przedsigbiorstwa energetyczne udostepniaja nieodplatnie

wojtowi

(burmistrzowi, prezydentowi miasta) plany, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1, w

zakresie dotyczacym terenu tej gminy oraz propozycje niezbedne do

opracowania projektu uchwaty.

7.

Projekt uchwaty podlega opiniowaniu przez samorzad wojewodztwa

w zakresie koordynacji wspolpracy z innymi gminami oraz w zakresie zgodnosci

z polityka energetyczng panstwa.

8.

Osoby 1 jednostki organizacyjne zainteresowane zaopatrzeniem w ciepto,
energi¢ elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy majg prawo sktadaé
whnioski, zastrzezenia 1 uwagi do projektu uchwaty.

Plan, o ktérym mowa w ust. 1, stanowi podstawe do ubiegania si¢ o jego
dofinansowanie - za posrednictwem Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wlasciwego wojewodzkiego

funduszu ochrony s$rodowiska 1 gospodarki wodnej - ze $rodkow



wymienionych w art. 85a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo

ochrony srodowiska.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z
2017 r. poz. 180) w art. 6 po ust. 11 dodaje si¢ ust. 1211 13:

»12. Jezeli w lokalu mieszkalnym zastosowano niskoemisyjne zrodla ogrzewania,
osobie uprawnionej do dodatku mieszkaniowego przyznaje si¢ proekologiczny dodatek
WYrownawczy.

13. Minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢
dodatku, o ktérym mowa w ust. 12, biorgc pod uwage wysokos$¢ wzrostu wydatkow w
przecietnym miesi¢cznym dochodzie rozporzadzalnym na 1 osobg w gospodarstwie
domowym z tytutlu zastosowania w lokalu mieszkalnym niskoemisyjnego zrddta

ogrzewania.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnos$ci (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1226) w art. 1 w ust. la po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
»2a) nowych kottow opalanych paliwami statymi wprowadzanych na rynek jako

produkt w sprzedazy indywidualnej;”.

Art. 6. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz.
1769) w art. 39 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5-7 w brzmieniu:

»J. Zasilek celowy jest przyznawany réwniez na pokrycie wkladu wlasnego w zakresie
wydatkow zwigzanych z planem zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe,
o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U.
z 2017 r. poz. 220, z p6zn. zm.”).

6. Zasitek celowy, o ktérym mowa w ust. 1, jest przyznawany jednorazowo, na wniosek i
nie podlega zwrotowi.

7. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, w porozumieniu z ministrem

wlasciwym do energii, okresli w drodze rozporzadzenia wzor wniosku, o ktorym mowa w ust.

5> Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 791, 1089, 1387 i
1566.



6 wraz z objasnieniem sposobu jego wypehienia. ”.°

Art. 7. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakos$ci paliw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1928 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 624) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1) wart. 1 wpkt 1 po lit. d dodaje si¢ lit. € w brzmieniu:

,»€) W sektorze bytowo- komunalnym;”;

2) po art. 3a dodaje si¢ art. 3b w brzmieniu:

»Art. 3b. 1. Paliwa dopuszczone do obrotu i stosowania przez odbiorcow
indywidualnych w sektorze bytowo- komunalnym, z uwzglednieniem zakazu, o
ktéorym mowa w art. 94b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519), powinny spelia¢ wymagania
jako$ciowe okreslone dla danego paliwa ze wzgledu na ochrone¢ srodowiska oraz
wplyw na zdrowie ludzi.

2. Minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia,
wymagania jakosciowe dla paliw, o ktérych mowa w ust. 1, biorgc pod uwage
warto$ci parametrow jakosciowych, okreslone w odpowiednich normach w tym

zakresie”.

Art. 8. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870, z pézn. zm.”) w art. 116 w ust. 2 po pkt 3 kropke zastepuje sie $rednikiem i dodaje
si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,4) realizacje programu, o ktorym w art. 91c ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo

ochrony §rodowiska.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 12 czerwca 2015 1. o systemie handlu uprawnieniami do emisji

gazow cieplarnianych (Dz. U. z 2017 r. poz. 568 i 1089) w art. 49:

® Przepis wymaga dalszych uzgodnien.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, 1984 i 2260
oraz z 2017 r. poz. 60, 191, 659, 933, 935, 1089, 1475, 15291 1537.
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1) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,6. Srodki pienigzne uzyskane z aukcji w danym roku kalendarzowym lub ich

roéwnowarto$¢ przeznacza si¢ przynajmniej na jeden sposrdd nastepujacych

celow:

1) realizacj¢ programu, o ktorym w art. 91c ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska;

2) redukcj¢ emisji gazow cieplarnianych, w tym przez wktad na rzecz

Globalnego Funduszu Efektywnosci Energetycznej oraz Energii
Odnawialnej oraz na rzecz Funduszu Adaptacyjnego wprowadzonego w
zycie na konferencji w sprawie zmian klimatu w Poznaniu (COP 14 i
COP/MOP 4), adaptacje do skutkow zmian klimatu oraz finansowanie

prac badawczo-rozwojowych oraz projektow demonstracyjnych w

zakresie zmniejszenia emisji 1 adaptacji do skutkdw zmian klimatu, w

tym udzial w inicjatywach realizowanych w ramach europejskiego

strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych 1

Europejskich Platform Technologicznych;

3) rozwdj energii ze zrodet odnawialnych w celu realizacji zobowigzan
Unii Europejskiej dotyczacych wykorzystania w 20% energii ze
zrodet odnawialnych do roku 2020, jak rowniez rozwoj innych
technologii przyczyniajacych si¢ do przejscia do bezpiecznej i
zrobwnowazonej gospodarki niskoemisyjnej oraz pomoc w realizacji
zobowigzan Unii

Europejskiej dotyczacych zwigkszenia efektywnosci energetycznej o

20% do roku 2020;

4) unikanie wylesiania oraz zwigkszenie zalesiania i ponownego
zalesiania w krajach rozwijajacych sig, ktore ratyfikowaty Ramowa
konwencje Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
sporzadzong w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r. (Dz. U. z 1996 r.
poz. 238); transfer technologii 1 wulatwienie adaptacji do

niekorzystnych skutkéw zmian klimatu w tych krajach;
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5) pochtanianie dwutlenku wegla (CO2) zwigzane z zalesianiem oraz
antropogenicznymi dziataniami z zakresu gospodarki lesnej w Unii
Europejskiej;

6) bezpieczne dla  $rodowiska wychwytywanie i

geologiczne skladowanie dwutlenku wegla (CO2), w
szczegolnosci pochodzacego z elektrowni opalanych stalym
paliwem kopalnym oraz z sektorow 1 podsektorow przemystu,
réwniez w krajach trzecich;

7) finansowanie  rozwigzan  zachgcajacych do
wprowadzania

niskoemisyjnych oraz publicznych $rodkéw transportu;

8) finansowanie badan 1 rozwoju w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz czystych technologii w sektorach objetych
systemem,;

9) =zwickszanie efektywnosci energetycznej i1 termomodernizacj¢
budynkéw, w tym poprzez dostarczanie wsparcia finansowego w
celu uwzglednienia aspektow spotecznych w  przypadku
gospodarstw domowych o niskich 1 §rednich dochodach;

10) finansowanie badan i rozwoju w zakresie tagodzenia zmian klimatu
1 adaptacji do skutkéw tych zmian w dziedzinie aeronautyki i
transportu lotniczego;

11) pokrywanie wydatkow  administracyjnych  zwigzanych
z administrowaniem systemem przez Krajowy os$rodek.”.

2) po ust 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:
»0a. Co najmniej potowe $rodkéw pienieznych, o ktéorych mowa w ust. 6

przeznacza si¢ na cele wymienione w ust. 6 pkt 119.”.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.
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UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania ustawy

Celem projektowanej ustawy jest nowelizacja ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, z pézn. zm.'), zwanej dalej ,,POS”, oraz
niektérych innych ustaw polegajagca na wprowadzeniu systemowych rozwigzan
organizacyjnoprawnych i finansowych zapewniajacych skuteczne dzialania panstwa i
samorzadow dla poprawy jakosci powietrza na terenie calej Polski.

Jak wynika z danych m.in. dotyczacych przedwczesnej umieralnosci, zta jakos$¢
powietrza, stala si¢ powaznym zagrozeniem bezpieczenstwa zdrowotnego Polakow.

Za bezpieczenstwo obywateli odpowiada panstwo, ktore nie moze ograniczaé¢ swojej
odpowiedzialnosci wytacznie do regulacji prawnych i ich egzekucji ale tez do zapewnienia
wystarczajgcego wsparcia dla skutecznej realizacji przyjetych celow.

Dla zapewnienia Polakom bezpiecznego dla ich zdrowia, czystego powietrza konieczne
sa znaczace naktady. One jednak nie moga zaleze¢ od biezacej koniunktury polityczne;.
Dlatego niezbedne sg regulacje rangi ustawowej, ktére zapewnig skuteczno$¢ przyjetych
rozwigzan. W zwiazku z tym, ze celem ustawy jest skuteczna poprawa jakosci powietrza na
terenie kraju a w szczegolnosci obszarow o najwyzszych stezeniach zanieczyszczen powietrza
1 obszarow o wyjatkowych walorach klimatycznych oraz tych, na ktérych wystgpuja duze
skupiska ludno$ci. Poprawa jakosci powietrza powinna nastgpi¢ co najmniej do stanu
niezagrazajacego zdrowiu ludzi, zgodnie z wymogami prawodawstwa Unii Europejskiej,
transponowanego do polskiego porzadku prawnego, a w perspektywie do roku 2030 do celow

wyznaczonych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia.

I1. Rzeczywisty stan dziedziny, ktora ma by¢ unormowana

Poziom zanieczyszczenia powietrza w wielu polskich miastach nalezy do najwyzszych
w Europie. Wynikaja z tego powazne zagrozenia zdrowotne. Corocznie notuje si¢ 25-35 tys.
przedwczesnych zgondw spowodowanych przez choroby, ktorych zrodiem jest zty stan

atmosfery. Rozwigzanie tego problemu wymaga zaréwno dodatkowych regulacji prawnych i

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z2017 r. poz. 785, 898,
1089, 15291 1566.



finansowych jak 1 zdecydowanego egzekwowania prawa oraz zwigkszenia powszechnej
swiadomosci istniejgcych zagrozen.

Wprawdzie analiza dotychczas przeprowadzonych ocen jakosci powietrza wskazuje, ze
stan jako$ci powietrza w Polsce systematycznie si¢ poprawia. Zmienit si¢ takze udziat
poszczeg6lnych zrédet majacych wpltyw na stan jako$ci powietrza. Poczatkowo obserwowano
najwickszy wplyw sektora energetyki i przemystu, a znacznie mniejszy sektora transportu i
sektora ~ bytowo-komunalnego.  Jednakze @ w  wyniku  stosowania  rozwigzan
technicznotechnologicznych 1 prawnych wptyw sektora przemystu ulegt znacznemu
zmniejszeniu. Mimo znacznej redukcji emisji w obszarze sektora przemystu standardy jakos$ci
powietrza nadal nie sg dotrzymywane. Wyniki ocen rocznych, przeprowadzanych przez
Inspekcje Ochrony Srodowiska, jednoznacznie wskazuja, ze za nieodpowiedni stan jakosci
powietrza w Polsce odpowiada w pierwszej kolejnosci zjawisko tzw. niskiej emisji,
pochodzacej z sektora bytowokomunalnego oraz z transportu.

Udzial zrodet odpowiedzialnych za przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM10
w skali kraju wg stanu na rok 2013 przedstawiat si¢ nast¢pujaco:

* 88,21% - indywidualne ogrzewanie budynkow,

* 5,77% - ruch pojazdow (w tym intensywny ruch pojazdow w centrach miast),

* 2,98% - emisja wtorna zanieczyszczen pytowych z powierzchni odkrytych drog i ulic,

* 1,84% - przemysl,

* 1,17% - naptyw transgraniczny,

* 0,03% - zrodta nieantropogeniczne.

W sektorze bytowo-komunalnym stosowane sg czesto paliwa ztej jakosci oraz spalane sg
odpady w nieprzystosowanych do tego celu instalacjach grzewczych. Te nieodpowiednie
praktyki 1 zachowania wynikaja z niedostatecznej swiadomosci spoteczenstwa o wpltywie jego
dziatah na stan jakosci powietrza i zwigzanych z tym skutkach zdrowotnych, a takze ze
wzgledow ekonomicznych. Coraz cze¢$ciej jednak uaktywniajg si¢ ruchy obywatelskie na rzecz
poprawy jako$ci powietrza i walki z zanieczyszczeniami. Ich uczestnicy podnosza coraz
mocniej kwestie szkod na zdrowiu oraz zwigzanych z nimi kosztow finansowo-spotecznych, a
takze obywatelskiego prawa do czystego powietrza.

Przeprowadzone analizy wskazuja na wystgpowanie barier 1 ograniczen, ktore
uniemozliwiajg osiggnigcie pelnego efektu ekologicznego programéw ochrony powietrza.

Dotyczy to zwlaszcza rozwigzan systemowych, prawnych, technicznych, finansowych,



organizacyjnych oraz spotecznych. Bez wyeliminowania tych barier nie bedzie mozliwe
osiggniecie poprawy stanu jakosci powietrza w Polsce. Aby realne byto osiggniecie efektow
ekologicznych poprzez realizacj¢ dziatan naprawczych, niezbedne jest m.in. wprowadzenie
zmian prawnych w zakresie minimalnych wymagan jakos$ciowych dla paliw statych, czy

wprowadzenia standardow emisyjnych dla urzadzen na paliwa state o mocy do IMW.

I1I. Réznica mi¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

REGULACIJE UE

Europejskie przepisy w dziedzinie ochrony powietrza obejmuja rozwigzania shuzace eliminacji
réznych typoéw zanieczyszczen pochodzacych z wielu zrdédel, zardwno stacjonarnych,
przemystowych, jak i1 mobilnych. Stanowia one rozlegly system prawny, dostosowany do
réznic w sposobie generowania zanieczyszczen, stopnia ich toksyczno$ci, zasiegu
oddziatywania, czasu utrzymywania si¢ w $rodo-wisku, zdolnosci do bioakumulacji. W
pewnym uproszczeniu mozna przyjaé, ze unijny model ochrony powietrza oparty jest na

nastgpujacych zasadach postepowania:

* wyznacza si¢ krajowe roczne limity emisji (putapy) w odniesieniu do okreslonych
rodzajow  zanieczyszczen, odpowiedzialno§¢ za  wprowadzenie  $rodkoéw

gwarantujacych utrzymanie wyznaczonego putapu spoczywa na wtadzach krajowych,

* ustala si¢ minimalne normy jako$ci powietrza oraz zobowigzuje do podejmowania
dziatanh zaradczych, gdy dochodzi do przekroczenia tych norm,

* wprowadza si¢ dopuszczalne limity emisji dla poszczegdlnych instalacji oraz procesow
przemystowych, a takze obowigzek monitoringu wybranych substancji
zanieczyszczajacych u zrodet emisji,

* wprowadza si¢ normy dopuszczalnej emisji dla Zrédel mobilnych oraz standardy jakosci
paliw,

* dazy sie do harmonizacji metod pomiaru ste¢zenia zanieczyszczen i strategii monitoringu
jakosci powietrza krajow cztonkowskich,

» zaklada si¢, ze opinia publiczna i wszystkie zainteresowane strony powinny miec
zapewniony dostep do informacji o jakosci powietrza.

Glownym aktem prawnym jest dyrektywa 2008/50/WE w sprawie jakosci powietrza. Jej

przepisy majg shuzy¢ ograniczeniu zanieczyszczenia powietrza do poziomow, ktore
minimalizujg skutki ich szkodliwego dziatania na zdrowie ludzkie lub srodowisko. Okreslono
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Ww niej m.in. wartosci graniczne stezen dla gldéwnych zanieczyszczen powietrza (dwutlenku
siarki, dwutlenku azotu, tlenkow azotu, pytow PM10 i PM2,5, otowiu, benzenu, tlenku wegla
1 ozonu), ktorych w UE nie mozna przekroczy¢.

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane wyznaczy¢ strefy 1 aglomeracje w celu oceny
jakos$ci powietrza i1 zarzadzania nig, monitorowania dlugoterminowych tendencji i
udostepniania tych informacji opinii publicznej. Tam, gdzie jako$¢ powietrza jest dobra,
powinna zosta¢ utrzymana; w miejscach, gdzie wartosci graniczne zostaty przekroczone, nalezy
podja¢ odpowiednie dziatania. Przepisy o charakterze wigzacym uzupelniane sg przez strategie
tematyczne i inne $Srodki umozliwiajace realizacje celow srodowiskowych w sektorze transportu
1 energetyki.

Dhugotrwate przekroczenia norm jako$ci powietrza w naszym kraju doprowadzily do
tego, ze w grudniu 2015 r. Komisja Europejska wszczeta postepowanie przeciwko Polsce o
naruszenie dyrektywy 2008/50/WE. Procedura ta jest w toku, jej efektem moze by¢ natozenie
przez Trybunat Sprawiedliwosci UE wysokich kar pieni¢znych. Komisja uznata, ze
dotychczasowe dziatania prawodawcze 1 administracyjne na rzecz ograniczenia

zanieczyszczenia powietrza sg niewystarczajace.

System oceny i zarzadzania jako$cig powietrza reguluje:

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2004/107/WE z dnia 15 grudnia 2004 r.
w spra-wie arsenu, kadmu, rteci, niklu 1 wielopierscieniowych weglowodorow
aromatycznych w otaczajagcym powietrzu (Dz. Urz. UE L 23 z 26.01.2005, str. 3);

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w
sprawie jako$ci powietrza 1 czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L. 152 z
11.06.2008, str.1);

* Decyzja wykonawcza Komisji 2011/850/WE z dnia 12 grudnia 2011 r. ustanawiajaca
zasady stosowania dyrektyw 2004/107/WE 1 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego 1i
Rady w odniesieniu do systemu wzajemnej wymiany informacji oraz sprawozdan
dotyczacych jakosci otaczajgcego powietrza (Dz. U. L 335z 17.12.2011, str. 86 -106);

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 2010/75/WE z dnia 24 listopada 2010 r. w
sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich

kontrola) (Dz. U. L 334/17 z 17.12.2010) (zwana dalej dyrektywa IED);

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/81/WE z dnia 23 pazdziernika



2001 r. w sprawie krajowych pozioméw emisji dla niektorych rodzajow

zanieczyszczenia powietrza (Dz. U. L 309 z 27.11.2001, str. 22).

* Dyrektywa 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w
sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. U. UE L. 152 z
11.06.2008 r., str. 1) (zwana dalej dyrektywa CAFE) wskazuje w art. 15 ust. 1 Krajowe
Cele Redukcji Narazenia na pyl PM2,5, dla poszczegolnych krajow, okre§lane na
podstawie krajowych wskaznikow S$redniego narazenia. Cele te konieczne sg do
osiggnigcia w terminie do dnia 1 stycznia 2020 r. Dla Polski Krajowy Cel Redukcji
Narazenia, do osiagniecia do roku 2020, wynosi 18 pg/m? natomiast cel
rekomendowany przez Swiatowa Organizacje Zdrowia wynosi 10 pg/m?>.

W ostatnich latach Krajowy Wskaznik Sredniego Narazenia dla Polski co prawda
systematycznie ulega zmniejszeniu , w perspektywie trzech lat ulegl on zmniejszeniu o 10,78%
i w2011 r. wynosit - 26,9 pg/m®, w 2012 r. 26 pg/m®, w 2013 r. - 25 pg/m®, a w 2014 1. - 24
pg/m?, jednakze do osiggniecia Krajowego Celu Redukcji Narazenia wynoszacego 18 pg/m?
niezbedne jest podjecie dodatkowych dzialan, ktore wptyng na dalsze zmniejszenie tego
wskaznika. Jednocze$nie nalezy uwzglednic¢ fakt, ze Komisja Europejska w roku 2013 dokonata
przegladu przyjetej w 2005 r. Strategii w sprawie zanieczyszczenia powietrza oraz legislacji z
niej wynikajace;.

Wynikiem oceny dziatan w zakresie ochrony powietrza na poziomie Unii Europejskiej byto

opracowanie przez Komisj¢ Europejska Pakietu ,,The Clean Air Policy Package”, w ramach

ktorego przygotowala projekty dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie:

- ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza ze $rednich Zrodet spalania

(COM(2013)919)-tzw. dyrektywa MCP,

- redukcji krajowych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczenia powietrza oraz zmiany
dyrektywy 2003/35/WE (COM(2013)920) - tzw. dyrektywa NEC, ktore skutkowac beda
zaostrzeniem dotychczasowych standardow w zakresie ochrony powietrza, a w
konsekwencji koniecznoscia zintensyfikowania dotychczas prowadzonych oraz

planowanych dziatan.

Ponadto 1 stycznia 2020 r. wejda w zycie przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189
z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kottow na paliwo state
(Dz. Urz. UE.L 193 z 21 lipca 2015 r., str. 100).



Parlament Europejski 15 lutego, a Rada ds. Srodowiska 28 lutego glosowaly nad
reformg europejskiego systemu handlu emisjami (EU ETS). Reforma ta moze spowodowac, ze
wpltywy z aukcji krajowej puli uprawnien ETS moga sta¢ si¢ najwigkszym zrédtem
finansowania niskoemisyjnej modernizacji energetyki w latach 2020-2030. W zaleznos$ci od
cen uprawnien, Polska w latach 2021-2030 mogtaby uzyska¢ z aukcji ETS ok. 40-100 mld zt.
Bedzie tez dysponowata dwoma dodatkowymi mechanizmami wsparcia niskoemisyjnej
modernizacji: derogacjami dla energetyki (20-40 mld zt) oraz Funduszem Modernizacyjnym

(8-20 mld zt).

KRAJOWE REGLACJE PRAWNE

Ww. regulacje prawa unijnego zostaly transponowane do prawa krajowego przepisami ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, z pdzn. zm.)
oraz ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na

srodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405).

Podstawowe elementy systemu ochrony powietrza, wprowadzone ustawa POS, obejmuja:

O system oceny jakosci powietrza, w tym:

poziomy substancji w powietrzu,

podzial obszaru kraju na strefy,

obowiazek pomiaréw poziomdw substancji w powietrzu, - klasyfikacje stref;

* przygotowanie i realizacj¢ programow ochrony powietrza;

pozwolenia na wprowadzanie substancji lub energii do srodowiska obejmujace:

pozwolenia zintegrowane,

pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza;

* system zgloszen niektorych instalacji;

» standardy emisyjne z poszczegdlnych technologii;

* postepowanie kompensacyjne;

* obowigzek wykonywania pomiarOw emisji zanieczyszczen;

* $rodki finansowo-prawne ochrony $srodowiska obejmujace oplaty za wprowadzanie

zanieczyszczen do powietrza;

W Polsce dopuszczalny poziom pylu PM10 wynosi 50 pg/m (warto$¢ sredniodobowa) oraz 40
pg/m (warto$¢ $rednioroczna). Natomiast warto$¢ poziomu alarmowego w krajach UE jest
r6ézna a wynika z faktu, ze przepisy unijne (dyrektywa 2008/50/WE) w odniesieniu do pytow
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drobnych PM10 przewiduja jedynie poziom dopuszczalny (50 pg/m3 oraz 40 pg/m3), nie

okreslaja natomiast poziomu alarmowego.

0 Zgodnie z ustawg Prawo ochrony §rodowiska juz w przypadku ryzyka przekroczenia tego
poziomu wojewoddzki zespdl zarzadzania kryzysowego powinien niezwlocznie
powiadomi¢ spoleczenstwo o tym fakcie oraz poinformowaé wilasciwe organy o
koniecznos$ci podjecia stosownych dziatan. Od 2012 r. w polskim prawie - oprocz
poziomu dopuszczalnego dla pylow PM10 funkcjonujg jeszcze poziom informowania
(200 pg/m ) oraz poziom alarmowy (300 pg/m ). Zmiana w prawie polskim nastgpita
w 2012 roku wraz z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu. Wczesniejsze rozporzadzenie
z dnia 3 marca 2008 roku w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu
ustanawiato poziom alarmowy dla PM 10 na poziomie 200 pg/m3 Poniewaz prawo Unii
Europejskiej nie narzuca jednolitych poziomdéw informowania i alarmowych dla
stezenia pylu PM10, kazdy kraj moze przyja¢ wlasne lub moze ich nie przyjmowaé
wcale. Wiekszo$¢ panstw europejskich, w trosce o zdrowie swoich obywateli, takie
limity wprowadzito. Polska dotaczyta do tej grupy panstw, ale limity obowiazujace w
naszym kraju sg przeci¢tnie dwukrotnie, a czasem nawet czterokrotnie wyzsze niz w
innych panstwach. administracyjne kary pieni¢zne.

USTAWA tzw. ANTYSMOGOWA

Waznym krokiem na drodze do poprawy jakosci powietrza w Polsce jest uchwalona we
wrzeéniu 2015 r. nowelizacja POS, okreslana jako tzw. ustawa antysmogowa. Upowaznila ona
sejmiki wojewodzkie do wprowadzenia dodatkowych regulacji shuzacych redukeji
zanieczyszczen. Wiladze samorzadowe moga okresli¢ w drodze uchwaly, jakie paliwa 1w
jakiego rodzaju kotlach moga by¢ wykorzystywane na danym terenie. Wczesniejsze przepisy
w tej sprawie nie byly wystarczajaco precyzyjne, co uniemozliwiato ich praktyczne stosowanie.
Na przyktad przyjeta w 2013 roku uchwatla sejmiku wojewddztwa matopolskiego w sprawie
programu ochrony powietrza zostala zakwestionowana przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Krakowie i Naczelny Sad Administracyjny.

Zgodnie z obecna trescia art. 96 POS sejmik wojewodztwa moze w drodze uchwaty, w
celu zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie ludzi lub na S$rodowisko,
wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje

spalanie paliw.



Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 1 ustawy POS uchwata powinna okresla¢ granice obszaru,
na ktorym wprowadza si¢ ograniczenia lub zakazy.

W mysl art. 96 ust. 6 pkt 2 POS uchwata sejmiku wojewddztwa okresla rodzaje
podmiotéw lub instalacji, dla ktorych wprowadza si¢ ograniczenia lub zakazy, o ktorych mowa
w ust. 1 1 wskazuje instalacje, dla ktorych wprowadza si¢ ograniczenia w zakresie ich
eksploatacji.

Przez pojecie instalacji nalezy rozumie¢ okre§lenie uzyte w art. 3 pkt 6 POS,
oznaczajace stacjonarne urzadzenie techniczne lub zespoét stacjonarnych urzadzen technicznych
powiazanych technologicznie, do ktérych tytutem prawnym dysponuje ten sam podmiot 1
potozonych na terenie jednego zaktadu lub budowle niebedace urzadzeniami technicznymi, ani
ich zespotami, ktorych eksploatacja moze spowodowaé emisje, obejmuje wigc te instalacje, w
ktérych nastepuje spalanie paliw statych, na skutek czego produkujg ciepto i dostarczajac je do
instalacji centralnego ogrzewania, wydzielaja bezposrednio do otoczenia lub do innego nosnika.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 3 POS uchwata powinna réwniez okreslaé rodzaje lub jakos¢
paliw dopuszczonych do stosowania lub ktorych stosowanie jest zakazane na okre§lonym
obszarze, lub parametry techniczne lub rozwigzania techniczne lub parametry emisji instalacji,
w ktérych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania na tym obszarze. Przez
pojecie paliwa nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220, z p6zn. zm.) - paliwa state, ciekle i gazowe bedace
nos$nikami energii chemiczne;.

W odniesieniu do zagadnienia jako$ci powietrza a w szczegdlnosci finansowania zadan
zwigzanych z poprawg jego stanu uwzgledni¢ takze nalezy takze transponowane do prawa
krajowego regulacje dot. polityki klimatycznej, zawarte w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r.

o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (Dz. U. 2017 r. poz. 568 i
1089).

Oproécz przepisoOw rangi ustawowej kwestie zwigzane z jako$cig powietrza uregulowane sg
rozporzadzeniami Ministra Srodowiska:

* 7z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci

powietrza (Dz. U. poz. 914);

* 7 dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie krajowego celu redukcji narazenia (Dz. U. poz.

1030);

* zdnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomow niektdrych substancji w powietrzu (Dz.

U. poz. 1031);



* zdnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajoéw instalacji mogacych powodowac znaczne
zanieczyszczenie poszczegolnych elementow przyrodniczych albo $rodowiska jako
catosci (Dz. U. poz. 1169);

* z dnia 10 wrzesnia 2012 r. w sprawie zakresu i1 sposobu przekazywania informacji
dotyczacych zanieczyszczenia powietrza (Dz. U. poz. 1034);

* 7z dnia 11 wrzes$nia 2012 r. w sprawie programoéw ochrony powietrza oraz planéw

dziatan krotkoterminowych (Dz. U. poz. 1028);

* 7z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie sposobu obliczania wskaznikow S$redniego

narazenia oraz sposobu oceny dotrzymania pulapu stgzenia ekspozycji (Dz. U. poz.

1029);

* z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie dokonywania oceny poziomOw substancji w

powietrzu (Dz. U. poz. 1032);

* zdnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiarow
wielko$ci emisji oraz pomiardéw ilo$ci pobieranej wody (Dz. U. poz. 1542);
* z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie standardow emisyjnych dla niektérych rodzajow
instalacji, zrodet spalania paliw oraz z urzadzen spalania lub wspodtspalania odpadow
(Dz. U. poz. 1546).
Kwestie dotyczace oceny oddziatywania na srodowisko zostaly okreslone przepisami ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko. Istotne
jest takze to, ze ustawa z dnia 10 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1395)
wprowadzila zasady kontrolowania jakos$ci paliwa stalego rozumianego jako: wegiel kamienny
1 paliwa wytworzone z wegla kamiennego zawierajace co najmniej 90% wegla kamiennego.
Wprowadzone zmiany do ww. ustawy nie dotycza sprzedazy tych produktow do energetyki
zawodowej 1 przemystowej oraz elektrocieptowni, a jedynie do odbiorcow indywidualnych.
Zgodnie z przepisami ustawy paliwa stale wprowadzane do obrotu powinny spetniaé
wymagania jako$ciowe ze wzgledu na ochron¢ $rodowiska, wptyw na zdrowie ludzi oraz
interesy konsumentdw. Nowe przepisy wprowadzaja zakaz obrotu paliwami statymi
przywiezionymi z terytorium panstwa trzeciego do Polski, ktére nie spelniaja wymagan
jakosciowych. Rozszerza si¢ takze funkcjonowanie Systemu Monitorowania i Kontrolowania

Jakosci Paliw, ktory do tej pory obejmowat wylacznie paliwa transportowe, o state paliwa



energetyczne, w tym wegiel kamienny. Zadaniem Systemu bedzie m.in. kontrola jakosci wegla
kamiennego u sprzedawcoéw. Systemem zarzadza Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow. W nowelizacji ustawy przewidziano takze kary za prowadzenie dziatalnosci
niezgodnie z wymaganiami. Ustawa zawiera trzy delegacje dla ministra wlasciwego ds.
gospodarki do wydania rozporzadzen w sprawie:

* wymagan jako$ciowych dla paliw statych,

* sposobu pobierania probek paliw statych, 0 metod badan jakos$ci paliw statych.

Obecnie prowadzone s3 kolejne prace legislacyjne a mianowicie:

Kolejny projekt ustawy z dnia 25 stycznia 2017 r. o zmianie ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw oraz zwigzane z nim nowe projekty rozporzadzen,
w tym projekt (z dnia 27 stycznia) rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie wymagan
jako$ciowych dla paliw statych. Jednocze$nie jest przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju

projekt rozporzadzenia w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state.

ISTOTA PROPONOWANYCH ROZWIAZAN

Problem likwidacji smogu dotyczy bardzo trudnych obszarow: cieptownictwa, indywidualnych
gospodarstw domowych, transportu i tzw. sektora non-ETS (sektory nieobjete systemem handlu
uprawnieniami do emisji). Dotychczasowe dziatania, aczkolwiek przyniosty poprawe, to nie
jest ona wystarczajaca w stosunku do oczekiwan. Dzi§ mamy pelng $§wiadomos¢, ze
przeprowadzenie zmian skutecznych jest mozliwe wytacznie kompleksowo, wprowadzajac
jednoczesnie precyzyjne ustawowo umocowane regulacje jak 1 gwarantujac na poziomie

budzetu panstwa warunki finansowe dla ich wprowadzenia 1 wyegzekwowania.

Dziatania nieskoordynowane, np. zakazy stosowania niektorych paliw lub kottow przy
fragmentarycznym wsparciu na wymiang zrodet ciepta na niskoemisyjne jest nieskuteczne.
Konieczny jest jednoczesny program wsparcie podniesienia efektywnosci energetycznej
budynkow 1 tagodzenia kosztow bardziej ekologicznych paliw. Sg bowiem gospodarstwa
domowe, ktorych nie sta¢, aby ptaci¢ wigcej za ogrzewanie. Spalajac $mieci, gospodarstwa
domowe ptacg za 1GJ energii  8-10 zl. Palenie weglem dobrej jakosci kosztuje ok. 30 zt za 1
GJ. Jezeli chodzi o gaz, sg to koszty rzgdu ok. 50 zt. Wyzwaniem jest wigc kwestia ubdstwa

energetycznego, a trzeba wiedzie¢, ze problem ten dotyczy ok. 8-9 procent spoteczenstwa.

Nie jest to jednak wylacznie kwestia finansowa. Wprawdzie rosnie §wiadomos$é¢

spoteczna kosztow zdrowotnych smogu ale i kosztow dla gospodarki a mimo to, skuteczne
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przetamanie barier dla zmian w sposobie ogrzewania budynkéw wymaga szerokich 1
konsekwentnych dziatan finansowych, organizacyjnych, prawnych i edukacyjnych ze strony
Panstwa.

Ustawa zawiera¢ bedzie tzw. mape drogowa dla osiagniecia jako$Sci powietrza
odpowiadajacej standardom zdrowotnym wymaganym przez UE i rekomendowanym WHO.

Istota jest:

a) zapewnienie finansowania $rodkami publicznymi, na poziomie 0,5%PKB rocznie,
wydatkow na poprawe jakosci powietrza, finansowang m.in. z dochodéw z handlu

uprawnieniami do emisji (ETS),

b) podniesienie do rangi ustawowej w POS, jako zadan obowigzkowych, rekomendacji

zawartych w Krajowym Programie Ochrony Powietrza a dotyczacymi m.in:

* wymiany zrodet ciepla na ekologiczne, w tym podlaczenia i budowa sieci
cieplowniczych,
» zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej, w tym termomodernizacji budynkow,
» zastosowania OZE, zwlaszcza w zakresie energetyki obywatelskiej,
* edukacje ekologiczng i zdrowotna
Wskazanie jednoczesnie w POS jako instytucji wdrazajacych KPOP odpowiednio; dla zadan o
charak-terze krajowym — NFOSiGW; a o charakterze regionalnym - WFOSiGW ,

¢) podniesienie do rangi prawa miejscowego Gminnych Planow Zaopatrzenia w Energi¢. Plany
te zawiera¢ beda obligatoryjnie pelng inwentaryzacje Zrddel ciepla z terenu gminy i
docelowy stan jako$ci powietrza z lista koniecznych inwestycji. Plan bedzie stanowit
podstawe do ubiegania si¢ przez gming o wsparcie finansowe na jego realizacj¢ w ramach

KPOP i dalszg jego dystrybucje do odbiorcéw oraz kontrole realizacji,

d) skuteczno$¢ rozwigzan warunkowana jest zapewnieniem finansowego wsparcia panstwa
nie tylko naktadow inwestycyjnych lecz takze biezacych kosztow drozszego, ekologicznego
ogrzewania. Tym nowym rozwigzaniem bedzie pomoc finansowa dla gospodarstw
domowych umozliwiajgca ponoszenie wyzszych kosztow ogrzewania niskoemisyjnego.
Wsparcie bedzie mie¢ zarowno charakter socjalny, skierowany do najubozszych jak i ulg
podatkowych majacych

na celu wyréwnanie ewentualnych wyzszych kosztow ogrzewania ekologicznego,
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e) wprowadzona zostanie ustawowa regulacja min. dopuszczalnej do obrotu jakosci paliw
mozliwych do stosowania w sektorze komunalnym oraz wymaganej min. dopuszczalnej do
obrotu jakosci urzadzen grzewczych (w tym parametry emisyjne dla kottéw dopuszczonych
do sprzedazy), oraz wdrozenie skutecznych narzedzi kontroli i kar za nieprzestrzeganie
ograniczen i zakazow

f) W Polsce, tak jak we wszystkich krajach UE dopuszczalny poziom pylu PM10 wynosi 50

pg/m (warto$¢ sredniodobowa) oraz 40 pg/m (warto$¢ $rednioroczna). Natomiast wartos$¢

poziomu alarmowego w krajach UE jest r6zna a wynika z faktu, ze przepisy unijne (dyrektywa
2008/50/WE) w odniesieniu do pylow drobnych PMI10 przewiduja jedynie poziom
dopuszczalny (50 pg/m3 oraz 40 pg/m3), nie okreslaja natomiast poziomu alarmowego.

Poniewaz prawo Unii Europejskiej nie narzuca jednolitych pozioméw informowania i

alarmowych dla st¢zenia pylu PM10, kazdy kraj moze przyja¢ wiasne lub moze ich nie

przyjmowaé wcale. Wigkszos$¢ panstw europejskich, w trosce o zdrowie swoich obywateli,

takie limity wprowadzito. Polska dotaczyta do tej grupy panstw, ale limity obowigzujace w

naszym kraju sg przecigtnie dwukrotnie, a czasem nawet czterokrotnie wyzsze niz w innych

panstwach. Z uwagi na stan powietrza w Polsce i role jaka pelni informowanie spoteczenstwa

w projekcie ustawy, w delegacji ustawowej dla Ministra Srodowiska proponowany jest

znaczaco nizszy gorny limit poziomu informowania 1 poziomu alarmowego.

IV. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Projektowana regulacja bedzie miala pozytywny wplyw na zycie spoleczne, gospodarcze,
finansowe 1 prawne panstwa, gdyz zanieczyszczenia powietrza w sposob istotny wptywaja na
zdrowie ludzi, powodujac wiele chordb uktadu oddechowego 1 krwiono$nego.

Najwiekszy wpltyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie ludzi obserwuje si¢ w rejonach
zurbanizowanych. Najbardziej narazone sg grupy wrazliwe, tj.: dzieci, osoby starsze oraz ludzie
z chorobami drog oddechowych. Problemy zdrowotne wywotane ekspozycja na
zanieczyszczenia powietrza powoduja zwigkszone koszty opieki zdrowotnej. Wydatki
ponoszone kazdego roku na leczenie choréb zwigzanych z zanieczyszczeniami powietrza sa
przenoszone ostatecznie na obywateli, pracodawcéw 1 budzet panstwa. Zanieczyszczone
powietrze ma roéwniez negatywny wpltyw na kondycje ekosystemOw oraz niszczenie
materialow.

Z raportu Swiatowej Organizacji Zdrowia ,,Ambient Air Pollution Database 2016

wynika, ze 33 z 50 najbardziej zanieczyszczonych miast Europy znajduje si¢ w Polsce.
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Natomiast raport Swiatowej Organizacji Zdrowia z 2015 r. ,,Economic cost of the health impact
of air pollution in Europe” wykazuje, ze w 2010 roku zanieczyszczenia powietrza w Polsce
przyczynity si¢ do $mierci 48 544 Polakow, co z kolei wygenerowato koszty w wysokosci 101,
826 mld dolarow. Szacuje si¢, ze zanieczyszczenie powietrza pylem zawieszonym PM2,5
odpowiada za blisko 0,5 mln przedwczesnych zgonéw w Europie (ponad 400 tys. w 28 krajach
UE), w tym za blisko 80% zgondéw spowodowanych chorobami uktadu oddechowego i rakiem
phuc

Pomimo dobrze zdefiniowanych skutkéw zdrowotnych jakie niosag za sobg
zanieczyszczenia powietrza, co potwierdzaja przytoczone dowody naukowe, Polska ma
najmniej restrykcyjne przepisy w zakresie poziomoéw informowania spoteczenstwa o ryzyku
przekroczenia poziomu alarmowego dla pylu zawieszonego. Konieczno$¢ informowanie
spoteczenstwa o ryzyku wystapienia sytuacji smogowej w wigkszosci panstw europejskich
nastepuje juz w przypadku osiggnigcia st¢zen ponizej 100 pg/m3 (Wiochy 50 pg/m3, Finlandia
50 pg/m3, Wegry 1 Szwajcaria 75 pg/m3). Jedynie w Stowacji (100 pg/m3) oraz w Wielkiej
Brytanii (101 pg/m3) poziomy te sg nieznacznie wyzsze. Wysokie warto$ci poziomow
informowania o ztej jakosci powietrza stwarzaja dodatkowe obcigzenie dla zdrowia
mieszkancoOw Polski 1 wojewodztwa $laskiego, gdyz informacja ta jest przekazywana zbyt
pozno. Analizy Swiatowej Organizacji Zdrowia wskazuja, ze dotrzymanie obowiazujacych w
Europie norm nie gwarantuje w wystarczajacy sposob ochrony zdrowia ludzi. Ocena
populacyjna na obszarach miejskich z uwzglgdnieniem zalecanych przez WHO pozioméw dla
Europy pokazuje, ze odsetek ludno$ci Europy narazonej na krétkookresowe stezenia pytu PM10
powyzej zalecanych pozioméw wynosi ponad 60%, za§ w przypadku dlugookresowego
narazenia na pyt PM2,5 — powyzej 90%. Niemniej jednak konieczne jest podjecie wszelkich
niezbednych dziatan, ktoére pozwola na maksymalne ograniczenie eksponowania ludzi na
przekraczane st¢zenia zanieczyszczen powietrza.

Corocznie w Polsce dokonywana jest ocena jakos$ci powietrza pod katem jego
zanieczyszczenia 12 substancjami: dwutlenkiem siarki, dwutlenkiem azotu, tlenkiem wegla,
benzenem 1 ozonem, pylem zawieszonym PMI10 1 PM2,5 oraz zanieczyszczeniami
oznaczanymi w pyle PM10: olowiem, arsenem, kadmem, niklem i benzo(a)pirenem. Pomimo
stalej poprawy jakosci powietrza w Polsce istotnym problemem nadal pozostaja: w sezonie
zimowym - ponadnormatywne stezenia pytu zawieszonego PM10 1 PM2,5 oraz benzo(a)pirenu,
a w sezonie letnim - zbyt wysokie stezenia ozonu troposferycznego. Ponadto obserwowane sg

pojedyncze przypadki wystepowania ponadnormatywnych st¢zen dwutlenku azotu, ktérych
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gléwng przyczyng jest oddzialywanie emisji zwigzanej z intensywnym ruchem pojazdow w
centrum miast oraz oddzialywanie emisji zwigzanej z ruchem pojazdow na gtownych drogach
lezacych w poblizu stacji pomiarowych.

Czynnikiem wptywajacym na stan jako$ci powietrza sg rowniez niekorzystne warunki
meteorologiczne (stany bezwietrzne, niska temperatura, mgta). Ma to znaczenie szczegdlnie w
przypadku niskich zrédet emisji, np. palenisk domowych, lokalnych kottowni i komunikacji
samochodowej. Ponadto, w przypadku niektorych miast polskich, istotny wplyw na poziom
zanieczyszczenia powietrza majg warunki topograficzne, tj. usytuowanie zroédet emisji np. w
dolinach gorskich lub nieckach rzek, utrudniajgce rozpraszanie zanieczyszczen, oraz
koncentracja przemyslu w aglomeracjach lub w ich bezposrednim sgsiedztwie, jak to ma
miejsce w Aglomeracji Krakowskiej oraz Goérnoslaskie;.

Najwazniejszym celem dziatan w zakresie ochrony powietrza jest ograniczenie emisji
zanieczyszczen do powietrza w sposob pozwalajacy na osiggnigcie poprawy jego jakosci i
dotrzymania standardow okreslonych prawem. W szczegdlno$ci konieczny jest spadek ryzyka
zdrowotnego wynikajgcego z narazenia na wystepujace w powietrzu substancje szkodliwe dla

zdrowia, tj. pyt zawieszony PM10 i PM2,5, benzo(a)piren oraz ozon.

V. Zrédla finansowania
Projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenia dla budzetu panstwa i1 jednostek samorzadu

terytorialnego.

Na finansowanie ochrony powietrza przeznacza si¢ corocznie §rodki publiczne w
wysokosci nie nizszej niz 0,5% Produktu Krajowego Brutto z roku poprzedniego, ktore
obejmuja w szczegdlnosci:

1) wydatki budzetowe z czg$ci budzetu panstwa, ktorej dysponentem
jest minister wlasciwy do spraw Ssrodowiska;

2) s$rodki pochodzace z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i

Gospodarki Wodnej;

3) srodki pochodzace z wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska 1

gospodarki wodnej;
4) s$rodki pochodzace ze sprzedazy praw do emisji CO2;

5) $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych, w tym z funduszy

pomocowych Unii Europejskie;j.
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W zwigzku z tym, projekt przewiduje, iz coroczna kwota przeznaczana na ochrone
powietrza obliczana bedzie w ujeciu procentowym ( jej wysoko$¢ nie bedzie mogta by¢ nizsza,
niz 0,5% Produktu Krajowego Brutto z roku poprzedniego) na chwil¢ obecng nie jest mozliwe
wskazanie konkretnej kwoty obcigzenia dla budzetu panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego jakie pociagnie za soba (do roku 2020) wejscie w zycie projektowanej regulacji.
Przyktadowo, biorac pod uwagg, ze wedtug GUS, wartos¢ PKB za 2016 r. wyniosta 1851,2 mld

zF to roczna kwota przeznaczana na ochrone powietrza w 2017 r. nie moglaby by¢ nizsza, niz

9.256 mld.

Jak dotad, zgodnie z KPOP w latach 2014-2020 na dziatania zwigzane z ochrong
powietrza zostaty zaplanowane $rodki finansowe pochodzace ze zrodet:

1) Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - ok. 5,8 mld zt,

2) Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - ok. 3,1 mld

z1,

3) Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 - suma

srodkdw przeznaczonych na ochrong §rodowiska ok. 101,567 mld zt (24,215 mld
EUR), przy wktadzie krajowym wynoszacym ok. 3,055 mld zt (728, 402 min EUR),

4) Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014 - ok. 95,367 mln zt (22,

782 min EUR),

5) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego na lata 2009-

2014 - ok. 302,216 mln zt (72,052 min EUR).

Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage, ze znaczace $rodki na ochrong powietrza
zaplanowane zostaly réwniez w ramach Polityki Spdjnosci na lata 2014-2020 w 16
Regionalnych Programach Operacyjnych, np. w RPO WSL na budowe i przebudowe
infrastruktury stuzacej do produkc;ji 1 dystrybucji energii ze zrodet odnawialnych przeznaczono
67 913 372 euro, a na realizacje celu zwigzanego ze zwickszeniem efektywnosci energetycznej
w sektorze publicznym i mieszkaniowym przeznaczono 227 255 818 euro.

Znaczace srodki publiczne na ten cel wydatkowane sg rowniez przez samorzady a takze

budzet panstwa (np. premia termomodernizacyjna, redystrybuowana przez BGK)

2 Obwieszczenie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 15 maja 2017 r. w sprawie pierwszego szacunku
wartosci produktu krajowego brutto w 2016 r. (M. P. poz. 447).
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Obecnie ustawowym zrodtem finansowania sg przewidziane w art. 49 i 50 ustawy o
handlu emisjami $rodki uzyskane ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji, ktore
stanowig dochdd budzetu panstwa.

Potencjalne zrdédta finansowania dziatan po roku 2020: w ramach polityki klimatycznej
2020-2030

. Instrument okreslony w konkluzjach Rady Europejskiej z pazdziernika
2014 r. - fundusz na potrzeby inwestycyjne w najmniej zamoznych panstwach
UE - Fundusz Modernizacyjny, ktory bedzie zasilany ze sprzedazy 2% lacznej
puli uprawnien w systemie ETS. Srodki uzyskane w ten sposob majg by¢
podzielone pomiedzy panstwa czlonkowskie o wskazniku PKB/mieszkanca
ponizej 60% S$redniej UE. Panstwa czlonkowskie odpowiedzialne beda za
zarzadzanie swoja cze$cig Srodkow przy udziale Europejskiego Banku
Inwestycyjnego przy selekcji projektow. Srodki te mozna bedzie przeznaczaé na
projekty majace na celu modernizacj¢ sektora energii i wspieranie efektywnosci
energetycznej, co przy zapewnieniu efektu synergii posrednio wptynie réwniez
na poprawe jakosci powietrza,

. Srodki pochodzace ze sprzedazy uprawnien do emisji. Polska
wynegocjowata znaczacg ilo§¢ pozwolen do sprzedazy na aukcjach. Zalecenia,
zawarte w dyrektywie 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE
(Dz.U.L275z25.10.2003, s. 32; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.
15, t. 7, s. 631, z pdzn. zm.), dotyczace reinwestycji przychodow z aukcji w
dziatania na rzecz ochrony klimatu powinny by¢ realizowane za pomoca
specjalnego  mechanizmu  wykorzystujacego  instytucje  posiadajace
doswiadczenie w tego typu inwestycjach na zasadzie projektowe;.

Obecnie procedowana w UE reforma ETS sprawi, ze przychody z uprawnien do emisji
CO2 beda, tak jak to jest dotychczas, wptywatly do budzetu. Jednakze w przysztosci moze to
by¢ dla Polski nawet 100 mld zt, czyli duzo wigcej niz obecnie. Do Polski nalezy tez decyzja,
jak je wyda¢. Liczni eksperci rekomendujg przeznaczenie tych pieniedzy na skorelowana z
politykg klimatyczng poprawe jakosci powietrza; m.in efektywnoS$¢ energetyczng w

budynkach, cieptownictwo i kogeneracj¢ oraz rozwdj niskoemisyjnego transportu. Dziatania
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te wpisujg si¢ w przepisy dyrektywy ETS 1 wytyczne dotyczace Funduszu Modernizacyjnego.

Nie ma wi¢c przeszkod by uzgodnic te kierunki z Komisjg Europejska.

W zaleznosci od cen uprawnien, Polska w latach 2021-2030 mogtaby uzyska¢ z aukcji

ETS ok. 40-100 mld zt. Bedzie tez dysponowata dwoma dodatkowymi mechanizmami wsparcia

niskoemisyjnej modernizacji: derogacjami dla energetyki (20-40 mld zt) oraz Funduszem

Modernizacyjnym (8-20 mld z}).

W dyrektywie ETS jest wymog, aby co najmniej 50 proc. wplywow z aukcji CO2

przeznaczy¢ na inwestycje w redukcje emisji. Reforma ETS pozwoli by zwigkszone §rodki byty

przeznaczane na kompleksowy program dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza i staly

si¢ gtéwnym zrédtem finansowania tego programu.

VI. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Niniejsza nowelizacja wymaga wydania pieciu rozporzadzen, takich jak:

1))

2)

rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw gospodarki, wydane w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw $rodowiska (dodany art. 94a ust. 2 nowelizowane;j
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska)

Zgodnie z art. 94a ust. 2 projektowanej nowelizacji ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska minister wlasciwy do spraw gospodarki, w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw §rodowiska, majgc na uwadze ochrong srodowiska oraz
wplyw na zdrowie ludzi, okresli w drodze rozporzadzenia parametry techniczne,
rozwigzania techniczne, standardy emisyjne urzadzen, takich jak: kociot, kominek i piec
dostarczajacych ciepto do systemu centralnego ogrzewania;

rozporzadzenie ministra wiasciwego do spraw srodowiska (dodany art. 400a ust. 3
nowelizowane] ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska)
Zgodnie z art. 400a ust. 3 nowelizowanej ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska minister wlasciwy do spraw S$rodowiska okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegétowe warunki udzielania pomocy publicznej na realizacje
Krajowego Programu Ochrony Powietrza ze srodkéw pozostajacych w dyspozycji
Narodowego Funduszu oraz wojewodzkich funduszy, uwzgledniajac konieczno$¢
zapewnienia przejrzysto$ci udzielania tej pomocy oraz zapewnienia zgodnos$ci

udzielanej pomocy z warunkami jej dopuszczalnosci.
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3)

4)

5)

rozporzadzenie ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych (dodany art. 26f
ust. 4 nowelizowanej ustawy z dnia z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych)

Zgodnie z art. 26f ust. 4 nowelizowanej ustawy z dnia z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych minister wiasciwy do spraw okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb i sposob obliczania wyzszych kosztéw ogrzewania w odniesieniu
do kosztow ogrzewania na dotychczasowym poziomie udziatu w dochodzie
rozporzadzalnym dla 0sob i gospodarstw domowych, przez podatnika, o ktérym mowa

w art. 3 ust. 1 nowelizowanej ustawy>, w zwigzku z zastosowaniem w budynku

mieszkalnym niskoemisyjnego zrodla ogrzewania oraz wzdér oswiadczenia
o zastosowaniu w budynku mieszkalnym niskoemisyjnego zrodta ogrzewania wraz z
objasnieniem co do sposobu jego wypehnienia;

rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw energii (dodany art. 6 ust. 13
nowelizowane] ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych)
Zgodnie z dodanym art. 6 ust. 13 nowelizowanej ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
dodatkach mieszkaniowych minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze
rozporzadzenia, wysokos¢ proekologicznego dodatku wyrownawczego stanowigcego
cze$¢ dodatku mieszkaniowego, bioragc pod uwage wysokos¢ wzrostu wydatkow w
przecigtnym miesigcznym dochodzie rozporzadzalnym na 1 osobg w gospodarstwie
domowym z tytulu zastosowania w lokalu mieszkalnym niskoemisyjnego Zrddta
ogrzewania;

rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw energii (dodany art. 3b ust. 2
nowelizowanej ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw) Minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze
rozporzadzenia, wymagania jako$ciowe dla paliw dopuszczonych do obrotu i
stosowania przez odbiorcow indywidualnych w sektorze bytowo- komunalnym biorac
pod uwage wartosci parametréw jako$ciowych, okres§lone w odpowiednich normach w

tym zakresie

3 Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych Osoby
fizyczne, jezeli maja miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podlegaja obowigzkowi
podatkowemu od catosci swoich dochodow (przychodow) bez wzgledu na miejsce potozenia zroédet przychodow
(nicograniczony obowiazek podatkowy).
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VII. Konsultacje
W stosunku do projektu nie przeprowadzono konsultacji. Zaktada sie, iz zgodnie z art. 34 ust.
3 regulaminu Sejmu Marszatek Sejmu przed skierowaniem do pierwszego czytania skieruje

projekt do konsultacji w trybie 1 na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

VIII. Os$wiadczenie o zgodnoSci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oswiadczenie, Ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii

Europejskiej

Projekt ustawy ma na celu wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla
Europy.
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
Projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz
niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Gabriela
Lenartowicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy przedkiadajg propozycje nowelizacji ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. ~ Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, ze
zm.), dalej jako ,,Pos$”, oraz odmiu innych ustaw w zakresie dotyczacym ochrony
powietrza.

Zgodnie z proponowanym art. 14 ust. 2 Pog polityka ochrony $rodowiska
w zakresie ochrony powietrza ma by¢ prowadzona takze za pomoca Krajowego
Programu Ochrony Powietrza. W dodawanym art. 85a Pog zostalaby
wprowadzona zasada, iz na finansowanie ochrony powietrza przeznacza si¢
corocznie Srodki publiczne w wysokosci nie nizszej niz 0,5% Produktu
Krajowego Brutto z roku poprzedniego. W art. 86 ust. 1 pkt 4a Po$ ma zostaé
doprecyzowane, iz dla pyhlu zawieszonego PM10 poziom informowania nie jest
Wyzszy niz dwukrotno$é¢ poziomu dopuszczalnego, a poziom alarmowy nie jest
Wyzszy niz trzykrotny. Zgodnie ze Zmienianym art. 91¢ Po$ minister wlasciwy
do spraw $rodowiska ma ustala¢, w drodze rozporzadzenia, Krajowy Program
Ochrony Powietrza, Wwyznaczajgcy cele i kierunki dziatan dotyczace m.in.
wymiany Zrédel ciepla na ekologiczne oraz zastosowania odnawialnych zrédet
energii. W dodawanych art. 94a i art. 94b Pog proponuje si¢ sformutowanie
zakazu wprowadzania do obrotu dla odbiorcéw indywidualnych instalacji,
w  ktérych nastgpuje spalanie paliw statych, a ktére nie spetniajg minimum
standardu emisyjnego, jak réwniez zakazu wprowadzania do obrotu dla
odbiorcéw indywidualnych w celu spalania w tych instalacjach okreslonych
paliw. W art. 400a ust. 1 Po$ ma zostaé okreslone, iz finansowanie ochrony
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$rodowiska i gospodarki wodnej obejmuje takze finansowanie Krajowego
Programu Ochrony Powietrza.

Ponadto w art. 2-9 projektu ustawy zawarto propozycje zmian w ustawie
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1509, ze zm.), ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2018 r. poz. 755, ze zm.), ustawie z dnia 21 czerwca
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 180), ustawie z dnia
30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1226, ze
zm.), ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1508, ze zm.), ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2018 r. poz. 427, ze zm.), ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077,
ze zm.) oraz ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu.
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1201).

Zgodnie z art. 10 projektowanej ustawy ma ona wej$¢ w zycie z dniem
1 stycznia 2019r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Opiniowany projekt ustawy nalezy poddaé ocenie z uwzglednieniem:

1) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21
maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy
(Dz. Urz. UE L 152 z 11.06.2008, s. 1), dalej jako ,,dyrektywa 2008/50/WE”;

2) rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r.
w  sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla kottéw
na paliwo state (Dz. Urz. UE L 193 z 21.7.2015, s. 100), dalej jako
»Tozporzadzenie 2015/1189”;

3) dyrektywy (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9
wrzesnia 2015 r. ustanawiajgcej procedure udzielania informacji w dziedzinie
przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ushig spoleczenstwa
informacyjnego (Dz. Urz. UE L z 241 z 17.9.2015, s. 1), dalej jako »dyrektywa
2015/1535”.

2.1. W mysl art. 1 dyrektywy 2008/50/WE ustanawia ona $rodki majace
na celu m.in. zdefiniowanie i okreslenie celéw dotyczacych jakosci powietrza,
wyznaczonych w taki sposéb, aby unikaé, zapobiegaé lub ograniczaé szkodliwe
oddziatywanie na zdrowie ludzi i $rodowisko jako calo$é (pkt 1), a takze
utrzymanie jakosci powietrza, tam gdzie jest ona dobra, oraz jej poprawe
w pozostatych przypadkach (pkt 5). Zgodnie z art. 13 ust. 1 dyrektywy
2008/50/WE panstwa cztonkowskie gwarantuja, ze na catym obszarze ich stref’

! Zgodnie z art. 2 pkt 16 dyrektywy 2008/50/WE, ,,strefa” oznacza czg$é terytorium panstwa czlonkowskiego
Wyznaczona przez to panistwo do cel6w zarzadzania i oceny jakosci powietrza.
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i aglomeracji’ poziom dwutlenku siarki, pylu zawieszonego PM10, olowiu
i tlenku wegla w powietrzu nie przekracza warto$ci dopuszczalnych okreslonych
w zalgczniku XI. Zgodnie z art. 16 ust. 1 dyrektywy 2008/50/WE, panstwa
czlonkowskie podejmujg wszelkie niezbedne srodki, ktére nie pociagaja za sobg
niewspolmiernych kosztéw, w celu zapewnienia, ze po terminie okreslonym
w zalgczniku XTIV sekcja C [2015 r.], stgzenie PM2,5 w powietrzu nie
przekroczy wartosci docelowej okreslonej w tym zalaczniku.

Nalezy takze wskazaé, ze w motywie 11 preambuly dyrektywy
2008/50/WE jest mowa o tym, ze ,,drobny py! zawieszony (PM2,5) odpowiada
W znacznym stopniu za negatywny wplyw na zdrowie ludzkie. Ponadto do tej
pory nie okreflono progu, ponizej ktérego PM2,5 nie stanowiltby zagrozenia.
Z tego powodu zanieczyszczenie to nalezy potraktowaé odmiennie niz
pozostale zanieczyszczenia powietrza. Celem takiego podejscia jest ogollna
redukcja stezenia tego zanieczyszczenia na poziomie tla miejskiego
i zapewnienie duzej cze$ci populacji korzysci wynikajacych z poprawy jakosci
powietrza. Jednak dla zapewnienia minimalnego stopnia ochrony zdrowia
podejscie to nalezy potaczy¢ z wyznaczeniem wartosci dopuszczalnej, ktéra
w pierwszej fazie poprzedzi warto$é docelowa”.

2.2. Zgodnie z art. 1 ust. 1 rozporzadzenia 2015/1189 ustanawia ono
wymogi dotyczace ekoprojektu odnosnie do wprowadzania do obrotu i do
uzytkowania kotléw na paliwo stale o znamionowej mocy cieplnej 500
kilowatow (,,kW”) lub mniejszej, w tym kottéw wchodzacych w skiad zestawow
zawierajgcych kociot na paliwo stale, ogrzewacze dodatkowe, regulatory
temperatury i urzadzenia stoneczne.

Art. 3 ust. 2 rozporzadzenia 2015/1189 stanowi, ze od dnia 1 stycznia
2020 r. kotly na paliwo stale musza spelniaé wymogi okreslone w pkt 1 i 2
zalgcznika II do tego rozporzgdzenia.

Zgodnie z art. 8 rozporzadzenia 2015/1189 do dnia 1 stycznia 2020 r.
panstwa cztonkowskie mogg zezwoli¢ na wprowadzanie do obrotu i do
uzytkowania kot!éw na paliwo state, ktére sa zgodne z obowiazujacymi
przepisami krajowymi dotyczacymi sezonowej efektywnosci energetycznej
ogrzewania pomieszczen oraz emisji czastek statych, organicznych zwiazkéw
gazowych, tlenku wegla i tlenkéw azotu.

2.3. Zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy 2015/1535 panstwa cztonkowskie
niezwlocznie przekazuja Komisji wszelkie projekty przepiséw technicznych,
z wyjatkiem tych, ktére w pelni stanowia transpozycje normy miedzynarodowe;j
lub europejskiej, w ktérym to przypadku wystarczajaca jest informacja
dotyczaca odpowiedniej normy. Ponadto panstwa cztonkowskie obowigzane sa

2 Zgodnie z art. 2 pkt 17 dyrektywy 2008/50/WE, ,aglomeracja” oznacza strefe o koncentracji ludnosci
przekraczajacej 250 000 mieszkaficéw lub, w przypadku gdy liczba ludnosci wynosi 250 000 lub mniej, obszar
o gestosci zaludnienia na km? ustalonej przez panistwa czlonkowskie.
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przekazaé Komisji takze uzasadnienie koniecznosci przyjecia takich przepiséw
technicznych, jezeli uzasadnienie to nie zostalo wyraznie ujete w projekcie.
,Przepisy techniczne” w rozumieniu art. 1 ust. 1 lit. f dyrektywy
2015/1535 oznaczajg ,,specyfikacje techniczne i inne wymagania badz zasady
dotyczace uslug, wlgcznie z odpowiednimi przepisami administracyjnymi,
ktérych przestrzeganie jest obowiazkowe, de jure lub de facto, w przypadku
wprowadzenia do obrotu, $wiadczenia ushugi, ustanowienia operatora ushug lub
korzystania w panstwie czlonkowskim lub na przewazajacej jego czesci, jak
rOwniez przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne panstw
czlonkowskich, z wyjatkiem okreslonych w art. 7, zakazujgce produkcji,
przywozu, wprowadzania do obrotu lub stosowania produktu lub zakazujgce
$wiadczenia badz korzystania z ustugi lub ustanawiania dostawcy ushug”.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. Przedlozony projekt ustawy dotyczy zagadnien, ktore s3
przedmiotem dyrektywy 2008/50/WE. W uzasadnieniu do projektu ustawy
wskazano, ze jej celem jest wprowadzenie ,systemowych rozwigzan
organizacyjnoprawnych i finansowych zapewniajacych skuteczne dzialania
panstwa i samorzgd6w dla poprawy jakosci powietrza na terenie catej Polski” (s.
2) oraz, ze ,najwazniejszym celem dzialan w zakresie ochrony powietrza jest
ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza w sposéb pozwalajgcy na
osiggni¢cie poprawy jego jakosci i dotrzymania standardéw okreslonych
prawem. W szczegélnosci konieczny jest spadek ryzyka zdrowotnego
wynikajgcego z narazenia na wystepujace w powietrzu substancje szkodliwe dla
zdrowia, tj. pyl zawieszony PM10 i PM2,5, benzo(a)piren oraz ozon” (s. 14).

Dyrektywa 2008/50/WE zostala wdrozona do polskiego systemu prawa
na mocy ustawy z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony
$rodowiska oraz niektérych innych wustaw (Dz. U. poz. 460), ktora
znowelizowano szereg przepisOw Pos w zakresie ochrony powietrza.

Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) w wyroku z dnia
22 lutego 2018 r. w sprawie C-336/16, Komisja Europejska przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej stwierdzil, ze m.in. przekraczajagc od 2007 r. do
2015 r. dobowe warto$ci dopuszczalne dla pylu PM10 w 35 strefach oceny
i zarzadzania jakoscig powietrza oraz roczne warto$ci dopuszczalne dla stezenia
pylu PM10 w dziewieciu strefach oceny i zarzadzania jako$cig powietrza oraz
nie podejmujagc odpowiednich dzialan w programach ochrony powietrza
zmierzajacych do zapewnienia, aby okres wystepowania przekroczen wartosci
dopuszczalnych dla stezenia pylu PM10 w powietrzu byl mozliwie jak
najkrétszy, Rzeczpospolita Polska uchybila zobowigzaniom cigzacym na tym
panstwie czlonkowskim odpowiednio na podstawie art. 13 ust. 1 w zwigzku
z zalgcznikiem XI, art. 23 ust. 1 akapit 2 oraz art. 22 ust. 3 w zwigzku
z zalacznikiem XI dyrektywy 2008/50/WE.
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Wymaga odnotowania, ze w przywolanej sprawie Polska zwracala
uwage na trudnosci o charakterze spoleczno-gospodarczym i budzetowym
zwigzane z potrzebg realizacji znacznych inwestycji technicznych niezbgdnych
do polozenia kresu przekroczeniom wartosci dopuszczalnych dla stezen PM10
w otaczajacym powietrzu. TSUE uznatl, ze okolicznosci tego rodzaju mogg by<¢
brane pod uwage w ramach zapewniania réwnowagi mi¢dzy celem obnizenia
ryzyka zanieczyszczenia a réznymi wchodzacymi w gr¢ interesami publicznymi
i prywatnymi, jednak musza mie¢ one charakter wyjgtkowy, a panstwo
czionkowskie musi wykazaé, ze wykluczaja one mozliwos¢ innego
(skuteczniejszego) dziatania. W rezultacie TSUE stwierdzit®, ze dodatkowe
érodki, na ktére powotala si¢ Polska i co do ktérych bezsporny jest wniosek, ze
nie moga one same w sobie skutecznie polozy¢ kresu stwierdzonym
przekroczeniom wartoéci dopuszczalnych dla stezenia PM10 w otaczajgcym
powietrzu, nie jest wystarczajace do wypehienia zobowigzan wynikajacych
z art. 23 ust. 1 dyrektywy 2008/50/WE*.

Biorac pod uwage przywolane wyzej postanowienia dyrektywy
2008/50/WE oraz wyrok TSUE w sprawie C-336/16, nalezy uznaé, ze cel
proponowanych w projekcie ustawy przepiséw jest zbiezny z celami
wyznaczonymi przez dyrektywe 2008/50/WE, za$ projektowane regulacje
(w szczegdlnoéci dotyczace kompleksowego wsparcia finansowego oraz
podniesienia wymogéw odnosnie do jakosci paliw i urzadzen grzewczych)
moglyby przyczynié si¢ do ich realizacji. Trzeba jednak podkreslic, iz ocena
potencjalnej skutecznosci zaproponowanych zmian w zakresie wdrazania
postanowien dyrektywy 2008/50/WE w Polsce wykracza poza ramy analizy
prawne;j.

W konsekwencji nalezy uznaé, iz projekt ustawy jest zgodny
z dyrektywa 2008/50/WE.

3.2. Projektodawcy proponuja wprowadzenia art. 94a Pos, w mysl
ktérego zabrania si¢ wprowadzania do obrotu dla odbiorcow indywidualnych
instalacji, w ktérych nastgpuje spalanie paliw statych w rozumieniu art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, w szczegoblnosci takich
jak: kociol, kominek i piec dostarczajacych ciepto do systemu centralnego
ogrzewania, ktére nie spetniajg minimum standardu emisyjnego zgodnego z 5
klasa pod wzgledem granicznych wartosci emisji zanieczyszczen normy PN-EN
303-5:2012. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw $rodowiska, majac na uwadze ochrong
$rodowiska oraz wplyw na zdrowie ludzi, ma okresli¢ w drodze rozporzadzenia
parametry techniczne, rozwiazania techniczne, standardy emisyjne tych
urzadzen.

3 Pkt 93-103 wyroku TSUE w sprawie C-336/16, Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej.
4 Zob. takze wyrok TSUE z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie C-488/15, Komisja Europejska przeciwko

Bulgarii.
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Nalezy zauwazyé, ze proponowana regulacja moze dotyczy¢é takze
kotléw na paliwo stale w rozumieniu rozporzadzenia 2015/ 1189°. Z uwagi na
przepis przejsciowy art. 8 rozporzadzenia 2015/1189 mozna uznaé, ze
projektowany art. 94a Po§ moglby okrela¢ wprowadzanie do obrotu i do
uzytkowania kottéw na paliwo stale w okresie do dnia 1 stycznia 2020 r.
Natomiast od tego dnia kwestia ta bedzie regulowana wylacznie przez
bezposrednio stosowne przepisy rozporzadzenia 2015/1189, wobec czego musi
by¢ ona wylaczona zakresu regulacji prawa krajowego.

W konsekwencji nalezy uznaé, iz projekt ustawy nie jest sprzeczny
z rozporzadzeniem 2015/1189, z zastrzeZzeniem, Ze proponowane przepisy art.
94a Po$ nie moga od dnia 1 stycznia 2020 r. dotyczy¢ kotléw na paliwo stale
w rozumieniu tego rozporzadzenia.

3.3. Projektowany art. 94a Po$§ moze zosta¢ zakwalifikowany do
przepisé6w technicznych w rozumieniu dyrektywy 2015/1535, gdyz przewiduje
on zakaz wprowadzania do obrotu pewnej kategorii produktéw (instalacji,
w ktérych nastgpuje spalanie paliw stalych). Jednak ze wzgledu na to, ze
okreslenie zakresu tego zakazu bedzie mozliwe dopiero po wydaniu, na
podstawie art. 94a ust. 3 Pos, rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do
spraw gospodarki, w ktérym zostang okre§lone parametry techniczne,
rozwigzania techniczne, standardy emisyjne tych produktéw, nalezy przyjac, ze
to projekt tego rozporzadzenia bedzie projektem przepiséw technicznych,
podlegajacym notyfikacji Komisji Europejskiej.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
oraz niektérych innych ustaw jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Akceptowata:

% Zgodnie z art. 2 pkt 1 rozporzadzenia 2015/1189 ,kociot na paliwo stale” oznacza urzadzenie wyposazone
W co najmniej jedno Zrédlo ciepla na paliwo stale, dostarczajace cieplo do wodnego systemu centralnego
pgrzewania w celu uzyskania i utrzymania na wybranym poziomie temperatury wewnetrznej w co- najmniej
jednym zamknigtym pomieszczeniu, przy czym jego strata ciepla wzgledem otoczenia jest nie wigksza niz 6%
zZnamionowej mocy cieplne;j.
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Gabriela Lenartowicz) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy przedktadaja propozycj¢ nowelizacji ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, ze
zm.), dalej jako ,,Po$”, oraz o$miu innych ustaw w zakresie dotyczacym ochrony
powietrza.

Zgodnie z proponowanym art. 14 ust. 2 Po$ polityka ochrony $rodowiska
w zakresie ochrony powietrza ma byé prowadzona takze za pomocg Krajowego
Programu Ochrony Powietrza. W dodawanym art. 85a Po$ zostataby
wprowadzona zasada, iz na finansowanie ochrony powietrza przeznacza sie
corocznie Srodki publiczne w wysokosei nie nizszej niz 0,5% Produktu
Krajowego Brutto z roku poprzedniego. W art. 86 ust. 1 pkt 4a Po$ ma zostaé
doprecyzowane, iz dla pylu zawieszonego PM10 poziom informowania nie jest
wyzszy niz dwukrotno$¢ poziomu dopuszczalnego, a poziom alarmowy nie jest
Wyzszy niz trzykrotny. Zgodnie ze zmienianym art. 91¢ Po$ minister wlasciwy
do spraw $rodowiska ma ustalaé, w drodze rozporzadzenia, Krajowy Program
Ochrony Powietrza, wyznaczajacy cele i kierunki dziatan dotyczace m.in.
wymiany Zrédel ciepta na ekologiczne oraz zastosowania odnawialnych Zrédet
energii. W dodawanych art. 94a i art. 94b Po$ proponuje si¢ sformulowanie
zakazu wprowadzania do obrotu dla odbiorcow indywidualnych instalacji,
w ktérych nastepuje spalanie paliw stalych, a ktére nie spelniaja minimum
standardu emisyjnego, jak réwniez zakazu wprowadzania do obrotu dla
odbiorcow indywidualnych w celu spalania w tych instalacjach okreslonych
paliw. W art. 400a ust. 1 Po$ ma zostaé okreslone, iz finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej obejmuje takze finansowanie Krajowego
Programu Ochrony Powietrza.
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Ponadto w art. 2-9 projektu ustawy zawarto propozycje zmian w ustawie
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1509, ze zm.), ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2018 r. poz. 755, ze zm.), ustawie z dnia 21 czerwca
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 180), ustawie z dnia
30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1226, ze
zm.), ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1508, ze zm.), ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2018 r. poz. 427, ze zm.), ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077,
ze zm.) oraz ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1201).

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie
prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
oraz niektorych innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo UE
W rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Akceptowala:

u*
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