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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie niektorych ustaw w celu
poprawy skutecznosci egzekucji
swiadczen alimentacyjnych.

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacg zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spoleczne;.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy skutecznosci egzekucji Swiadczen

alimentacyjnych"

Art. 1. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z 2018 1. poz. 1360, z p6zn. zm.?) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart.831wg§1:

a) pkt1 otrzymuje brzmienie:

»1) sumy i1 §wiadczenia w naturze wyasygnowane na pokrycie wydatkow lub
wyjazdow w sprawach stuzbowych, z zastrzezeniem pkt 1a;”,

b) po pkt 1 dodaje si¢ pkt la w brzmieniu:

»la) 50% kwot diet przystugujacych z tytulu podrézy stuzbowych — jezeli
egzekucja ma na celu zaspokojenie roszczen z tytulu alimentow, w tym
nalezno$ci budzetu panstwa z tytulu §wiadczen wyptacanych w przypadku
bezskutecznos$ci egzekucji alimentéw;”;

2) wart. 886 § 1 otrzymuje brzmienie:

,»$ 1. Pracodawcy, ktory nie wykonal obowigzkow okreslonych w art. 881 § 3 1 4,
nie ztozyt w przepisanym terminie o$wiadczenia przewidzianego w art. 882 albo
zaniedbal przestania dokumentéw =zajgcia wynagrodzenia nowemu pracodawcy
dhuznika, stosownie do art. 884 § 2 i 3, komornik wymierza grzywne w kwocie do
pigciu tysigcy zt. Grzywna jest powtarzana, jezeli pracodawca nadal uchyla si¢ od
wykonania tych czynno$ci w wyznaczonym terminie.”;

3) wart. 1052 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
,»W jednym postanowieniu sad moze wymierzy¢ grzywne nie wyzsza niz pigtnascie

tysigcy zlotych, chyba Zze dwukrotne wymierzenie grzywny okazato si¢ nieskuteczne.”.

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego,

ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ustawe z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy, ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, ustawe z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustaw¢ z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1467, 1499, 1544,
1629, 1637 i 1693.



Art.2. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1314, 1356, 14991 1629) w art. 8 w § 1:
1) pkt 10 otrzymuje brzmienie:
,»10) kwoty otrzymane na pokrycie wydatkow stuzbowych, w tym kosztow podrézy
1 wyjazdow — jezeli egzekucja ma na celu zaspokojenie roszczen z innych tytutow
niz roszczenia z tytutu alimentéw, w tym nalezno$ci budzetu panstwa z tytutu
$wiadczen wyptacanych w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow;”;
2) po pkt 10 dodaje si¢ pkt 10a w brzmieniu:
,10a) 50% kwot diet otrzymanych na pokrycie wydatkéw stuzbowych, w tym kosztow
podrézy 1 wyjazdow — jezeli egzekucja ma na celu zaspokojenie roszczen z tytutu
alimentow, w tym nalezno$ci budzetu panstwa z tytutu $wiadczen wyplacanych

w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917,
1000, 1076, 1608 1 1629):
1) wart. 281 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako § 11 dodaje si¢ § 2 w brzmieniu:
»$ 2. Jezeli pracownik, o ktorym mowa w § 1 pkt 2, jest osoba, o ktorej mowa
wart. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia ... o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz. U.
poz. ...), pracodawca lub osoba dziatajaca w jego imieniu podlega karze grzywny od
1500 zt do 45 000 zt.”;
2) wart. 282 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:
»$ 3. Kto wbrew obowigzkowi wyplaca wynagrodzenie wyzsze niz wynikajace
z zawarte] umowy o prace, bez dokonania potracen na zaspokojenie $wiadczen
alimentacyjnych, pracownikowi bedgcemu osobg, o ktéorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia ... o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych, podlega karze grzywny od
1500 zt do 45 000 zt.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U.
z 2018 r. poz. 652, 1010 1 1387) po art. 43g dodaje si¢ art. 43ga w brzmieniu:

»Art. 43ga. 1. Podmiot dozorujacy udostepnia niezwlocznie na pisSmie w postaci
papierowej lub elektronicznej komornikowi i1 Panstwowej Inspekcji Pracy na ich
wniosek informacje dotyczace miejsca pobytu skazanego uchylajacego sie¢ od
wykonania obowigzku alimentacyjnego, w tym sptaty nalezno$ci budzetu panstwa

z tytulu $wiadczen wyptacanych w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow,



wobec ktérego zastosowano kary, srodki karne lub srodki zabezpieczajace taczace si¢
z dozorem elektronicznym.
2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, udostgpnia sig:

1) komornikowi w celu dokonania egzekucji $§wiadczen alimentacyjnych, w tym
nalezno$ci budzetu panstwa z tytulu $wiadczen wyptacanych w przypadku
bezskutecznosci egzekucji alimentow, od dluznikéw uchylajacych si¢ od
zobowigzan alimentacyjnych;

2) Panstwowej Inspekcji Pracy w celu kontroli przez Panstwowa Inspekcje Pracy
legalnosci zatrudnienia skazanego uchylajacego si¢ od wykonania obowigzku
alimentacyjnego, w tym splaty nalezno$ci budzetu panstwa z tytulu §wiadczen

wyplacanych w przypadku bezskutecznos$ci egzekucji alimentow.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych

(Dz. U. 22017 r. poz. 1778, z p6zn. zm.>) w art. 50:

1)

2)

w ust. 7 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) W przypadku danych zgromadzonych na koncie platnika sktadek — imi¢ i nazwisko
lub nazwg skrocong ptatnika sktadek oraz numery, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1
pkt 2, lub jeden z nich, jezeli jest wystarczajacy do identyfikacji platnika sktadek.”;

ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Dane zgromadzone na kontach, o ktorych mowa w ust. 3, udostgpnia si¢
bezptatnie sagdom, prokuratorom, organom podatkowym, Panstwowej Inspekcji Pracy,
Biuru Nadzoru Wewngtrznego, Policji, Strazy Granicznej, komornikom sagdowym
w zakresie prowadzonej przez nich egzekucji $wiadczen alimentacyjnych, w tym
nalezno$ci budzetu panstwa z tytulu $wiadczen wyptacanych w przypadku
bezskutecznosci egzekucji alimentow, ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki
w zakresie koniecznym do rozstrzygania spraw prowadzonych na podstawie art. 29,
art. 32 oraz art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalno$ci Gospodarczej i1 Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy, ministrowi
wlasciwemu do spraw rodziny, ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia
spotecznego, organom realizujacym $§wiadczenia rodzinne, $§wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz $wiadczenia wychowawcze, o$rodkom pomocy spotecznej,

powiatowym centrom pomocy rodzinie, publicznym sluzbom zatrudnienia, Komisji

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 106, 138, 357,
398, 650, 697, 730, 771, 1076, 1544, 1577, 1613, 1629 i 1669.



3)

Nadzoru Finansowego, wojewodzie i Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw
w zakresie prowadzonych postgpowan dotyczacych legalizacji pobytu cudzoziemcow na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju
regionalnego w zakresie wynikajacym z ust. 3a i 3c.”;

dodaje si¢ ust. 20-23 w brzmieniu:

,»20. Zaktad, na wniosek zlozony w postaci elektronicznej, udostepnia
komornikowi sadowemu, w postaci elektronicznej, wykaz zawierajacy dane
zgromadzone na koncie ubezpieczonego wskazanych przez niego ubezpieczonych,
bedacych dluznikami uchylajacymi si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, obejmujace:

1) imig i nazwisko,

2) numer PESEL, a w razie gdy nie nadano numeru PESEL — rodzaj, seri¢ i numer
dokumentu tozsamosci,

3) adres zameldowania, zamieszkania oraz do korespondencji,

4) date zgloszenia do ubezpieczen spotecznych lub do ubezpieczenia zdrowotnego,

5) datg wyrejestrowania z ubezpieczen spotecznych lub z ubezpieczenia zdrowotnego,

6) kod tytutu ubezpieczenia,

7) podstawe wymiaru sktadki na:

a) ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

b) ubezpieczenie chorobowe,

c) ubezpieczenie wypadkowe,

d) ubezpieczenie zdrowotne,

8) kod $wiadczenia lub kod przerwy wraz z kwota wyplaty tego Swiadczenia,
9) ustalone prawo do emerytury lub renty,
10) dane dotyczace ptatnika sktadek:
a) numer NIP, a jezeli ptatnikowi skladek nie nadano tego numeru — numer
PESEL lub seri¢ i numer dowodu osobistego albo paszportu,

b) nazwe skrocong lub imie 1 nazwisko platnika sktadek
— w celu sprawnej realizacji egzekucji §wiadczen alimentacyjnych, w tym naleznosci
budzetu panstwa z tytulu $wiadczen wyplacanych w przypadku bezskutecznosci
egzekucji alimentow, prowadzonej przez komornika sagdowego.

21. W przypadku zmiany danych, o ktorych mowa w ust. 20, Zaklad, nie rzadziej
niz raz w miesigcu, udostepnia komornikowi sagdowemu w postaci elektronicznej

zmienione dane.



22. Komornik sadowy jest obowigzany do biezgcego informowania Zaktadu,
w postaci  elektronicznej, o zaprzestaniu prowadzenia egzekucji $wiadczen
alimentacyjnych, w tym nalezno$ci budzetu panstwa z tytulu $wiadczen wyptacanych
w przypadku bezskuteczno$ci egzekucji alimentéw, wobec ubezpieczonego, o ktorym
mowa w ust. 20. Przekazanie informacji skutkuje zaprzestaniem przekazywania przez
Zaktad danych, o ktérych mowa w ust. 21.

23. Komornik sagdowy jest obowigzany do informowania Zakladu, w postaci
elektronicznej, nie rzadziej niz co 6 miesiecy, o dalszym prowadzeniu egzekucji
Swiadczen alimentacyjnych, w tym nalezno$ci budzetu panstwa z tytulu $wiadczen
wyptacanych w  przypadku bezskuteczno$ci  egzekucji  alimentéw  wobec
ubezpieczonego, o ktorym mowa w ust. 20. Brak informacji skutkuje zaprzestaniem

przekazywania przez Zaktad danych, o ktorych mowa w ust. 21.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1265, 1149, 1544, 1629 i 1669) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

2)

po art. 56 dodaje si¢ art. 56a w brzmieniu:

,»Art. 56a. Organizujac roboty publiczne, podmioty, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1
pkt 32, sa obowigzane zatrudnia¢ w pierwszej kolejnosci bezrobotnych bedacych
dluznikami alimentacyjnymi.”;

w art. 108 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Minister wtasciwy do spraw pracy przy podziale srodkéw rezerwy Funduszu
Pracy na finansowanie dziatan aktywizacyjnych realizowanych przez powiatowe
1 wojewodzkie urzedy pracy uwzglednia w szczegdlnosci dzialania aktywizujace

bezrobotnych bedacych dtuznikami alimentacyjnymi.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do

alimentow (Dz. U. z 2018 r. poz. 554, 650, 1000, 1544 i 1669) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:

1)

w art. 5:
a) wust. 2 pkt | otrzymuje brzmienie:
,»1) zobowiazuje dluznika alimentacyjnego do zarejestrowania si¢ jako bezrobotny

albo jako poszukujacy pracy w przypadku braku mozliwos$ci zarejestrowania



2)

si¢ jako bezrobotny wraz ze wskazaniem nie dluzszego niz 30-dniowy
terminu na wykonanie tego zobowigzania;”,
b) wust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) zarejestrowania si¢ w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotny albo
poszukujacy pracy w terminie wyznaczonym przez organ wlasciwy
dtuznika,”;

w art. 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,.2. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja, jezeli dochéd rodziny

w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 800 zt.”.

Art. 8. Przepisy art. 281 § 2 1 art. 282 § 3 ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ do pracodawcy lub osoby dzialajacej w jego imieniu,

ktéra po dniu 31 grudnia 2019 r.:

1)

2)

zatrudnia pracownika, o ktorym mowa w art. 281 § 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 3,
bedacego osoba, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia ... o Krajowym
Rejestrze Zadhuzonych;

wyplaca wbrew obowigzkowi pracownikowi bedacemu osobg, o ktorej mowa w art. 2
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia .... o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych, wynagrodzenie
wyzsze niz wynikajace z zawarte] umowy o prace, bez dokonania potragcen na

zaspokojenie swiadczen alimentacyjnych.

Art. 9. Przepis art. 9 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 7, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawg, ma zastosowanie po raz pierwszy przy ustalaniu prawa do $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego na okres $wiadczeniowy rozpoczynajacy si¢ od dnia 1 pazdziernika 2019 r.

1)
2)
3)

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., z wyjatkiem:

art. 3, ktoéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.;

art. 5 pkt 3, ktory wchodzi w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia;
art. 7 pkt 2, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2019 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o0 zmianie niektorych ustaw w celu poprawy skutecznosci egzekucji
$wiadczen alimentacyjnych stanowi realizacje tzw. ,,pakietu alimentacyjnego”
zawartego W przyjetym w dniu 4 kwietnia 2017 r. przez Rad¢ Ministroéw dokumencie

0 nazwie ,,Przeglad systemow wsparcia rodzin”.

Zobowigzanie rodzicow wobec dziecka jest fundamentalne i nie ma mozliwosci
zwolnienia ich z tego obowiazku. To rodzice, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 682 oraz
z 2018 r. poz. 950), maja nie tylko prawo do wykonywania pieczy nad dzieckiem, ale
takze obowigzek wykonywania tej pieczy. To na rodzicach cigzy w pierwszej kolejnosci
obowiazek dostarczenia dziecku S$rodkow utrzymania. Obowiazek ten dotyczy
w réwnym stopniu obydwojga rodzicow, bez wzgledu na to czy zyja razem, czy
W roztgczeniu, i bez wzgledu na to, z ktérym z rodzicéw dziecko wspolnie zamieszkuje.
Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej jeden z rodzicéw (albo obydwoje) uchyla sie od
obowigzku tozenia na dziecko, tylko dlatego, ze np. nie zamieszkuje z dzieckiem albo
twierdzi, ze ma trudno$ci w znalezieniu pracy. Sytuacja, w ktorej jeden z rodzicéw nie
wypelnia cigzacego na nim obowigzku utrzymania dziecka, skutkuje tym, ze ci¢zar ten
calkowicie spada na drugiego rodzica, co powoduje, ze zapewnienie wszystkich
niezbgdnych potrzeb dziecka jest utrudnione. Nalezy przy tym podkresli¢, ze dtuznik
alimentacyjny, nie ptacac alimentow, W gruncie rzeczy pozbawia wiasne dziecko
perspektyw — zabiera mu szans¢ na rozwdj i juz na starcie stawia W gorszej pozycji niz

dzieci z rodzin niedotknigtych problemem niealimentacji.

Nalezy zwroci¢ jednoczes$nie uwage na obecng sytuacje na rynku pracy. Od dtuzszego
czasu bezrobocie spada. Pracownikom coraz tatwiej jest znalez¢ prace, ktora nie tylko
odpowiada ich kwalifikacjom, ale przede wszystkim jest legalna. Dodatkowo
odnotowywany jest staty wzrost wynagrodzen. Dlatego trudno znalez¢ jakiekolwiek
usprawiedliwienie dla rodzicow, ktorzy twierdza, ze nie moga znalez¢ legalnego
zatrudnienia, gdy tymczasem faktycznie pracuja na czarno i uzyskuja nielegalne

dochody, tym samym przerzucajac caly cig¢zar utrzymania dziecka na drugiego rodzica.

Nalezy podkresli¢, ze chociaz $ciggalnos¢ naleznos$ci budzetu panstwa z tytulu

wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na przestrzeni ostatnich trzech lat



wzrosta 0 100% — z niecatych 13% w 2015 r. do 24,9% w 2017 r., to jej poziom nalezy

nadal uzna¢ za niezadawalajacy.

Nie mozna takze zapominaé, ze taczna kwota niewyegzekwowanych zobowigzan
dtuznikow alimentacyjnych wobec Skarbu Panstwa powstatych z tytutu wyptacania ze
srodkdw budzetu panstwa $wiadczen w zastgpstwie nieplaconych alimentéw nadal
znacznie przekracza 10 mld zl. Sktadaja si¢ na nig zobowigzania powstale w zwigzku
Z wyplacaniem $wiadczen z tzw. starego funduszu alimentacyjnego realizowanego do
dnia 30 kwietnia 2004 r. przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), z tytulu
zaliczki alimentacyjnej realizowanej przez gminy w latach 2005-2008 oraz $wiadczen
z ,,nowego” funduszu alimentacyjnego realizowanego przez gminy od dnia
1 pazdziernika 2008 r. (kwota zadluzenia tylko z tytulu ,,nowego” funduszu

alimentacyjnego na koniec 2017 r. wyniosta ponad 10,3 mld zt).

Dlatego tez, aby zapewni¢ dalszy wzrost $ciggalnosci alimentow na dzieci, a takze
naleznosci budzetu panstwa powstatych z tytulu wyptacania ze $rodkéw budzetu
panstwa $wiadczen w zastepstwie nieptaconych alimentéw, konieczne jest

wprowadzenie kolejnych zmian.

Zmiany te bedg kontynuacjg dziatan zmierzajacych do poprawy skutecznosci egzekucji
alimentow wprowadzonych ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. poz. 952),
ktore ustality bardziej klarowne i jednoznaczne zasady odpowiedzialnosci za okreslone
w art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1600)

przestepstwo niealimentacji.

Projekt ustawy skupia si¢ przede wszystkim na stworzeniu rozwigzan stuzacych
poprawie przeptywu informacji miedzy odpowiednimi shuzbami i instytucjami
a komornikami sagdowymi dotyczacych dluznikow alimentacyjnych, w tym informacji
0 podjeciu zatrudnienia przez tych ostatnich. Proponuje si¢ przede wszystkim
doprecyzowanie przepisow, ktéore pozwola na elektroniczng wymiang informacji.
Mozliwe bedzie dzigki temu sprawniejsze ustalenie podjg¢cia pracy zarobkowej przez

dluznikow alimentacyjnych.

Projektowane zmiany wzmacniaja takze sankcje nakladane na pracodawcow za

nielegalne zatrudnianie pracownikow bedacych dtuznikami alimentacyjnymi.



Wymiana informacji na temat dluznikow alimentacyjnych miedzy Zakladem

Ubezpieczen Spolecznych a komornikami

Projektowana ustawa wprowadza rozwigzania stuzace sprawniejszemu uzyskaniu przez
komornikéw sadowych informacji o dochodach uzyskiwanych przez dhuznikow
alimentacyjnych w oparciu o dane ZUS i ich stalej aktualizacji. Proponuje si¢, aby
komornicy sgdowi uzyskiwali te informacje z ZUS w postaci elektronicznej, przy czym
ZUS, w przypadku zaistnienia zmian na koncie ubezpieczonego, aktualizowatby dane
dotyczace dhuznika alimentacyjnego przekazywane komornikowi nie rzadziej niz raz na
miesigc. Stosowana obecnie pisemna wymiana informacji skutkuje tym, ze w momencie
pozyskania przez komornika danej informacji o dtuzniku alimentacyjnym, informacja ta
czesto jest juz nieaktualna — np. dtuznik zmienit miejsce pracy. Elektroniczna wymiana
informacji wraz z ich statg aktualizacjg, pozwoli na natychmiastowe podjecie przez
komornika dzialan wobec dluznika alimentacyjnego, w przypadku kazdorazowego

podjecia przez niego legalnej pracy zarobkowe;.

Proponuje sie¢ wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778, z p6zn. zm.) — zmiany w art. 50 —
zgodnie z ktorymi, w celu dokonania egzekucji $wiadczen alimentacyjnych od
dtuznikow uchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, w tym uchylajacych si¢ od
splaty nalezno$ci budzetu panstwa powstaltych z tytutu $wiadczen wyptaconych
w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow, komornik, na wniosek ztozony
w postaci elektronicznej, bedzie pozyskiwal w postaci elektronicznej dane dotyczace
ww. dhuznikéw od ZUS, w celu prowadzenia postgpowania egzekucyjnego. Dotyczy to
w szczegllnosci danych adresowych diuznika, danych dotyczacych otrzymywanych
przez dtuznika $wiadczen, danych pracodawcy zatrudniajacego dhuznika oraz podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne i1 ubezpieczenie zdrowotne danego

dtuznika.

Ponadto wprowadza si¢ regulacje stanowiace, ze w przypadku gdy na koncie
ubezpieczonego dtuznika alimentacyjnego nastapily zmiany majace wplyw na
egzekucje zobowigzan alimentacyjnych (np. informacja o zmianie ptatnika sktadek),
informacje o zmianach ZUS przekazuje niezwlocznie — nie rzadziej niz raz w miesigcu
— w postaci elektronicznej komornikom sagdowym. Informacje te komornicy uzyskiwac

beda, tak jak dotychczas — bezptatnie.



Powyzsza regulacja daje podstawe prawng do stworzenia narzgdzia informatycznego,
ktére pozwoli komornikom na bardzo szybkie pozyskiwanie w postaci elektronicznej
biezacej informacji na temat dluznikéw alimentacyjnych, w tym w zakresie ich

zatrudnienia/zmiany zatrudnienia i tym samym osigganych dochodow.

Dodatkowo wprowadza si¢ zmiang, ktoéra niewatpliwie uprosci i przyspieszy dziatania
egzekucyjne komornikow wzgledem dhuznikow, w tym w przypadku dluznikéw
alimentacyjnych. Proponuje si¢ zmian¢ w art. 50 ust. 7 pkt 2 zmieniajacg zakres danych,
jakie wymagane sa we wniosku komornika. Aktualnie przepis przewiduje, ze minimum
danych, ktére powinien poda¢ komornik we wniosku o udostgpnienie danych to: imi¢
i nazwisko, lub nazwa skrocona ptatnika sktadek oraz identyfikatory numeryczne,
tj. NIP i REGON, a jezeli ptatnikowi sktadek nie nadano tych numerow — PESEL lub
seria i numer dowodu osobistego albo paszportu. Taka konstrukcja przepisu
uniemozliwiata ZUS udzielenie informacji, nawet w przypadku, gdy jeden identyfikator
byl wystarczajacy do identyfikacji ptatnika. Wprowadzenie projektowanej zmiany

umozliwi sprawniejszg obstuge przez ZUS zapytan uprawnionych podmiotow.

Zmiana w Kodeksie karnym wykonawczym

Zmiana wprowadzana w dodawanym art. 43ga ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 652, z pézn. zm.) polega na
udostgpnieniu danych o miejscu przebywania dluznikéw alimentacyjnych objetych kara
ograniczenia wolnosci W postaci dozoru elektronicznego Panstwowej Inspekcji Pracy
(celem zapewnienia PIP dodatkowego narzgdzia, umozliwiajacego weryfikacje, czy
ww. dtuznicy, ktorzy niejednokrotnie deklarujg brak zatrudnienia, nie wykonujg pracy
»ha czarno”) oraz komornikom sagdowym (celem dokonania egzekucji $§wiadczen
alimentacyjnych). Nalezy podkresli¢, ze powyzsza regulacja dotyczy osob, wobec
ktorych orzeczono kare ograniczenia wolnosci w postaci dozoru elektronicznego i ktore
jednoczesnie sa dtuznikami alimentacyjnymi nie realizujacymi cigzacego na nich
obowiazku placenia alimentéw, w tym sptaty nalezno$ci budzetu panstwa powstalych

z tytulu $wiadczen wyplaconych w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow.

Wprowadzenie ww. regulacji pozwoli takze na skuteczng realizacj¢ nowej sankcji —
W postaci grzywny — wobec nieuczciwych pracodawcow zatrudniajacych dtuznikow

alimentacyjnych ,,na czarno”.



Rozszerzenie egzekucji

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami sumy wyasygnowane na pokrycie wydatkow lub
wyjazdow w sprawach stuzbowych nie podlegaja egzekucji. Nalezy zauwazy¢, ze czgsé
dhuznikéw (w tym dluznikéw alimentacyjnych), ktérych zatrudnienie wigze si¢
z odbywaniem podroézy stuzbowych — np. kierowcy zawodowi w ruchu
miedzynarodowym, otrzymuje wynagrodzenie opodatkowane 1 osktadkowane na
poziomie minimalnego lub niewiele wyzszego wynagrodzenia za prace, a jednoczes$nie
dodatkowo otrzymuje sumy wyasygnowane na pokrycie wydatkow lub wyjazdow
w sprawach stuzbowych w wysokosci czgsto wielokrotnie przewyzszajacej kwote
wynagrodzenia. Czasami celem takich dziatan jest ,,ukrycie” czeSci wynagrodzenia
dhuznika w kwotach wolnych od egzekucji sum na pokrycie wydatkow lub wyjazdow
w sprawach stuzbowych. Aby zwigkszy¢ mozliwos¢ prowadzenia skutecznej egzekucji
przez komornikow sadowych, proponuje si¢ wprowadzenie stosownych zmian
w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
22018 r. poz. 1360, z pdézn. zm.) oraz w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1314,
z p6ézn. zm.). W wyniku proponowanych zmian, wolne od egzekucji prowadzonej
W zwigzku ze zobowigzaniami alimentacyjnymi, jako zobowigzaniami szczegllnymi,
stuzacymi przede wszystkim zapewnieniu utrzymania osoby, ktéra sama tego
utrzymania nie moze sobie zapewni¢, bedzie jedynie 50% kwot diet przystugujacych
z tytulu podrézy stuzbowych. Przepis bedzie mial zastosowanie do wszystkich
niewyegzekwowanych  naleznos$ci  alimentacyjnych,  ktéore = moglyby  by¢
wyegzekwowane z przystugujacych dluznikowi diet wyptaconych po dniu wejscia
W zycie ustawy. Z uwagi na fakt, Zze przepis ma zastosowanie do przychodow
uzyskiwanych po dniu wejécia w zycie ustawy, wprowadzenie przepisOw przejsciowych

nie jest konieczne.

Sankcje za nielegalne zatrudnienie

Jak juz wskazano powyzej dtuznicy alimentacyjni czgsto sa zatrudniani ,,na czarno”.
Takie dzialanie, pomimo tego, ze jest niezgodne z prawem, bywa wygodne dla
niektorych pracodawcow 1 pracownikdéw. Ogranicza bowiem koszty zatrudnienia lezace
po stronie pracodawcy. Jednocze$nie odpowiedzialnos¢ takich nieuczciwych

pracodawcow jest znikoma. Ich dzialania godzg nie tylko w pracodawcow dziatajacych



W sposOb uczciwy i traktujagcych godnie swoich pracownikow, ale takze umozliwiaja
nieuczciwym dtuznikom ucieczke przed wierzycielami. W sytuacji, gdy wierzycielami
sg dzieci, trudno biernie przyglada¢ si¢ nieuczciwym procederom pracodawcow.
Zasadne jest zatem wprowadzenie wigkszych sankcji za tamanie przez pracodawcow

przepisOw prawa w tym zakresie.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ rozszerzenie odpowiedzialno$ci materialnej
nieuczciwych pracodawcow przez wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917, z pézn. zm.). W przypadku
zatrudnienia przez pracodawceg osoby figurujacej w Krajowym Rejestrze Zadhuzonych
z powodu uchylania si¢ od wykonania obowigzku alimentacyjnego bez potwierdzenia
na pi$mie zawartej z pracownikiem umowy o pracg, a takze w sytuacji, gdy pracodawca
w sposOb nieuczciwy bedzie wyptacal ww. osobie figurujacej w Krajowym Rejestrze
Zadluzonych z powodu uchylania si¢ od wykonania obowigzku alimentacyjnego
wynagrodzenie wyzsze niz wynikajagce z zawartej umowy 0 pracg, bez dokonania
potracen na zaspokojenie $wiadczen alimentacyjnych, na pracodawce lub osobg
dziatajaca w jego imieniu bgdzie mogla zostaé nalozona grzywna w wysokosci od
1500 zt do 45 000 zt.

Celem wprowadzenia ww. regulacji jest zniechgcenie pracodawcoéw do nielegalnego
zatrudniania dluznikéw alimentacyjnych (,na czarno”), a takze wyptacania ww.
dhuznikom wynagrodzenia w wyzszej wysoko$ci niz wynika z zawartej umowy (,,pod
stotem”), bez dokonania potragcen na rzecz alimentow. Nalezy zauwazyC, ze takie
dziatanie pracodawcy, przy zalozeniu, ze taka praktyka jest sprzeczna z wolg
pracownika, uderza zarowno w pracownika (brak ochrony ubezpieczeniowej, brak
uprawnien zwigzanych z ciaglo$cia zatrudnienia, niskie $wiadczenia z ubezpieczen
spotecznych w zwigzku z niskim wynagrodzeniem legalnie wykazywanym), jak
I Wprawa osob alimentowanych, stad proponowane kwoty graniczne wymierzanej
grzywny sa wyzsze, niz w przypadku nielegalnego zatrudniania (lub odpowiednio
wyptacania wynagrodzenia ,,pod stotem”) pracownika nieposiadajacego zobowigzan

alimentacyjnych lub nieuchylajacego si¢ od ptacenia alimentow.

Nalezy podkresli¢, ze ww. kara grzywny bedzie dotyczyta tylko nieuczciwych
pracodawcow, zatrudniajacych dluznikéw alimentacyjnych ,na czarno” lub

wyplacajacych wynagrodzenia tymze dtuznikom ,,pod stolem”.



Proponuje si¢ rowniez wzmocnienie przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postgpowania cywilnego dotyczacych sankcji wobec pracodawcy, ktory nie
dopehit obowigzkow zwigzanych z zajeciem wynagrodzenia dtuznika przez komornika
sagdowego (np. nie wudzielit komornikowi odpowiedzi na temat dluznika
alimentacyjnego, nie przekazal zajetego wynagrodzenia bezposrednio do komornika,
dokonat potracenia zajetego wynagrodzenia W zbyt niskiej wysokosci, nie zawarl
odpowiedniej informacji 0 zajeciu wynagrodzenia W wystawionym $wiadectwie pracy).
Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 886 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postgpowania cywilnego pracodawca w ww. sytuacji podlega grzywnie
w wysokosci do dwoch tysiecy ztotych. Taka wysoko$¢ grzywny zostata wprowadzona
ustawa z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1381) i obowigzuje od ponad 5 lat.
Proponuje si¢ podwyzszenie wysokosci ww. grzywny do pigciu tysigcy zlotych.
Ponadto grzywna bedzie podlegata powtdrzeniu W sytuacji, gdy pracodawca bedzie
nadal uchylat si¢ od wykonania cigzacych na nim obowigzkow w wyznaczonym
terminie. Celem zmiany art. 886 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego jest urealnienie powyzszych sankcji, tak by byty one srodkiem
skutecznie zapewniajacym realizacj¢ zadan komornika. Jednocze$nie proponuje si¢
podniesienie kwoty grzywny, do wymierzenia ktorej wlasciwy jest sad, do wysokosci
pietnastu tysigcy ztotych. Racjonalne wydaje si¢ bowiem, aby wysoko$¢ grzywny, ktora
moze nalozy¢ komornik nie byla wyzsza niz wysoko$¢ grzywny, do nalozenia ktore;j

uprawniony jest sad.

Aktywizacja zawodowa dluznikow alimentacyjnych

Roboty publiczne sg jednym z instrumentéw rynku pracy majacym walor nie tylko
spotecznie uzyteczny, ale rodwniez stuzacy zacheceniu bezrobotnego do dalszego
poszukiwania pracy, a takze uniknigeciu zjawiska bezrobocia dlugookresowego. Do
wykonywania robdt publicznych mogg by¢ zatrudniani bezrobotni w okresie nie
dhluzszym niz 12 miesigcy. Roboty publiczne organizowane sg przez powiaty, gminy,
organizacje pozarzadowe statutowo zajmujace si¢ problematyka ochrony $rodowiska,
kultury, oswiaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz

pomocy spotecznej, a takze spotki wodne 1 ich zwiazki, jezeli prace te sg finansowane


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrhe2tinzugy3tg

lub dofinansowane ze $rodkéw samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy

celowych, organizacji pozarzadowych, spdtek wodnych i ich zwigzkow.

W sytuacji, gdy wielu dluznikéw alimentacyjnych wskazuje brak zatrudnienia jako
przyczyn¢ niewywigzywania si¢ ze swoich zobowigzah alimentacyjnych, warto
wykorzysta¢ roboty publiczne jako instrument stuzacy aktywizacji zawodowej tych

dhuznikow.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ wprowadzenie zmian w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1265, z p6zn. zm.), zgodnie z ktorymi na organizatora robot publicznych natozony
zostanie obowiazek zatrudniania w pierwszej kolejnosci dtuznikéw alimentacyjnych.
Oznacza to, ze jednym Zz warunkow przy takim zatrudnieniu bedzie posiadanie
zadluzenia z tytutu alimentéw i1 zagwarantowanie prawa do zatrudnienia takim osobom.
Jednoczesnie planuje si¢, aby minister wiasciwy do spraw pracy, dokonujac podziatu
srodkéw finansowych z Funduszu Pracy na finansowanie dzialan aktywizacyjnych
bezrobotnych, bral w szczegdlnosci pod uwage aktywizacje¢ dluznikow

alimentacyjnych.

Podwyzszenie kryterium dochodowego uprawniajacego do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego przyznawanych na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Projekt ustawy przewiduje zmian¢ wysokosci kryterium dochodowego uprawniajacego
do swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz.
U. z 2018 r. poz. 554, z pdézn. zm.), $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
przystuguja, jezeli dochdd rodziny, w przeliczeniu na osob¢ w rodzinie, nie przekraczat
kwoty 725 zt. Nalezy podkresli¢, ze kwota ta obowigzuje od dnia 1 pazdziernika
2008 ., tj. od dnia wejScia w Zzycie przepisow ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw i od tego czasu nie ulegla
podwyzszeniu. W zwigzku z tym proponuje si¢ wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktorg
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego beda przystugiwaty, jezeli dochdd rodziny
w przeliczeniu na osob¢ w rodzinie nie przekracza kwoty 800 zt. Efektem
proponowanej zmiany jest zrownanie kwoty kryterium dochodowego uprawniajacego

do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego z kwotg kryterium obowigzujgcego



w przypadku ustalania prawa do $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko na
podstawie przepisow ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1952, z p6zn. zm.).

Przewiduje si¢, ze dzigki podwyzszeniu kryterium dochodowego dodatkowe 60 tys.

dzieci bedzie moglo korzysta¢ ze Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Proponuje si¢, aby podwyzszone kryterium dochodowe obowigzywalo od okresu

$wiadczeniowego rozpoczynajacego si¢ 0d dnia 1 pazdziernika 2019 r.

Koszt z budzetu panstwa — ok. 77 mln zt w 2019 r. i ok. 260 mIn w 2020 r.

Projektowana ustawa 0 zmianie niektorych ustaw W celu poprawy skutecznosci
egzekucji $wiadczen alimentacyjnych wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.,
Z wyjatkiem:

— zmian w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r.
poz. 917, z p6zn. zm.), ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.,

— zmian w zakresie mozliwo$ci uzyskania przez komornikéw sagdowych od Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych elektronicznego dostepu do informacji zgromadzonych na
kontach ubezpieczonego i wprowadzajacych podstawe prawng do mechanizmu
automatycznej,  okresowej aktualizacji  danych  dotyczacych  dtuznikéw
alimentacyjnych, ktore maja wej$¢ w zycie w terminie pozwalajacym Zaktadowi
Ubezpieczen Spotecznych na stworzenie stosownych rozwigzan informatycznych,
tj. po uptywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia,

— zmian dotyczacych podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajgcego do
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, ktore wejda w zycie z dniem 1 lipca 2019 r.
(ale de facto bedzie si¢ je stosowaé przy ustalaniu §wiadczen na okres rozpoczynajacy

si¢ od dnia 1 pazdziernika 2019 r.).

Problematyka regulowana w ustawie jest zgodna z przepisami prawa Unii Europejskiej
I nie podlega obowigzkowi przedstawienia wilasciwym instytucjom i organom Unii

Europejskiej.

Projektowana ustawa nie wywiera wptywu na sektor mikro-, matych 1 $rednich

przedsiebiorstw.



Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej
W przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), gdyz nie zawiera przepisow technicznych.

Projekt ustawy zostat udostepniony W Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego
Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z p6zn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

W trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa zaden z podmiotow nie zglosit zainteresowania pracami nad

projektem.

10



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy 0 zmianie niektérych ustaw w celu poprawy | 17 pazdziernika 2018 r.
skutecznosci egzekucji §wiadczen alimentacyjnych
Zrodlo:

przyjety przez Rad¢ Ministrow w dniu

4 kwietnia 2017 r. ,,Przeglad systeméw wsparcia
rodzin”

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Podsekretarz Stanu Bartosz Marczuk Nr w Wykazie prac

UD390
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Departament Polityki Rodzinnej

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy 0 zmianie niektorych ustaw w celu poprawy skuteczno$ci egzekucji $wiadczen alimentacyjnych
stanowi realizacj¢ tzw. ,,pakietu alimentacyjnego” zawartego w przyjetym przez Rad¢ Ministrow w dniu 4 kwietnia
2017 r. dokumencie 0 nazwie ,,Przeglad systemow wsparcia rodzin”.

Jednoczesnie projekt stanowi kolejny — po dokonanej w maju 2017 r. nowelizacji art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1600) — krok ku poprawie poziomu $ciggalnosci alimentow, w tym
alimentow na dzieci od ich rodzicow.

Powyzsze zmiany przyniosty pozytywne efekty. Sciagalno$é nalezno$ci budzetu panstwa z tytutu wyplaconych
swiadczen z funduszu alimentacyjnego wzrosta z niecatych 13% w 2015 r. do 24,9% w 2017 r.

Nie mozna jednak zapominac, ze taczna kwota niewyegzekwowanych zobowigzan dtuznikow alimentacyjnych wobec
Skarbu Panstwa powstatych z tytutu wyptacania ze srodkéw budzetu panstwa swiadczen w zastepstwie nieptaconych
alimentéw nadal znacznie przekracza 10 mld zt. Sktadaja si¢ na nig zobowigzania powstate w zwiazku z wyptacaniem
swiadczen z tzw. starego funduszu alimentacyjnego realizowanego do dnia 30 kwietnia 2004 r. przez ZUS, z tytulu
zaliczki alimentacyjnej realizowanej przez gminy w latach 2005-2008 oraz $wiadczen z ,,nowego” funduszu
alimentacyjnego realizowanego przez gminy od dnia 1 pazdziernika 2008 r. (kwota zadluzenia tylko z tytutu
,nowego” funduszu alimentacyjnego na koniec 2017 r. wyniosta ponad 10,3 mld z).

Dlatego tez, aby zapewni¢ dalszy wzrost §ciggalnosci alimentow oraz ww. naleznosci budzetu panstwa powstatych

z tytutu wyplacania ze srodkow budzetu panstwa $wiadczen w zastgpstwie nieptaconych alimentéw, konieczne jest
wprowadzenie kolejnych zmian.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy skupia si¢ m.in. na stworzeniu rozwigzan shuzacych bardziej skutecznej aktywizacji zawodowej
dtuznikow alimentacyjnych.

Jednym z nich jest wprowadzenie rozwigzan, zgodnie z ktérymi komornik bedzie moégt pozyskiwaé w postaci
elektronicznej, nieodptatnie, dane dotyczace dluznikow uchylajacych sie od zobowigzan alimentacyjnych od Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, w celu prowadzenia postgpowania egzekucyjnego. Zmiany te dajg podstawy prawne do
stworzenia narzedzia informatycznego, ktore pozwoli komornikom na bardzo szybkie pozyskiwanie informacji na
temat dluznikéw alimentacyjnych, w tym w zakresie ich zatrudnienia i osigganych dochodow, w postaci
elektronicznej. Dodatkowo pozwolg na przekazywanie komornikowi, na jego wniosek sktadany nie rzadziej niz raz na
po6t roku, danych o kazdej zmianie zaistniatej na koncie ubezpieczonego, co pozwoli na natychmiastowe reagowanie
w przypadku podjecia zatrudnienia przez dtuznika alimentacyjnego lub przy zmianie jego ptatnika.

Ponadto proponuje si¢ wzmocnienie przepisoéw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
dotyczacych sankcji wobec pracodawcy, ktory nie dopeinil obowiazkéw zwigzanych z zajeciem wynagrodzenia
dluznika przez komornika sgdowego (np. nie udzielit komornikowi odpowiedzi na temat dtuznika alimentacyjnego, nie
przekazat zajetego wynagrodzenia bezposrednio do komornika, dokonat potracenia zajetego wynagrodzenia w zbyt
niskiej wysoko$ci, nie zawart odpowiedniej informacji o zajeciu wynagrodzenia w wystawionym $§wiadectwie pracy).
Proponuje si¢ takze umozliwienie organom egzekucyjnym prowadzenia egzekucji z otrzymywanych przez dtuznikow
alimentacyjnych kwot diet z tytutu podrézy stuzbowych do wysokosci 50% kwot tychze diet.

Projekt przewiduje rowniez wprowadzenie odpowiedzialno$ci materialnej pracodawcoOw zatrudniajacych ,,na czarno”
pracownikéw bedacych dtuznikami alimentacyjnymi. Rozwigzanie to wejdzie w zycie wraz z uruchomieniem
Krajowego Rejestru Zadtuzonych.

Proponuje si¢ tez zmiany majgce na celu aktywizacje zawodowa dluznikow alimentacyjnych w ramach roboét
publicznych.

Dodatkowo projekt zaktada podniesienie kwoty kryterium dochodowego uprawniajacego do $wiadczen z funduszu




alimentacyjnego z kwoty 725 zt do kwoty 800 zt.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Osoby uprawnione 63 tys. (dla IV Szacunek na podstawie Uzyskanie przez osobg uprawniong
do $wiadczenia kwartatu 2019 r.) sprawozdan z realizacji ustawy prawa do $wiadczenia z funduszu
z funduszu 52,9 tys. (dla 0 pomocy osobom uprawnionym | alimentacyjnego w zwiazku
alimentacyjnego 20207r.) do alimentéw z podwyzszeniem kryterium

dochodowego

Organy wlasciwe 2478 Dane administracyjne Zwigkszenie liczby spraw
(gminy) zwigzanych z ustaleniem prawa do

swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego

Zaktad Ubezpieczen | 1 Dane administracyjne Konieczno$¢ zmiany w systemach
Spotecznych informatycznych ZUS
Komornicy sagdowi 1711 Dane Krajowej Rady Komorniczej | Utatwienia dla komornikéw
(MS) (Www.komornik.pl) w dostepie do informacji

0 dluznikach alimentacyjnych
Dhuznicy Regulacja ma spowodowaé
alimentacyjni wiekszag Sciggalnos¢ alimentow
pracodawcy Wazrost wysokosci grzywien

W przypadku niewypetniania
obowigzkow informacyjnych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostal przestany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. 0 Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U.
poz. 759) do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze do konsultacji
Z nastgpujacymi partnerami spotecznymi:
1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881, z pdzn.
zm.) do:
a) Forum Zwigzkoéw Zawodowych,
b) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,
€) NSZZ,Solidarnos¢”;
2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029,
Z p6zn. zm.) do:
a) Pracodawcoéw Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Konfederacji Lewiatan,
c) Zwiazku Rzemiosta Polskiego,
d) Zwiazku Pracodawcow Business Centre Club,
e) Zwiazku Przedsiebiorcow i Pracodawcow.

Ponadto na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. poz. 1240, z p6zn. zm.) projekt zostat przestany do Rady Dialogu Spotecznego.

Uwagi przekazali NSZZ ,Solidarno$¢” Komisja Krajowa, Konfederacja Lewiatan, Pracodawcy Rzeczypospolitej
Polskiej.

Opini¢ przestat réwniez Rzecznik Praw Dziecka oraz Stowarzyszenie ,,Alimenty To Nie Prezenty” i ,,Stowarzyszenie
Poprawy Spraw Alimentacyjnych — Dla Naszych Dzieci”.

Uwagi w ramach uzgodnien z Komisja Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego przestal Zwigzek Powiatow
Polskich; z uwagi na przebudowe projektu i rezygnacje z czgséci zapisow, staty si¢ one nieaktualne.

Projektowana ustawa zostata przekazana takze do organéw emerytalno-rentowych.




6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
(0-10)

Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogétem 77,5 |258,6 |265,6 |176,6 | 216,0 | 197,1 | 156,0 | 131,3|101,6 | 49,9 | 33,1 | 1663,3
budzet panstwa 77,2 |258,6 |265,6 |176,6 | 216,0 [197,1 | 156,0 131,3 |101,6 | 49,9 | 33,1 | 1663,0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |0
ZUS 03 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |03
Saldo ogolem -77,5 | 258,6 | 265,6 | 176,6 | 216,0 | 197,1 | 156,0 | 131,3|101,6 | 49,9 |-33,1 | -1 663,3
budzet panstwa -77,2 | 258,6 | 265,6 | 176,6 | 216,0 | 197,1 | 156,0 | 131,3 | 101,6 | 49,9 |-33,1 | -1 663,0

JST

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |0

ZUS -03 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |-03
W odniesieniu do skutkéw podwyzszenia wysokosci kryterium dochodowego uprawniajacego do
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego — budzet panstwa (cze$¢ 85/02-32 — Budzety
wojewodow, rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne, §wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
Zrodia oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz

finansowania

przedmiotowa rezerwa celowa (w przypadku projektu ustawy budzetowej na 2019 r. — rezerwa
celowa poz. 34)).

W odniesieniu do dostosowania systemow informatycznych ZUS do rozwigzah ustawowych —
budzet panstwa.

Dodatkowe
informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do
obliczen zatozen

W 2019 r. w zwigzku z koniecznoscig dostosowania systemow informatycznych ZUS do
rozwigzan ustawowych konieczne bedzie zabezpieczenie na ten cel kwoty 0,3 mln zi.

Kwota 258,6 min zi dla 2020 r. to roczny koszt podwyzszenia kryterium dochodowego
uprawniajacego do $§wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oznaczajacego zwigkszenie liczby
uprawnionych do tej formy wsparcia o 52,9 tys. 0sob oraz koszty obstugi (w 2019 r. koszt ten
wyniesie 77,2 min zl, w zwigzku z planowanym wejSciem rozwigzania od oOKresu
$wiadczeniowego 2019/2020, tj. od pazdziernika 2019 r.). Do obliczen wykorzystano dane
z badania budzetow gospodarstw domowych za 2016 r. ze skalibrowang do danych
demograficznych GUS liczbg dzieci do osiemnastego roku zycia. Do oszacowania liczby
beneficjentow w gospodarstwach domowych samotnych rodzicow wykorzystano technike
mikrosymulacji, do oszacowania pozostatych beneficjentow (np. w gospodarstwach matzefistw)
zastosowano proste metody przeksztalcen na podstawie wynikdéw dla gospodarstw samotnych
rodzicow. Do oszacowania prognozy na lata 2019-2029 wykorzystano proste przeksztalcenia
oparte na kilku istotnych zatozeniach:

1. Dochod rozporzadzalny beneficjentow ros$nie kazdego roku o 5,45% (dynamika dochodu
zatlozona przy prognozie programu Rodzina 500+ przez Departament Polityki
Makroekonomicznej Ministerstwa Finansow).

2. Populacja starzeje si¢ kazdego roku.

3. Liczba nowych beneficjentow jest rowna ilorazowi urodzen w stosunku do liczby osob
w wieku 0-17 lat, tj. zaktadamy, ze dynamika urodzen wsrod beneficjentow FA, jest taka sama
jak w catej populacji i kazda nowo urodzona osoba staje si¢ beneficjentem $wiadczenia FA.

Tabela: Prognoza liczby os6b uprawnionych do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
w latach 2019-2029 przy kryterium 725 zt i 800 zt na osobg¢ w rodzinie.




243,1 2151 1802 162,2 129,1 1047 747 522 421 342 254
306,1 2679 2345 1983 173,2 1450 1065 790 629 444 321

Zrédto: opracowanie DAE MRPiPS na podstawie badania budzetow gospodarstw domowych
z 2016 r., GUS.

Majac na uwadze, ze stopa zwrotow przez dtuznikéw naleznosci z tytutu wyptaconych s§wiadczen
z funduszu alimentacyjnego wyniosta w 2017 r. 24,9% i jednocze$nie 40% z kwoty zwrotow
stanowito dochod wtasny gminy, wydatki budzetu panstwa beda nizsze i przyktadowo dla 2020 r.
wydatki wyniosa nie wigcej] niz 220 mln zt, tj. wydatki na $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego wg skutku dla 2020 r. pomniejszone o 60% (dochdd budzetu panstwa z tytulu
zwrotow naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych) z kwoty zwrotow naleznosci (ustalonej wg
stopy dla 2017 r.).

Majac na uwadze fakt, ze proces egzekucji komorniczej charakteryzuje si¢ znaczng
roznorodnoscia 1 skomplikowaniem postgpowan z tytutlu zaleglo$ci alimentacyjnych,
przewidywanie skali poprawy skuteczno$ci egzekucji komorniczej wydaje si¢ niemozliwe,
awzwigzku z tym nie jest mozliwe zaprognozowanie przewidywanego wzrostu dochodow
budzetu panstwa, gmin i gospodarstw domowych w sposob nieobarczony dostatecznie matym
btedem.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe oraz osoby starsze i niepelnosprawne

Skutki
Czas w latach od wejscia 0 1 2 3 5 10 Lacznie
W zycie zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienieznym | przedsigbiorstwa
(w mln z, sektor mikro-,
ceny stale matych
Z...1.) i Srednich
przedsiebiorstw
rodzina, 74,9 251,1 257,9 171,5 1914 32,1 1614,6
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze
niepieni¢znym| przedsiebiorstwa
sektor mikro-,
matych
i $srednich
przedsiebiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Roznica miedzy szacowang liczba o0sob uprawnionych do $wiadczenia z funduszu
informacije, alimentacyjnego przy kryterium 800 zt a szacowang liczba os6b uprawnionych do $wiadczenia
w tym wskazanie | z funduszu alimentacyjnego przy kryterium 725 zt (bez kosztow obstugi zadania dla gmin).
.z'r()de}‘ danych Projektowana ustawa nie wywiera wptywu na sektor mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw,
I przyjetych do jak rowniez na sytuacj¢ osob starszych i niepelnosprawnych. Projektowana ustawa w zatozeniu

obliczen zatozen | my wplywac na poprawe sytuacji ckonomicznej i spotecznej rodzin, w szczegélnosci rodzin, ktére
borykaja si¢ z problemem nieptacenia alimentéw przez jednego z rodzicow.
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8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

(] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie []tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [ nie

zgodnosci). [] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

X zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [] nie

(] nie dotyczy

Komentarz:

Zmiany projektowane w zakresie wymiany informacji migdzy ZUS a komornikami spowoduja zmniejszenie liczby
procedur i skrocenie czasu potrzebnego na pozyskanie informacji. Na jeden wniosek komornika sktadany w formie
elektronicznej i odnawiany co 6 miesiecy, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bedzie przekazywat informacje o kazdej
zmianie na koncie ubezpieczonego (m.in. podj¢cie pracy zarobkowej, zakonczenie pracy zarobkowej, informacje
0 wysokos$ci podstawy wymiaru sktadek, informacja o pobieranym §wiadczeniu) z czegstotliwoscia nie rzadziej niz raz
na miesigc. Spowoduje to zwigkszenie liczby informacji, ale nie powinno zwigkszy¢ liczby dokumentéw z uwagi na
elektroniczng form¢ wymiany tych informacji.

9. Wplyw na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne 1 demografia informatyzacja

[J sytuacja i rozwoj L] mienie panstwowe L] zdrowie

regionalny

[1inne: ...

Omowienie Informatyczna wymiana danych migdzy ZUS a komornikami o uzyskaniu przez dtuznika nowego
wptywu tytulu do ubezpieczen spotecznych.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., z wyjatkiem przepisow odwolujacych si¢ do
Krajowego Rejestru Zadluzonych, ktore maja wejéé w zycie 1 stycznia 2020 r., przepisow w zakresie mozliwosci
uzyskania przez komornikéw sadowych od Zakladu Ubezpieczen Spotecznych elektronicznego dostgpu do informacji
zgromadzonych na kontach ubezpieczonego, ktore maja wejs¢ w zycie w terminie pozwalajacym Zakladowi
Ubezpieczen Spolecznych na stworzenie stosownych rozwigzan informatycznych, tj. po uptywnie 12 miesi¢ecy od dnia
ogloszenia projektowanej regulacji oraz przepisow dotyczacych wysokosci kryterium dochodowego, ktore majg wejsé
W zycie z dniem 1 lipca 2019 r. (ale do facto bedzie sie je stosowaé przy ustalaniu $wiadczen na okres rozpoczynajacy sie
od dnia 1 pazdziernika 2019 r.).

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projektowane rozwigzania podlega¢ beda biezacemu monitoringowi za pomoca cyklicznych sprawozdan resortowych
z realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (podobnie jak ma to miejsce obecnie).

Miernikiem bedzie przecietna miesi¢czna liczba $wiadczen oraz stopa zwrotu nalezno$ci od dtuznikoéw alimentacyjnych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




Raport z opiniowania i konsultacji

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania do: Forum Zwiagzkéw Zawodowych, Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych, NSZZ ,,Solidarno$é”, Pracodawcéw
Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji Lewiatan, Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Zwigzku Pracodawcéw Business Centre Club. Ponadto opinie do projektu przekazali:
Stowarzyszenie ,,Alimenty To Nie Prezenty” i ,,Stowarzyszenie Poprawy Spraw Alimentacyinych — Dla Naszych Dzieci”

NSZZ Solidarnos¢ Pozytywnie oceniony kierunek zmian. Zbyt niska w ocenie NSZZ Solidarnos¢ podwyzka kwoty kryterium dochodowego
Pracodawcy RP Ocena ogdlna kierunku zmian pozytywna. Negatywna opinia dotyczaca zmian w KP i zmiany w art. 886 § 1 kpc
Konfederacja Lewiatan Ocena ogdlna kierunku zmian pozytywna. Negatywna opinia dotyczaca zmian w KP i zmiany w art. 886 § 1 kpc
Stowarzyszenie ,, Alimenty To Nie Prezenty”  Akceptacja projektu, zaproponowane dalsze propozycje
Stowarzyszenie Poprawy Spraw Akceptacja projektu, zaproponowane dalsze propozycje
Alimentacyinych — Dla Naszych Dzieci”
Rzecznik Praw Dziecka Pozytywnie oceniony kierunek zmian. Zbyt niska w ocenie RPD podwyzka kwoty kryterium dochodowego

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa z chwilg skierowania projektu
ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy skutecznosci egzekucji swiadczen alimentacyjnych do uzgodnien, konsultacji publicznych
oraz opiniowania, ww. projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotleczne;.

W trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zaden z podmiotéw nie zglosit

zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

Uwagi uzasadnione zostaty uwzglednione w tresci projektu. Migdzy innymi zmieniono konstrukcje odpowiedzialnosci pracodawcy ujetg w

przepisach Kodeksu pracy.



Warszawa, ,28 paidziernika 2018 r.

RS
Minister

Spraw Zagranicznych
DPUE.920.807.2018/14/SZ

dot.: RM-10-169-18 z 25 paidziernika 2018 .

Pan
Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
poprawy skutecznoscl egzekucji Swiadczen alimentacyjnych, wyraiona przez ministra
wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskie] w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powaianiem

/
72up. MinistUa raw Zapranicznych
Piofr Wawrzyk
Poddgekretarz Stanu

Sckretariat
Departamenty Koordvnaeji Procesu §eglslacyjnege

Do wiadomosci:
Pani Elibieta Rafalska ;9 -1
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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