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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug.

W  zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie informuje¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Finansow.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2017 1.
poz. 1221, z p6zn. zm.D) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) po art. 146a dodaje si¢ art. 146aa w brzmieniu:

»Art. 146aa. 1. W okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do konca roku nastepujacego
po roku, dla ktorego warto$¢ relacji, o ktorej mowa w art. 38a pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jest nie wigksza niz 43% oraz wartosc,
o ktorej mowa w art. 112aa ust. 5 tej ustawy, jest nie mniejsza niz -6%:

1) stawka podatku, o ktorej mowa w art. 41 ust. 11 13, art. 109 ust. 2 i art. 110, wynosi

23%:;

2) stawka podatku, o ktorej mowa w art. 41 ust. 2, art. 120 ust. 2 1 3 oraz w tytule

zalacznika nr 3 do ustawy, wynosi 8%;

3) stawka zryczaltowanego zwrotu podatku, o ktorej mowa w art. 115 ust. 2, wynosi

7%:;

4) stawka ryczattu, o ktorej mowa w art. 114 ust. 1, wynosi 4%.

2. Minister wlasciwy do spraw finanso6w publicznych oglosi, w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”,
koniec okresu obowigzywania stawek podatku, o ktorych mowa w ust. 1, w terminie do
31 pazdziernika roku nastgpujacego po roku, w ktorym zostaly spelnione warunki
okreslone w ust. 1.”;

2) uzyte w art. 146b—146e wyrazy ,,art. 146a” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 146aa”.

Art. 2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 146d ust. 1 pkt 1
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc do dnia wej$cia w
zycie przepisoOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 146d ust. 1 pkt 1 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej niz do dnia

31 grudnia 2019 r.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 1.

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2491 oraz z 2018 1.
poz. 62, 86, 650, 1499, 1629 1 1669.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa przewiduje wprowadzenie zmian do przepisow ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221, z pdzn. zm.) — dalej:
,ustawa o VAT”, ktore majg na celu skorelowanie poziomu stawek tego podatku ze stanem
finanséw publicznych, a wiec 1 z 0golng kondycja gospodarki.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami (art. 146a ustawy o VAT) podwyzszone o
1 pp z dniem 1 stycznia 2011 r. stawki podatku VAT w wysokosci 23% 1 8% (jak rowniez
stawki zryczattowanego zwrotu podatku dla rolnikow ryczattowych i ryczattu dla podatnikoéw
Swiadczacych ustugi taksowek osobowych) powrdca do poziomu sprzed ww. daty,
tj. odpowiednio do wysokos$ci 22% i 7%, z dniem 1 stycznia 2019 r.

Priorytetem pos$rdéd podejmowanych w ostatnich latach dziatan bylo uszczelnienie systemu
podatku VAT oraz poprawa jego S$ciggalnosci, przede wszystkim 1 w pierwszej kolejnosci
poprzez eliminacj¢ oszustw 1 naduzy¢ podatkowych, prowadzacych wprost do zmniejszenia
dochodéw budzetu panstwa z tego podatku oraz powodujacych zakldcenia konkurencji
na rynku, skutkujace pogorszeniem warunkow prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej dla
podmiotow uczciwie wywigzujacych sie z obowigzkéw podatkowych. Podjete w tym zakresie
dziatania skutkuja wymiernymi korzy$ciami, w tym zwigkszeniem wpltywow naleznych
budzetowi panstwa srodkow, ktore moga by¢ przeznaczane na realizacje zaplanowanej
polityki spotecznej 1 gospodarcze;.

Pamigta¢ przy tym nalezy, ze podatek VAT jest podstawowym zrédlem dochoddéw budzetu
panstwa. Rozpatrujac zatem mozliwosci ewentualnych zmian w systemie opodatkowania
towarow 1 ustug (w tym zmian wysokosci stawek tego podatku), nalezy uwzglednia¢ zar6wno
oddziatywanie takiego dzialania na konsumentow, jak 1 m.in. wptyw tych zmian na sytuacje
budzetu panstwa, ocena za$ tego wplywu powinna uwzgledniaé wszelkie okolicznosci i
aspekty zycia gospodarczego i spolecznego, zarowno w dluzszej perspektywie czasowej, jak i
szerokiej skali.

W tym konteks$cie, majac na wzgledzie powyzsze, jak roOwniez obowigzek zapewnienia
stabilno$ci finanséw publicznych panstwa, proponuje si¢ uzaleznienie poziomu stosowanych
stawek podatku VAT od kondycji gospodarki, a wigc i stanu finanséw panstwa.

Przepisy projektowanej ustawy przewiduja zatem uzaleznienie okresu stosowania

podwyzszonych o 1 pp stawek podatku VAT (23% 1 8%) od okreslonych wskaznikow:



— relacji panstwowego dlugu publicznego netto do produktu krajowego brutto (o ktorej
mowa w art. 38a pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?)
oraz

— sumy corocznych réznic pomigdzy wartoscig relacji wyniku nominalnego do
produktu krajowego brutto oraz poziomem $redniookresowego celu budzetowego (o
ktérej mowa w art. 112aa ust. 5 ustawy o finansach publicznych).

Zgodnie z formulg stabilizujacej reguty wydatkowej (SRW), ktora zostata ustanowiona w
dniu 28 grudnia 2013 r. nowelizacja ustawy o finansach publicznych, w kwocie wydatkow
jednostek objetych reguta uwzglednia si¢ prognozowang wartos¢ dziatan dyskrecjonalnych po
stronie dochodéw i sktadek. Oznacza to, ze obnizenie stawek podatku VAT bedzie neutralne
dla deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, poniewaz z jednej strony
stanowi¢ bedzie ubytek w dochodach, a z drugiej dzialanie to zostanie uwzglednione jako
dziatanie dyskrecjonalne zgodnie z art. 112aa ustawy o finansach publicznych i zmniejszy
odpowiednio kwotge wydatkow obliczang na podstawie stabilizujacej reguty wydatkowe;.
W efekcie wymagatoby to odpowiedniego obnizenia wydatkow jednostek objetych regula
wydatkowa. Z tego wzgledu proponuje si¢, aby obnizenie stawek VAT nastgpito w roku
budzetowym, w ktorym wylaczony zostanie mechanizm korygujacy reguly, okreslony
w art. 112aa ust. 4 pkt 2 lit. b ustawy o finansach publicznych, co w sposob automatyczny
skompensuje ww. ubytek przestrzeni wydatkowej. Korekta ta zostanie za$§ wylaczona
w projekcie ustawy budzetowej na rok n, gdy warto$¢ relacji, o ktorej] mowa w art. 38a pkt 4,
czyli panstwowego dtugu publicznego netto do produktu krajowego brutto, w roku n-2, tj.
roku, za ktory opublikowane bedg faktyczne dane, bedzie nie wigksza niz 43% oraz wartosc,
o ktorej] mowa w art.112aa ust. 5, czyli sumy corocznych réznic miedzy warto$cig relacji
wyniku nominalnego do produktu krajowego brutto oraz poziomem S$redniookresowego celu
budzetowego, bedzie nie mniejsza od -6%.

W zwiazku z powyzszym projekt ustawy nowelizujacej przewiduje dodanie art. 146aa ustawy
o VAT, zgodnie z ktéorym stawki w wysokosci 23% 1 8%, jak rowniez stawka
zryczattowanego zwrotu podatku (dla rolnikoéw) w wysokosci 7% 1 stawka ryczattu dla
podatnikow $§wiadczacych ustugi takséwek osobowych w wysokosci 4% beda obowigzywaé
od 1 stycznia 2019 r. do konca roku nastgpujagcego po roku, w ktérym ww. wskazniki
(publikowane w okreslony przez przepisy prawa sposob) osiggng okreslone w art. 146aa
poziomy. Dodatkowo dodawany przepis ust. 2 ww. artykulu 146aa zobowigzuje ministra

wlasciwego do spraw finanséw publicznych do ogloszenia w drodze obwieszczenia

Y Dz. U.z2017 1. poz. 2077, z pdzn. zm.



informacji o koncu okresu obowigzywania podwyzszonych stawek podatku, tj. w istocie o
powrocie wysokosci stawek podatku do poziomu obowigzujacego przed 2011 r.
Obwieszczenie takie bedzie opublikowane najpozniej do 31 pazdziernika roku
poprzedzajacego rok, w ktérym zaczng obowigzywac nizsze o 1 pp stawki podatku, a wiec
wtedy, gdy bedzie juz znana wysoko$¢ wskaznikéw, wymienionych w art. 146aa ust. 1
ustawy o VAT. Dodatkowo projektowane rozwigzanie umozliwi podatnikom wcze$niejsze
podjecie odpowiednich dziatan zwigzanych z przygotowaniem si¢ do zmiany wysoko$ci
stawek podatku VAT (np. dostosowanie systemow ewidencyjnych i ksiggowych).

Zmiany dokonywane niniejszag nowelg w art. 146b—146e maja charakter techniczny i
zwigzane sg z wprowadzeniem nowego art. 146aa.

Z uwagi na zmian¢ treSci upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia na
podstawie art. 146d ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT, umozliwiajacego obnizenie stawek podatku
do wysokosci 0%, 5% 1 8% dla dostaw niektorych towaréow lub $wiadczenia niektorych
ustug?, konieczne bedzie wydanie przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych
nowego rozporzadzenia. W projekcie proponuje si¢, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze
zachowaja swa moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 146d ust. 1 pkt 1, w brzmieniu nadanym projektowana ustawa, jednak nie

po6zniej niz do dnia 31 grudnia 2019 r. (art. 2 projektu ustawy).

Ocena przewidywanego wplywu projektowanej regulacji na dzialalnos¢

mikroprzedsiebiorcow oraz malvch i Srednich przedsiebiorcow

Projektowane  regulacje  ustawy nowelizujacej nie  wplyng na  dzialalno$¢
mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 $rednich przedsigbiorcow.

Termin wejscia w zycie proponowanych zmian

Proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.
Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostanie

udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Ustawa nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

2 Obecnie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie towaréw i ustug, dla ktorych
obniza si¢ stawke podatku od towardw i uslug, oraz warunkéw stosowania stawek obnizonych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 839, z pézn. zm.).



i Data sporzadzenia
Nazwa projektu 05.11.2018 .

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ushug

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Finansow
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w wykazie prac

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Filip Switata

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Dyrektor Departamentu PT — Wojciech Sliz;
Tel. 694-36-21; e-mail: sekretariat. PT@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami (art. 146a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug!) podwyzszone o 1 pp z dniem 1 stycznia 2011 r. stawki podatku VAT w wysokoéci
23% 1 8% (jak rowniez stawki zryczattowanego zwrotu podatku dla rolnikoéw ryczattowych i ryczattu
dla podatnikow $wiadczacych ustugi taksowek osobowych) powrdca do poziomu sprzed ww. daty, tj.
odpowiednio do wysokosci 22% 1 7%, z dniem 1 stycznia 2019 r.

Majac na wzgledzie obowigzek zapewnienia stabilno$ci finanséw publicznych panstwa, uzasadnione
jest skorelowanie poziomu stawek podatku VAT ze stanem finanséw publicznych, a wiec i z 0golna
kondycja gospodarki.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt przewiduje zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug polegajace
na czasowym utrzymaniu stawek 23% 1 8% (oraz stawek zryczattowanego zwrotu podatku dla rolnikéw
ryczattowych 7% 1 ryczaltu dla podatnikéw $wiadczacych ushugi taksowek osobowych 4%) z
jednoczesnym wprowadzeniem mechanizmu okreslajagcego termin ich stosowania. Ww. stawki od 1
stycznia 2019 r. pozostang na obecnym poziomie, ich obnizenie o 1 pp nastgpi automatycznie w
momencie okreslonym przy zastosowaniu wskazanych w przepisach ustawy wskaznikow.

Informacja o powrocie do wysokosci stawek do poziomu obowigzujacego przed 2011 r. zostanie
ogloszona przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w drodze obwieszczenia do 31
pazdziernika roku poprzedzajacego rok, w ktorym zaczng obowigzywac nizsze o 1 pp stawki podatku.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przepisy unijne dotyczace podatku VAT zakres$laja ramy systemu stawek VAT, okreslajac jedynie
minimalne poziomy stawek tego podatku, jak rowniez ilo$¢ stawek obnizonych i katalog transakc;ji,
ktore moga by¢ nimi objgte. Panstwa cztonkowskie dysponujg zatem pewng swoboda w zakresie
okreslenia wysokosci stawek w przepisach krajowych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie

Podatnicy podatku | Na koniec 2017 r. liczba | Hurtownia SPR wg stanu na | Utrzymanie

od towarow 1 podatnikow VAT dzien 10.05.2018 r. obecnych regulacji

ustug, w tym czynnych obowigzanych zwigzanych z

réwniez jednostki | do sktadania deklaracji wysokoscig stawek

samorzadu dla podatku od towarow i podatku — brak

terytorialnego ustug wyniosta 1 653 110 konieczno$ci zmiany

podatnikow w systemach

ewidencyjnych i
ksiegowych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem konsultacji.

1Dz. U. 22017 r. poz. 1221, z p6zn. zm.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2019 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]
Lacznie
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | (2019-
2029)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki og()lem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodla finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Utrzymanie ww. stawek na dotychczasowym poziomie nie spowoduje wzrostu ani
zmniegjszenia dochodow budzetu panstwa w stosunku do wielkosci uzyskiwanych w
latach poprzednich. Nie bedzie tez mialo wptywu na budzety jednostek samorzadu
terytorialnego oraz na inne jednostki sektora finansé6w publicznych.

W zwigzku z niemozliwym do okreslenia terminem zmiany stawek 23% i 8%
(mechanizm uzalezniony od ksztaltowania si¢ okreslonych wskaznikow w przysztosci)
skutki finansowe w okresie 10-letnim zostaly oszacowane przy zalozeniu
funkcjonowania stawek w takiej wlasnie wysokosci w catym tym okresie.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
prenmeznym sektor mikro-, malych
(W min 24, i $rednich
ceny state z przedsiebiorstw
2015 1) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Z uwagi na charakter projektowanych przepisow ustawy, nie
niepienigznym | sektor mikro-, matych | przewiduje si¢ wptywu projektu na konkurencyjno$¢ gospodarki i
i $rednich przedsigbiorczos¢.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Projektowane zmiany nie be¢da mialy negatywnego wplywu na
oraz gospodarstwa konsumentow (budzety gospodarstw domowych, w tym réwniez osob
domowe i jednostki starszych i niepelnosprawnych), gdyz utrzymuja funkcjonujace juz od
samorzadu 2011 r. rozwigzania.
terytorialnego
Niemierzalne Sektor
przedsiebiorstw
niefinansowych




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[ ]tak
X nie
[] nie dotyczy

[ | zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Charakter proponowanych zmian nie wptynie na zmian¢ uktadu funkcjonowania rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozw6j regionalny | [_]| mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wptywu Charakter proponowanych zmian nie bedzie miat wptywu na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy projektowanej ustawy wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostanga zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Warszawa, ( listopada 2018 r.

Minister ’
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1535.2018 / 2 / MSz

dot.: RM-10-173-18 7 06.11.2018 .

Pan
Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci 2 prawem Unii Europejskie] projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towaréw i ustug, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolite]
Palskie] w Unii Europejskie)

Szanowny Panie Minjstrze,

W zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Z powazanjem

Do wiadomaici:
Pani Teresa Czerwiriska
Minister Finansow

z up. Ministra %ﬁwgranicmych
Piotr Wowrzyk

Podsekretarz Stanu

Sckretariat

Departamentu Koords nuci Procesu Legislacyjuege
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