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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-174-18
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku od
sprzedazy detalicznej.

W  zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednocze$nie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Finansow.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej

Art. 1. W ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1325) art. 11a otrzymuje brzmienie:
»Art. 11a. Przepisy ustawy stosuje si¢ do przychodow ze sprzedazy detalicznej

osiggnietych od dnia 1 stycznia 2020 r.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 1.



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1325)
wprowadzono do polskiego systemu podatkowego nowa daning, podatek od sprzedazy
detalicznej. Przepisy ustawy weszlty w zycie z dniem 1 wrze$nia 2016 r. i, zgodnie
z pierwotnym brzmieniem ustawy, jej przepisy mialy zastosowanie do przychodow ze

sprzedazy detalicznej osiggni¢tych od tego dnia.

Stosownie do przepiséw ustawy, podatnicy podatku od sprzedazy detalicznej, ktorzy osiggneli
w danym miesigcu przychod ze sprzedazy detalicznej ponad kwote 17 mln zt, s zobowigzani
do zlozenia deklaracji podatkowej o wysokosci podatku oraz obliczenia i wptacenia podatku

na rachunek urzgdu skarbowego.

Na mocy decyzji z dnia 19 wrze$nia 2016 r. Komisja Europejska wszczeta szczegotowe
postgpowanie wyjasniajagce w sprawie polskiego podatku od sprzedazy detalicznej. Komisja
Europejska obawiala si¢, ze progresywne stawki oparte na wielkosci przychodow przyznaja
przedsiebiorstwom o niskich przychodach selektywng przewage nad ich konkurentami

z naruszeniem unijnych zasad pomocy panstwa.

Jednoczesnie Komisja Europejska wydata nakaz zobowigzujacy Polske do zawieszenia
stosowania tego podatku do czasu zakonczenia jego analizy przez Komisj¢ Europejska (tzw.

nakaz zawieszenia).

Zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej, Komisja Europejska nie kwestionowata prawa
Polski do decydowania o poziomie opodatkowania ani celow poszczegdlnych podatkow
1 oplat. Wskazala jednakze, iz system podatkowy powinien by¢ zgodny z prawem Unii

Europejskiej, w tym z zasadami pomocy panstwa.

Wedlug wstepnej oceny Komisji Europejskiej progresywna stawka nie byta uzasadniona
logika systemu podatkowego w Polsce, ktora zaklada gromadzenie §rodkéw finansowych
w celu zasilenia budzetu ogdlnego. Oznaczato to ryzyko podjecia przez Komisj¢ Europejska
ostateczne] decyzji uznajacej, iz przepisy ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od
sprzedazy detalicznej sa niezgodne z zasadami pomocy panstwa. W konsekwencji mogtaby
zaistnie¢ konieczno$¢ zwrotu tej pomocy wraz z odsetkami przedsiebiorcom, ktorzy zaptacili

podatek. Takie postepowanie mogloby narazi¢ Skarb Panstwa na stratg.

Aby zapobiec tym potencjalnym negatywnym konsekwencjom, rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju i Finans6w z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie zaniechania poboru podatku od
sprzedazy detalicznej (Dz. U. poz. 1723) zaniechano poboru podatku od przychodoéw
osiggnietych od 1 wrzesnia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. Ustawg z dnia 15 listopada 2016 r.



o zmianie ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej (Dz. U. poz. 2099) zawieszono

stosowanie na 2017 r. ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detaliczne;.

Jednocze$nie w dniu 30 czerwca 2017 r. Komisja Europejska wydata decyzje w sprawie
podatku od sprzedazy detalicznej. Komisja Europejska uznata, ze polski podatek od sprzedazy
detalicznej narusza unijne zasady pomocy panstwa. Komisja Europejska stwierdzita, ze dzigki
progresywnym stawkom podatkowym opartym na wielkosci przychoddéw przedsigbiorstwa
o niskich obrotach maja przewage nad konkurentami. Polska nie wykazala, ze progresywne
stawki podatkowe sa uzasadnione celem podatku od sprzedazy detalicznej w zakresie
zwigkszenia dochodoéw ani ze przedsigbiorstwa objete wyzszg stawka mialtyby wieksza

zdolno$¢ do zaptaty.

W dniu 30 listopada 2016 r. Polska ztozyta do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE) skarge na decyzje Komisji Europejskiej z dnia 19 wrzesnia 2016 r. (sygn. akt T-
836/16). W skardze podniesiono m.in. zarzut btednej kwalifikacji podatku od sprzedazy
detalicznej jako pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Nastgpnie w dniu 13 wrzesnia 2017 r. Polska zlozyta skarge na decyzje
Komisji Europejskiej z dnia 30 czerwca 2017 r. (sygn. akt T—624/17). W obu skargach Polska

wnosi o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji Komisji Europejskie;.

Ustawg z dnia 12 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku od sprzedazy detaliczne;j
(Dz. U. poz. 2178) przedtuzono zawieszanie stosowania przepisow ustawy z dnia 6 lipca 2016

r. 0 podatku od sprzedazy detalicznej do konca 2018 r.

Oznacza to, ze przepisy ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej nie majg zastosowania do
przychodéw ze sprzedazy detalicznej osiggni¢tych w okresie od dnia 1 wrze$nia 2016 r. do

dnia 31 grudnia 2018 r.

Skutkiem zmiany jest zatem wstrzymanie stosowania przepisow ustawy z dnia 6 lipca 2016 r.
o podatku od sprzedazy detalicznej, a potencjalni podatnicy podatku od sprzedazy detalicznej
nie sa zobowigzani do sktadania deklaracji podatkowych o wysokosci podatku oraz do

obliczania i wplacania podatku od sprzedazy detalicznej — do konca 2018 .

Obie skargi wniesione przez Polske zostaly polaczone do wspolnego rozpoznania na jednej

rozprawie. Rozprawa przed TSUE odbyta si¢ w dniu 26 wrzesnia 2018 r.

Biorac pod uwage, ze wyroki w sprawach rozstrzyganych przez TSUE zapadaja zwyczajowo
3—4 miesigce po rozprawie, bardzo prawdopodobne jest, ze wyrok w sprawie podatku od

sprzedazy detalicznej zostanie wydany pod koniec 2018 r. lub na poczatku 2019 r.



Wobec powyzszego istnieje koniecznos¢ dalszego zawieszenia stosowania przepisow ww.
ustawy. Proponuje si¢ zatem, aby przepisy ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od
sprzedazy detalicznej mialy zastosowanie do przychodéw ze sprzedazy detalicznej,

osiggnigtych dopiero od dnia 1 stycznia 2020 r.

Z uwagi na fakt, ze ustawg z dnia 12 pazdziernika 2017 r. zawieszono stosowanie przepisow
ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej do dnia 31 grudnia 2018 r., proponuje si¢ wejscie
w zycie projektowanej ustawy z dniem 1 stycznia 2019 r. W konsekwencji powyzszego od
tego dnia nastgpitoby dalsze wstrzymanie dzialania przepisoOw ustawy z dnia 6 lipca 2016 r.
o podatku od sprzedazy detalicznej. W ten sposdb zapewniona zostanie kontynuacja

zawieszenia stosowania przepisOw tej ustawy rowniez w 2019 r.

Projektowane rozwiazanie legislacyjne oznacza¢ bedzie brak wplywoéw do budzetu panstwa

z tytuhu podatku od sprzedazy detalicznej za 2019 r. w wysokosci 1590,6 min zt.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 1 § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z pdzn. zm.), z chwilg przekazania do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow projekt ustawy
zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.

Projekt nie zawiera przepisOw technicznych wymagajacych notyfikacji w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) oraz

nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym rozporzadzeniu.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii,

dokonania konsultacji albo uzgodnienia.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej 24 pazdziernika 2018 r.
Ministerstwo wiodace Zrédlo
Ministerstwo Finansow Inne

Inicjatywa wilasna Ministra Finansow
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Pan Filip Switata Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Nr w Wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow
UD 460

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Justyna Przekopiak Dyrektor Departamentu Podatkow
Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier

w Ministerstwie Finansow,

tel. (22) 694-58-04, e-mail: justyna.przekopiak@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Na mocy decyzji z dnia 19 wrzesnia 2016 r., Komisja Europejska wszczgta szczegotowe postgpowanie wyjasniajace
w sprawie udzielenia przez Polske niezgodnej z prawem pomocy publicznej, w wyniku wprowadzenia do polskiego
systemu podatkowego podatku od sprzedazy detalicznej — ustawa z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy
detalicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1325). W zwigzku z wydaniem przez Komisj¢ Europejska w toku postepowania
wyjasniajacego decyzji nakazujacej zawieszenie udzielania pomocy publicznej do momentu podjgcia przez Komisje
ostatecznej decyzji w przedmiocie ustawy z dnia 6 lipca 2016 1. o podatku od sprzedazy detalicznej, Minister Rozwoju
i Finansow rozporzadzeniem z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie zaniechania poboru podatku od sprzedazy
detalicznej (Dz. U. poz. 1723) zawiesit pobor tego podatku w okresie od dnia 1 wrze$nia 2016 r. do dnia 31 grudnia
2016 1., a nastepnie ustawa z dnia 15 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej (Dz. U.
poz. 2099) stosowanie przepisdéw ww. ustawy zostato zawieszone do konca 2017 r.

W dniu 30 listopada 2016 r. Polska zlozyta do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE) skarge na decyzje
Komisji Europejskiej z dnia 19 wrzesnia 2016 .

W dniu 30 czerwca 2017 r. Komisja Europejska wydata ostateczng decyzje w sprawie podatku od sprzedazy detaliczne;.
Komisja Europejska uznata, ze polski podatek od sprzedazy detalicznej narusza unijne zasady pomocy panstwa. Polska
w dniu 13 wrzes$nia 2017 r. ztozyta skarge rowniez na t¢ decyzje Komisji Europejskie;.

Nastepnie ustawg z dnia 12 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej (Dz. U. poz. 2178)

przedtuzono zawieszanie stosowania przepisow ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej do
konca 2018 1.

W dniu 26 wrzeénia 2018 r. odbyla si¢ rozprawa przed TSUE w sprawie skarg Polski na decyzje Komisji Europejskie;j.

Biorac pod uwage, ze wyroki w sprawach rozstrzyganych przez TSUE zapadaja zwyczajowo 3—4 miesigce po rozprawie,
bardzo prawdopodobne jest, ze wyrok w sprawie podatku od sprzedazy detalicznej zostanie wydany pod koniec 2018 r.
lub na poczatku 2019 r. Istnieje zatem koniecznos$¢ dalszego zawieszenia stosowania przepisow ww. ustawy, co zapewni
cigglos¢ zawieszenia stosowania przepisow dotyczacych podatku od sprzedazy detaliczne;j.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej ma na celu przedtuzenie na 2019 r. zawieszenia
obowigzywania przepisdw ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej wprowadzonego na
podstawie ustawy z dnia 12 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku od sprzedazy detaliczne;.

Koniecznos¢ przedtuzenia terminu zawieszenia zwigzana jest z brakiem rozstrzygniecia przez TSUE w sprawie skarg
ztozonych przez Polske do TSUE w dniu 30 listopada 2016 1. oraz w dniu 13 wrzesnia 2017 r. Od rozstrzygnigcia TSUE
uzalezniona bedzie mozliwos$¢ pobierania podatku na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku
od sprzedazy detalicznej.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych Kkrajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Materia regulowana przedmiotowym projektem ustawy nie jest regulowana w prawie wspolnotowym i nie podlega
harmonizacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddziatywanie




Podatnicy podatku od ok. 200 podmiotow Wtlasne — Ministerstwa | Brak koniecznosci sktadania deklaracji
sprzedazy detalicznej Finansow podatkowych o wysokosci podatku
oraz obliczania i wptacania podatku
od sprzedazy detalicznej.

Urzedy skarbowe 1 izby 416 Brak konieczno$ci administrowania
administracji skarbowej podatkiem.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt bedzie udostgpniony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z20161.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 1 9 | 10 | Egcznie (0-10)
Dochody ogélem -1288,4 0 0 0 0 0 0 ol of o 0 12884
budzet panstwa—ubytek -1590,6 -0 0 0 0 0 0 o] of o 0 -1590,6
dochodéw
budzet panstwa—dodatkowe 233,1 0 233,1
dochody
JST 69,1 00 0 0 0 0 0 o] o] o 0 69,1
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 ol of o 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 o[ of o 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 ol o] o 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 of o o0 0
Saldo ogolem -1288,4 0 0 0 0 0 0 0| o o 0 -1288,4
budzet panstwa -1357.4 0 0 0 0 0 0 0] o © 0 -1357.4
ST 69,1 0 0 0 0 0 0 o] o] o 0 69,1
0 0 0 0 0 0 0 ol of o 0

pozostate jednostki (oddzielnie)

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej bedzie miata
negatywny wplyw na wysoko$¢ dochodéw ogotem. W rezultacie negatywnie wptynie na saldo
Zrédta finansowania budzetu panstwa, natomiast pozytywnie na saldo jednostek samorzadu terytorialnego.
Projektowane rozwigzania nie beda miaty wplywu na wydatki sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie Wejscie w zycie ustawy o zmianie ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej spowoduje brak

wplywow do budzetu panstwa z tytutu podatku od sprzedazy detalicznej w okresie od dnia

zrodet danych 1 X : . . .
przyjetych do obliczen 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. Szacowane skutki dla sektora finansow
salozeh publicznych odzwierciedlajg stratg¢ budzetu panstwa rowng kwocie prognozowanych do

uzyskania w 2019 r. wptywow z podatku od sprzedazy detalicznej oraz nadwyzk¢ dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego réwng kwocie prognozowanych do osiagnigcia w 2019 r.
strat w udziale w dochodach z podatku CIT.

Szacunki zostaty dokonane przy uwzglednieniu planowanych wptywow z podatku od sprzedazy
detalicznej za okres obowigzywania ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. Kalkulacje te zostaty
przeprowadzone na potrzeby oceny skutkéw regulacji ustawy o podatku od sprzedazy
detalicznej. Dokonano ich na podstawie danych POLTAX pochodzacych z deklaracji dla
podatku od towaru i ustug.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejicia w zycie zmian | 0 | 1 | 2 | 3 | 5 | 10 | Lgcznie (0-10)




W ujeciu duze przedsigbiorstwa 1288,4 0 0 0 0 0 1288 4
pienieznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z1, s’rednichb
przedsigbiorstw
;g?}é srt'e)tle “ rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Proponowana regulacja wplynie pozytywnie na przedsigbiorstwa (duze i niektore
niepienieznym srednie), gdyz nie bedg ponosi¢ one obcigzen z tytulu podatku od sprzedazy

detalicznej m.in. w zakresie sktadania deklaracji podatkowych czy konieczno$ci
obliczania tego podatku.

sektor mikro-, matych i | Projekt nie wptywa na sektor matych i mikroprzedsiebiorstw oraz czes$¢ srednich

srednich przedsiebiorstw.
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, w tym Informacje dotyczace zrédel danych i przyjetych do obliczen zatozen zostaly

wskazanie zrodet danych i przyjetych | zamieszczone w pkt 6 OSR.

do obliczen zalozen Projekt nie wptywa w szczegodlnoséci na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny,
a takze 0sob niepetnosprawnych oraz 0so6b starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obciagzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej L] n@e
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
[X] zmniejszenie liczby dokumentow (] zwiekszenie liczby dokumentoéw
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Brak obowiazkéw informacyjnych i sprawozdawczych dla podatnikéw, naczelnikow urzgdow skarbowych i
dyrektorow izb administracji skarbowe;j.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie wptywa na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu Projekt nie wptywa na te obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sig, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostanga zastosowane?

7 uwagi na przedmiot projektu ustawy nie przewiduje si¢ mechanizméow ewaluacji efektéw projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




Warszawa, dnia Q listopada 2018 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1536.2018/2/mrz
dot.: RM-10-174-18 2 6.11.2018 r.

Pan
Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o rgodnoscl z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
od sprzedaiy detalicznej, wyraiona przez ministra wlasciwego do spraw czfonkostwa
Rzeczypospolitej Poiskiej w Unil Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniisza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci:

Pani Teresa Czerwirska
Minister Finansdw
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