


[bookmark: _GoBack]UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel zawarcia niniejszej Umowy
Obowiązująca obecnie Umowa między Rządem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej 
a Rządem Demokratyczno-Socjalistycznej Republiki Sri Lanki o unikaniu podwójnego opodatkowania i zapobieżeniu uchylaniu się od opodatkowania w zakresie podatków od dochodu i majątku, została sporządzona w Kolombo, dnia 25 kwietnia 1980 r. (Dz. U. 
z 1988 r. Nr 5, poz. 38).
W okresie od dnia zawarcia przedmiotowej umowy, znacznej zmianie uległy stosunki ekonomiczne oraz polska polityka w zakresie umów o unikaniu podwójnego opodatkowania.
W odniesieniu do krajów azjatyckich Polska w ostatnim czasie wynegocjowała umowy bądź protokoły zmieniające umowy o unikaniu podwójnego opodatkowania i zapobieganiu uchylania się od opodatkowania z następującymi państwami: z Indiami (Protokół podpisany dnia 29 stycznia 2013 r.), Singapurem (Umowa podpisana dnia 4 listopada 2012 r.), Malezją (Umowa podpisana 8 lipca 2013 r.) oraz z Koreą Płd. (Protokół podpisany dnia 22 października 2013 r.).
Wejście w życie niniejszej Umowy pozwoli na podniesienie jakości otoczenia prawnego 
w zakresie stosowania postanowień międzynarodowego prawa podatkowego w relacjach między Polską a Sri Lanką.
2. Informacje dotyczące Sri Lanki
Zgodnie z obowiązującą konstytucją Sri Lanka jest republiką, w której władza należy do narodu i jest sprawowana w jego imieniu przez Parlament, Prezydenta oraz wymiar sprawiedliwości. Sri Lanka jest państwem unitarnym. Podzielona jest na jednostki administracyjne podporządkowane organom centralnym, w których rząd centralny sprawuje zwierzchnią władzę nad organami regionalnymi za pośrednictwem lokalnych urzędników. 
W latach 1983–2009 na Sri Lance trwał konflikt zbrojny pomiędzy władzami państwowymi 
a tamilską organizacją antyrządową – stronnictwem Tamilskich Tygrysów (LTTE), dążącym do utworzenia niepodległego państwa tamilskiego (Tamil Eelam) w północno-wschodniej części wyspy. 
2.1. 	Gospodarka Sri Lanki
Gospodarka Sri Lanki kontynuuje silny wzrost gospodarczy po zakończeniu 26-letniego konfliktu z LTTE. Rząd realizuje projekty odbudowy i rozwoju na dużą skalę na rzecz pobudzenia wzrostu w obszarach ogarniętych wojną i mniej uprzywilejowanych, rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw oraz zwiększenie wydajności rolnictwa. Niskie dochody podatkowe są istotnym problemem budżetu państwa. Globalny kryzys finansowy i recesja 
w latach 2008–2009 dotknęły również Sri Lankę i spowodowały kryzys bilansu płatniczego kraju. W 2009 r. zanotowano wzrost PKB jedynie o 3,5%. Na działalność gospodarczą pozytywnie wpłynął koniec wojny i porozumienia z Międzynarodowym Funduszem Walutowym, co w dwóch kolejnych latach 2010–2011 zaowocowało wzrostem PKB o 8%. 
W 2012 r. odnotowano wzrost PKB o 6%. Znacząca wartość przekazów pieniężnych od pracowników ze Sri Lanki pracujących za granicą pomogła zrównoważyć deficyt handlowy kraju.
2.2. Wymiana handlowa Polski ze Sri Lanką (w mln USD)
W 2013 r. obroty handlowe Polski ze Sri Lanką osiągnęły wartość prawie 90 mln USD i były o 3% wyższe w stosunku do tego samego okresu 2012 roku. Eksport z Polski wyniósł 14,2 mln USD (wzrost o 6%), import ze Sri Lanki – 73,7 mln USD ( wzrost o 2%). 
Eksport stanowiły głównie wyroby przemysłu elektromaszynowego (36% udziału w całym eksporcie – 5,1 mln USD), wyroby przemysłu drzewno-papierniczego i papier (30% ogólnego eksportu), wyroby przemysłu chemicznego, kauczuk i wyroby z kauczuku (17% udziału 
w całym polskim eksporcie), żelazo, żeliwo i stal, urządzenia do odtwarzania dźwięku, reaktory jądrowe, maszyny i urządzenia a także cukier i wyroby cukiernicze oraz preparaty 
i wyroby kosmetyczno-perfumeryjne. 
Polska importowała przede wszystkim odzież i dodatki odzieżowe z dzianin (20 mln USD, udział w całkowitym imporcie 27,1%), odzież i dodatki odzieżowe inne niż z dzianin (14 mln USD, udział 19%), herbatę i przyprawy (16,8 mln USD, udział 22,8%) oraz kauczuk i wyroby z kauczuku ( 12,1 mln USD, udział 16,4% ). 
2.3. [bookmark: kf_om_companies]System podatkowy
	 A. Spółki

	1. Rezydenci

	
Podatek dochodowy
	
28% (stawka podstawowa)
12% – spółki, których dochód podlegający opodatkowaniu nie przekracza 5 milionów LKR[footnoteRef:1]  [1:  1 rupia lankijska (LKR) = 0,0255 złotego polskiego] 

33.33% – spółki notowane na giełdzie przed 1 kwietnia 2011 r. (w ciągu 5 lat od daty wejścia na giełdę) 

	
Podstawa opodatkowania
	
od wszelkich dochodów

	

Zyski majątkowe
	
Nie podlegają opodatkowaniu

	
2. Nierezydenci

	
Podatek dochodowy
	
12% – spółki, których dochód podlegający opodatkowaniu nie przekracza 5 milionów LKR

28% – spółki, których dochód podlegający opodatkowaniu przekracza 5 milionów LKR

	
Zyski majątkowe (sprzedaż udziałów / akcji w spółkach – rezydentach)
	
brak

	
Podatek u źródła

	Zyski oddziału
	10%

	Dywidendy
	10%

	Odsetki
	20%, w przypadku odsetek od pożyczek płaconych poza Sri Lanką – 15%

	Należności licencyjne
	15%

	Opłaty za usługi techniczne
	5% 

	Opłaty za usługi zarządcze
	5%

	
3. Kwestie szczególne

	Grupy kapitałowe

	brak

	Zachęty podatkowe


	Całkowite lub częściowe zwolnienie 
z opodatkowania;
Obniżone stawki podatkowe
Zachęty podatkowe stosowane są m.in. 
w rolnictwie, wybranych działach produkcji, IT i infrastrukturze.

	Przeciwdziałanie unikania opodatkowaniu
	Zasada ogólna
Niedostateczna kapitalizacja
Ceny transferowe

	 B. Osoby fizyczne

	
1. Rezydenci

	
Podatek dochodowy
	
Progresywny; Najwyższa stawka – 24% 
w przypadku dochodów przekraczających 3 000 000 LKR

	
Zyski majątkowe
	
Nie podlegają opodatkowaniu

	
2. Nierezydenci

	
Podatek dochodowy
	
Progresywny; Najwyższa stawka – 24% 
w przypadku dochodów przekraczających 3 000 000 LKR

	
Zyski majątkowe (sprzedaż udziałów / akcji w spółkach – rezydentach)
	
brak

	
Podatek u źródła

	
	 

	Dywidendy
	10%

	Odsetki
	10%, w przypadku odsetek od pożyczek płaconych poza Sri Lanką – 20%

	Należności licencyjne
	20%

	Opłaty za usługi techniczne
	5% 

	Opłaty za usługi zarządcze
	5%



3. Krótka charakterystyka Umowy
Umowa jest oparta o aktualną wersję Modelowej Konwencji OECD w sprawie podatku od dochodu i majątku oraz o Modelową Konwencję ONZ. Sri Lanka, jako kraj nienależący do OECD, przy zawieraniu bilateralnych umów o unikaniu podwójnego opodatkowania preferuje rozwiązania przewidziane w Modelowej Konwencji ONZ, stworzonej jako wzorzec z myślą 
o państwach rozwijających się.
Art. 2 – Podatki, których dotyczy Umowa
Obowiązująca Umowa z 1980 r., wymienia w art. 2 podatki, do których znajduje ona 
w Polsce zastosowanie: podatek dochodowy, podatek od wynagrodzeń i podatek wyrównawczy oraz podatek od nieruchomości. Zmiana w tym zakresie jest podyktowana dostosowaniem przepisów Umowy do obowiązującego stanu prawnego.
Art. 2 Umowy przewiduje, zgodnie z obowiązującym prawem, iż do obecnie istniejących podatków, których dotyczy Umowa, należą w Polsce: podatek dochodowy od osób fizycznych i podatek dochodowy od osób prawnych, zwane dalej podatkami polskimi. 
W przypadku Sri Lanki będzie to podatek dochodowy, włączając podatek dochodowy od obrotu przedsiębiorstw, które zawarły umowy z Zarządem Inwestycyjnym (agencją państwową powołaną do zwiększenia napływu inwestycji zagranicznych).
Art. 5 – Zakład
Określenie to obejmuje stałą placówkę, przez którą całkowicie lub w części jest prowadzona działalność przedsiębiorstwa, w szczególności: siedzibę zarządu, filię, biuro, fabrykę, warsztat, kopalnię, źródło ropy lub gazu, kamieniołom lub każde inne miejsce wydobywania zasobów naturalnych, a także plac budowy, prace konstrukcyjne, montażowe lub instalacyjne itd., o ile trwają przez okres dłuższy niż 6 miesięcy. W umowie znalazł zastosowanie przepis, iż zakład stanowi także świadczenie usług, w tym usług doradztwa, gdy działalność wykonywana w sposób ciągły trwa przez okres lub okresy łącznie 183 dni w każdym dwunastomiesięcznym okresie rozpoczynającym się lub kończącym w danym roku podatkowym. Regulacje zawarte w art. 5 stanowią konsensus między Modelową Konwencją OECD oraz ONZ.
Art. 6 – Dochód z majątku nieruchomego
Umowa reguluje możliwość opodatkowania dochodu z majątku nieruchomego, włączając dzierżawę, również przez państwo miejsca położenia nieruchomości. Do celów Umowy dochód z majątku nieruchomego obejmuje dochód z rolnictwa, leśnictwa lub z majątku nieruchomego przedsiębiorstwa. Określenie „majątek nieruchomy” definiowane będzie zgodnie z prawem państwa, w którym jest on położony. Umowa z 1980 r. nie zawiera regulacji przepisów w zakresie opodatkowania dochodu z majątku nieruchomego.
Art. 9 Przedsiębiorstwa powiązane – rozszerzenie Umowy o możliwość dokonania tzw. „korekty wtórnej”
Umowa rozszerza treść przepisu o uregulowania pozwalające na dokonanie tzw. „korekty wtórnej” przez Umawiające się Państwa, które są zbieżne z treścią art. 9 ust. 2 Modelowej Konwencji OECD. Obecnie obowiązująca Umowa nie przewiduje procedury tzw. „korekty wtórnej”, co w przypadku dokonania w Umawiającym się Państwie korekty podstawy opodatkowania, z uwagi na przebieg transakcji w grupie kapitałowej, prowadzi do ekonomicznego podwójnego opodatkowania (podwójne opodatkowanie w odniesieniu do tego samego dochodu). 
Powyższe umożliwi usunięcie ekonomicznego podwójnego opodatkowania dochodów grup kapitałowych.
Art. 10 – Dywidendy
W Umowie z 1980 r. jest brak definicji „dywidendy” oraz jest przewidziany podatek u źródła w przypadku wypłaty dywidendy na poziomie 15%. Niniejsza Umowa przede wszystkim wprowadza przedmiotową definicję, natomiast w przypadku podatku pobieranego u źródła, podatek ten nie może przekroczyć 10% kwoty dywidend brutto. 
Art. 11 – Odsetki
W przypadku dochodu z odsetek, obecnie obowiązująca Umowa przewiduje zwolnienie 
z podatku u źródła oraz nie występuje w niej definicja „odsetek”. Postanowienia niniejszej Umowy przewidują opodatkowanie u źródła stawką 10% oraz wprowadzają definicję „odsetek”.
Art. 12 – Należności licencyjne
Umowa z 1980 r. przewiduje zwolnienie opodatkowania u źródła należności licencyjnych 
z tytułu wykorzystywania lub prawa do wykorzystywania praw autorskich lub filmów dla kin. Natomiast w odniesieniu do należności licencyjnych płatnych z tytułu wykorzystywania lub praw do wykorzystywania m.in. patentów, projektów, modeli, planów, znaków handlowych opodatkowanie u źródła wynosi 10%. 
Przepisy niniejszej Umowy dostosowują definicję należności licencyjnych do obecnie stosowanych w umowach zawieranych przez Polskę, w celu bezspornego objęcia tą definicją oprogramowania komputerowego. Takie podejście jest zgodne również z Komentarzem do Modelowej Konwencji OECD oraz zastrzeżeniem Polski do art. 12 tejże Konwencji. 
Przepis art. 12 na prośbę lankijską rozszerzono także o opłaty za usługi techniczne, co jest standardem w zawieranych przez państwa tego regionu umowach. 
Postanowienia niniejszej Umowy przewidują opodatkowanie u źródła stawką 10%.
Art. 13 – Zyski z przeniesienia własności majątku
Niniejsza Umowa wprowadza postanowienia tzw. „klauzuli nieruchomościowej” stanowiące, iż zyski osiągane przez osobę mającą miejsce zamieszkania lub siedzibę w Umawiającym się Państwie z przeniesienia własności akcji, lub innych praw udziałowych w spółce, której więcej niż 50% wartości pochodzi z majątku nieruchomego, położonego w drugim Umawiającym się Państwie, mogą być opodatkowane w tym drugim Państwie.
Powyższe postanowienie jest zgodne z brzmieniem postanowień Modelowej Konwencji OECD. Uregulowania tego rodzaju mają na celu przeciwdziałanie zjawisku uchylania się od opodatkowania i dowolnego wpływania na miejsce opodatkowania majątku poprzez przeprowadzanie transakcji ekonomicznych nieodpowiadających stanowi faktycznemu.
Art. 14 – Wolne zawody
Na prośbę strony lankijskiej w niniejszej Umowie zostały wyszczególnione przepisy dotyczące opodatkowania osób fizycznych wykonujących wolny zawód lub inną działalność o samodzielnym charakterze. Dochód takiej osoby będzie opodatkowany w państwie rezydencji z wyjątkiem sytuacji, gdy osoba ta ma stałą placówkę dostępną dla niej bądź przebywa w drugim państwie powyżej 183 dni w każdym dwunastomiesięcznym okresie 
w danym roku podatkowym. Wówczas taki dochód może być także opodatkowany w tym drugim państwie.
Art. 16– Wynagrodzenia dyrektorów 
Niniejszą Umowę rozszerzono o postanowienie dotyczące wynagrodzeń dyrektorów i innych podobnych świadczeń uzyskiwanych przez osoby mające miejsce zamieszkania 
w Umawiającym się Państwie z tytułu członkostwa w radzie dyrektorów, zarządzie lub w radzie nadzorczej lub innym podobnym organie spółki, która ma siedzibę w drugim Umawiającym się Państwie. Takie wynagrodzenia mogą być opodatkowane w tym drugim Państwie.
Art. 17 – Artyści i sportowcy
W niniejszej Umowie dodano przepisy dotyczące opodatkowania artystów i sportowców. Zgodnie z niniejszym przepisem dochód osoby mającej miejsce zamieszkania w danym państwie uzyskany z tytułu działalności artystycznej lub sportowej, osobiście wykonywanej w drugim państwie, może być opodatkowany w tym drugim państwie. 
Artykuł 18 – Emerytury, renty i renty kapitałowe 
Przepis niniejszej Umowy wprowadza zmianę w opodatkowaniu powyższych świadczeń polegającą na opodatkowaniu ich także w państwie, w którym powstają. 
Art. 22 – Inne dochody
Umowa z 1980 r. nie przewidywała uregulowań dotyczących opodatkowania z tytułu innych dochodów. Niniejsza Umowa reguluje, iż części dochodu otrzymane przez osobę mającą miejsce zamieszkania lub siedzibę w danym państwie, podlegają opodatkowaniu tylko 
w państwie rezydencji danej osoby. Wyjątkiem od tej zasady jest sytuacja, w której dana część dochodu jest związana z działalnością zakładu – w takiej sytuacji zastosowanie znajduje art. 7 Umowy. 
W przepisie tym zawarto także ust. 3 dotyczący opodatkowania tych dochodów u źródła, jeżeli nie zostały one objęte postanowieniami innych artykułów. Przepis ten, wzorowany na brzmieniu Modelowej Konwencji ONZ, ma na celu przeciwdziałanie sztucznemu zaliczaniu określonych dochodów, które podlegały zgodnie z Umową opodatkowaniu „u źródła” (w tym dochodów pasywnych) do „innych dochodów”, opodatkowanych co do zasady tylko 
w miejscu rezydencji podatnika. 
Art. 23 – Metoda unikania podwójnego opodatkowania
Polska stosowała metodę wyłączenia z progresją w stosunku do kategorii dochodu uregulowanych w dotychczasowej Umowie (z wyłączeniem opodatkowania dywidend, licencji oraz odsetek). W niniejszej Umowie w art. 23 wprowadzono rozwiązanie polegające na zastosowaniu metody zaliczenia proporcjonalnego dla wszystkich kategorii dochodów.
Metoda wyłączenia z progresją polega na tym, że dochód osiągnięty za granicą jest zwolniony z podatku w kraju rezydencji podatkowej, natomiast jest brany pod uwagę jedynie przy obliczaniu stawki podatkowej, według której podatnik będzie zobowiązany rozliczyć podatek od dochodów uzyskanych w kraju rezydencji podatkowej. Ustalenie wysokości podatku 
w takim przypadku następuje w czterech etapach. Do dochodów podlegających opodatkowaniu dodaje się dochody zwolnione z opodatkowania. Od tak uzyskanej sumy dochodów oblicza się kwotę podatku według skali określonej w ustawie o podatku dochodowym od osób fizycznych. Następnie oblicza się stopę procentową podatku wyrażającą stosunek kwoty podatku do łącznego dochodu. Wreszcie uzyskaną w ten sposób stopę procentową podatku stosuje się jako stawkę podatkową, tylko i wyłącznie do tych dochodów podatnika, które nie są zwolnione od podatku.
Metoda proporcjonalnego zaliczenia polega na tym, że podatek zapłacony od dochodu osiągniętego za granicą jest zaliczany na poczet podatku należnego w kraju rezydencji podatkowej, obliczonego od całości dochodów w takiej proporcji, w jakiej dochód ze źródeł zagranicznych pozostaje w stosunku do całości dochodu podatnika. Ustalenie wysokości podatku w takim przypadku składa się z trzech etapów. Na początku, zsumowaniu podlegają dochody osiągnięte przez podatnika za źródeł przychodów położonych na terytorium Polski 
z dochodami ze źródeł przychodów położonych poza terytorium Polski. Następnie od sumy tak obliczonych dochodów oblicza się podatek dochodowy według skali określonej w ustawie o podatku dochodowym od osób fizycznych. W trzecim etapie od wyżej obliczonego podatku odejmuje się kwotę podatku równą podatkowi dochodowemu zapłaconemu w obcym państwie. Odliczenie to nie może jednak przekroczyć części podatku, która proporcjonalnie przypada na dochody osiągnięte ze źródeł położonych poza terytorium Polski w stosunku do wszystkich opodatkowanych dochodów podatnika.
Art. 26 – Wymiana informacji
Obowiązująca Umowa zawiera skróconą wersję przepisów dotyczących wymiany informacji. Zgodnie z niniejszą Umową, przepis dotyczący wymiany informacji rozszerzony zostanie m.in. o zapisy umożliwiające żądanie informacji, nawet jeżeli drugie Umawiające się Państwo nie potrzebuje ich do własnych celów.
Zmiana ta jest zgodna z obowiązującą treścią Modelowej Konwencji OECD.
Art. 27 – Ograniczenie korzyści umownych
W niniejszej Umowie wprowadzono przepis dotyczący ograniczenia wykorzystywania umowy, jeżeli jedynym bądź głównym celem transakcji lub umowy było osiągniecie korzyści wynikających z Umowy. 
4. Skutki wejścia w życie Umowy
Skutki finansowe
Wejście w życie Umowy nie będzie miało ujemnego skutku dla dochodów sektora finansów publicznych. Z uwagi na zawarcie w Umowie klauzuli o wymianie informacji, Umowa będzie skutecznym narzędziem weryfikacji deklarowanych podstaw opodatkowania przez podatników osiągających dochody w relacjach ze Sri Lanką, zatem jej wejście w życie będzie miało pozytywny wpływ na wysokość dochodów budżetowych Skarbu Państwa.
Skutki społeczne i gospodarcze
Wejście w życie Umowy spowoduje dalszą aktywizację dwustronnej współpracy gospodarczej (w szczególności z uwagi na możliwość znacznego zwiększenia polskiego eksportu towarowego).
Skutki polityczne
Zawarcie Umowy w sprawie unikania podwójnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu się od opodatkowania w zakresie podatków od dochodu będzie ważnym krokiem w kierunku rozwoju dwustronnej współpracy podatkowej i gospodarczej między Rzecząpospolitą Polską a Sri Lanką. 

Skutki prawne 
Postanowienia Umowy nie są sprzeczne z obowiązującym w Polsce ustawodawstwem, ani 
z prawem Unii Europejskiej. Wejście w życie Umowy nie spowoduje konieczności wprowadzenia zmian w polskim prawie wewnętrznym.
5. Tryb związania się przez Rzeczpospolitą Polską Umową
Zgodnie z artykułem 12 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach międzynarodowych (Dz. U. Nr 39, poz. 443, z późn. zm.) związanie Rzeczypospolitej Polskiej Umową nastąpi w drodze ratyfikacji za uprzednią zgodą wyrażoną w ustawie, ponieważ jest ona umową międzyrządową spełniającą przesłanki określone w art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z późn. zm.).
6. Podmioty prawa krajowego, których dotyczy Umowa
Minister Finansów będzie sprawował nadzór nad realizacją Umowy.
Przepisy Umowy będą miały zastosowanie do wszystkich osób prawnych i osób fizycznych uczestniczących w dwustronnych stosunkach między Polską a Sri Lanką oraz do organów polskiej administracji podatkowej stosujących postanowienia Umowy w polsko-lankijskich stosunkach gospodarczych.
7. Sposób, w jaki Umowa dotyczy spraw uregulowanych w prawie wewnętrznym
Następujące akty prawne są związane z przedmiotową Umową:
–	ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych – podmiot 
i przedmiot opodatkowania, źródła przychodów, zwolnienia przedmiotowe, podstawa obliczenia i wysokość podatku, pobór podatku lub zaliczek na podatek przez płatników, szczególne zasady ustalania dochodu,
–	ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych – podmiot 
i przedmiot opodatkowania, przychody, koszty uzyskania przychodów, zwolnienia przedmiotowe, podstawa opodatkowania i wysokość podatku, pobór podatku,
–	ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa – informacje podatkowe, kontrola podatkowa, tajemnica skarbowa, wymiana informacji z innymi państwami,
–	ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji – udzielanie pomocy obcemu państwu oraz korzystanie z jego pomocy przy dochodzeniu należności pieniężnych,
–	ustawa z dnia 28 września 1991 r. o kontroli skarbowej – postępowanie kontrolne,
–	ustawa z dnia 10 września 1999 r. – Kodeks karny skarbowy – przestępstwa skarbowe 
i wykroczenia skarbowe przeciwko obowiązkom podatkowym,
–	ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych – przekazywanie danych osobowych do państwa trzeciego,
–	ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Prawo bankowe – ujawnianie informacji stanowiących tajemnicę bankową.
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