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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Sadzie Najwyiszym
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek Ast)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Proponowana zmiana zaktada zmiang¢ ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o
Sadzie Najwyzszym (Dz. U. poz. 5, ze zmianami; dalej: ustawa). Projekt
przewiduje:

- uchylenie przepisu art. 14 § 1 pkt 4 ustawy, zgodnie z ktérym Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego opiniuje oswiadczenia o woli dalszego pehienia urzedu na
stanowisku sedziego Sadu Najwyzszego przez osoby, ktére ukonczyly 65. rok
zycia;

- uchylenie przepisu art. 22 § 2 ustawy, zgodnie z ktérym do kompetencii
Kolegium Sadu Najwyzszego nalezy opiniowanie o$wiadczenia Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego o woli dalszego pelnienia urzedu na stanowisku
sedziego Sgdu Najwyzszego w zwigzku z ukoficzeniem 65. roku zycia;

- zmiang art. 37§ 1 iart. 111 §4 oraz uchylenie art. 37 § la—4iart. 111 § 1 1b
i § 5 ustawy, okreslajace procedure mozliwosci przedhuzenia, po ukonczeniu 65
roku zycia, zajmowania stanowiska Sedziego Sadu Najwyzszego.

Projekt zaklada, ze do sedziéw Sadu Najwyzszego, ktérzy obejma
stanowisko po dniu wejsciu Zycie proponowanej ustawy, bylby stosowany
przepis, zgodnie z ktérym sedzia Sadu Najwyzszego przechodzi w stan
spoczynku z dniem ukonczenia 65. roku zycia (proponowany art. 129a ustawy).
Do sedziéw, ktérzy obejma stanowisko przed dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy, bedzie miat zastosowanie art. 30 uchylonej ustawy z dnia
23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1254, 2103 i
2261, z 2017 r. poz. 38 i 1452 oraz z 2018 r. poz. 3), zgodnie z ktérym sedzia
Sadu Najwyzszego przechodzi w stan spoczynku z dniem ukonczenia 70. roku
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zycia, chyba ze nie pdzniej niz na sze$¢ miesiecy przed ukonczeniem tego wieku
oswiadczy Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego wole dalszego
zajmowania stanowiska i przedstawi zaswiadczenie stwierdzajace, ze jest
zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do petnienia obowiazkéw sedziego.

Projekt zaklada, ze sedziowie SN i NSA, ktérzy przeszli w stan
spoczynku na podstawie uchylanych przez projekt przepiséw, zostang z mocy
prawa przywroceni do petnienia urzgdu na stanowisku zajmowanym w dniu
wejscia w Zycie zmienianej ustawy (art. 2 projektu).

Projekt zawiera przepisy przejsciowe.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem nastepujagcym po dniu
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy dotycza regulacji
zawartych w art. 19 ust. 1 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej (dalej:
TUE) w zwigzku z art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (dalej:
KPP UE) =z uwzglednieniem postanowienia wiceprezesa Trybunatu
Sprawiedliwosci UE z dnia 19 pazdziernika 2018 r. w sprawie C-619/18 R
Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej
(ECLI:EU:C:2018:852; dalej: postanowienie TSUE).

Zgodnie z art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE panstwa czltonkowskie
ustanawiaja Srodki zaskarzenia niezbedne do zapewnienia skutecznej ochrony
sgdowe]j w dziedzinach objetych prawem Unii.

Na podstawie art. 47 KPP UE kazdy, kogo prawa i wolnosci
zagwarantowane przez prawo Unii zostaly naruszone, ma prawo do skutecznego
srodka prawnego przed sadem, zgodnie z warunkami przewidzianymi w
niniejszym artykule. Przepis ten stanowi, jednoczesnie ze kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie
przez niezawisly i bezstronny sad ustanowiony uprzednio na mocy ustawy.
Kazdy ma mozliwos¢ uzyskania porady prawnej, skorzystania z pomocy
obroncy i przedstawiciela. Pomoc prawna jest udzielana osobom, ktére nie
posiadajg wystarczajacych srodkow, w zakresie w jakim jest ona konieczna dla
zapewnienia skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

W przywolanym wyzej postanowieniu zobowiazano Rzeczpospolita
Polska w szczegdlnosci do:

- zawieszenia stosowania przepisow art. 37 §§ 14 iart. 111 §§ 1 i la
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, art. 5 ustawy z dnia 10
maja 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy
o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw, oraz wszelkich srodkéw
podjetych w celu stosowania tych przepiséw;

- podjecia wszelkich niezbednych srodkéw w celu zapewnienia, by
sedziowie Sadu Najwyzszego (Polska), ktérych dotycza wyzej wymienione
przepisy, mogli pelni¢ funkcje na tym samym stanowisku, korzystajac z tego
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samego statusu, takich samych praw i warunkéw zatrudnienia, jakie
przystugiwaly im do dnia 3 kwietnia 2018 r., czyli do dnia wejscia w zycie
ustawy o Sadzie Najwyzszym;

- powstrzymania si¢ od wszelkich dziatan zmierzajacych do powotania
sedziow Sadu Najwyzszego na stanowiska sedziéw Sgdu Najwyzszego, ktérych
dotycza przepisy stanowiace podstawe uchybienia i bedace przedmiotem
postgpowania gtownego, a takze od wszelkich dziatan w celu wyznaczenia
nowego Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego lub wskazania, w miejsce
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, osoby, ktérej jest powierzone
kierowanie Sgdem Najwyzszym do czasu powotania nowego Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 2 ust. 4 projektu, jezeli sedzia, ktory na podstawie art. 2
ust. 1 projektu powrdcit do petnienia urzedu na stanowisku sedziego SN,
zajmowal w dniu wejscia w zycie ustawy o SN stanowisko Pierwszego Prezesa
SN albo Prezesa SN, kadencj¢ odpowiednio Pierwszego Prezesa SN i Prezesa
SN trwajaca w dniu wejscia w zycie ustawy o SN uwaza sie za nieprzerwana.
Przepis ten ma na celu wykonanie postanowienia wiceprezesa TSUE z dnia 19
pazdziernika 2018 r. w sprawie C-619/18R w zakresie, w jakim Rzeczpospolita
Polska zostata zobowigzana m.in. do podjecia wszelkich niezbednych srodkéw
w celu zapewnienia, by sedziowie SN, ktérych dotycza przepisy art. 37 § 1-4 i
art. 111 § 11 1a ustawy o SN, mogli pelni¢ funkcje na tym samym stanowisku,
korzystajagc ztego samego statusu, takich samych praw i warunkow
zatrudnienia, jakie przystugiwaty im do dnia 3 kwietnia 2018 r., czyli do dnia
wejscia w zycie ustawy o SN,

W Swietle powyzszego watpliwo$¢ budzi projektowany art. 5 ust. 1
projektu, zgodnie z ktérym sedzia SN, ktoremu Prezydent RP powierzyt
kierowanie izbg na podstawie art. 111 § 4 ustawy o SN, zwohije zgromadzenie
sedziow izby SN w celu wybrania kandydatéw, o ktérych mowa w art. 15 § 2
ustawy o SN, w terminie 30 dni od dnia wejscia w Zycie projektowanej ustawy.
Nalezy zauwazy¢, ze art. 15 § 2 ustawy o SN dotyczy wyboréw Prezeséw SN,
ktorzy, zgodnie z § 1 tego przepisu, kieruja izbami SN. Nie jest zatem jasne,
czemu ma shuzy¢ przeprowadzenie procedury, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1
projektu, skoro z art. 2 ust. 4 projektu jednoznacznie wynika, ze kadencja
Prezesa SN, petnigcego te funkcje przed dniem wejscia w zycie ustawy o SN,
uwazana jest za nieprzerwana. Regulacja ta moze zostaé odczytana jako
podstawa powotlania sedziego, do ktérego odnosi si¢ art. 5 ust. 1 in fine projektu,
na stanowisko juz zajgte na mocy art. 2 ust. 4 projektu. Ustalenia te prowadza do
wniosku, ze art. 5 ust. 1 projektu moze prowadzi¢ do wadliwego wykonania
postanowienia TS UE.

W pozostatym zakresie projekt nie jest sprzeczny z prawem UE.
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4. Konkluzja

Artykut 5 ust. 1 projektu ustawy o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym
moze prowadzi¢ do wadliwego wykonania postanowienia TSUE.

W pozostalym zakresie projekt nie jest sprzeczny z prawem UE.

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski
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Opinia
W sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czZy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek Ast) jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

Proponowana zmiana zaktada zmiane ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o
Sadzie Najwyzszym (Dz. U. poz. 5, ze zmianami; dalej: ustawa). Projekt
przewiduje:

- uchylenie przepisu art. 14 § 1 pkt 4 ustawy, zgodnie z ktérym Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego opiniuje oswiadczenia o woli dalszego pelnienia urzedu na
stanowisku sedziego Sgdu Najwyzszego przez osoby, ktére ukonczyly 65. rok
zycia;

- uchylenie przepisu art. 22 § 2 ustawy, zgodnie z ktérym do kompetencji
Kolegium Sadu Najwyzszego nalezy opiniowanie os$wiadczenia Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego o woli dalszego pelnienia urzedu na stanowisku
sedziego Sadu Najwyzszego w zwiazku z ukonczeniem 65. roku zycia;

- zmiane art. 37 § 1iart. 111 § 4 oraz uchylenie art. 37 § la—4 i art. 111 §1-
Ib i § 5 ustawy, okreslajace procedure mozliwosci przedtuzenia, po ukonczeniu
65 roku zycia, zajmowania stanowiska Sedziego Sadu Najwyzszego.

Projekt zaklada, ze do sedziow Sadu Najwyzszego, ktérzy obejma
stanowisko po dniu wejsciu zycie proponowanej ustawy, bylby stosowany
przepis, zgodnie z ktérym sedzia Sadu Najwyzszego przechodzi w stan
spoczynku z dniem ukonczenia 65. roku zycia (proponowany art. 129a ustawy).
Do sedziow, ktorzy obejma stanowisko przed dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy, bedzie miat zastosowanie art. 30 uchylonej ustawy z dnia
23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1254, 2103 i
2261,z 2017 r. poz. 38 i 1452 oraz z 2018 r. poz. 3), zgodnie z ktérym sedzia
Sadu Najwyzszego przechodzi w stan spoczynku z dniem ukoriczenia 70. roku
zycia, chyba ze nie pézniej niz na szes¢ miesigcy przed ukonczeniem tego wieku
oswiadczy ~Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego wole dalszego
zajmowania stanowiska i przedstawi zaswiadczenie stwierdzajace, ze jest
zdolny, ze wzglgdu na stan zdrowia, do pelnienia obowigzkéw sedziego.
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Projekt zakfada, ze sedziowie SN i NSA, ktérzy przeszli w stan
spoczynku na podstawie uchylanych przez projekt przepiséw, zostana z mocy
prawa przywroceni do pelnienia urzedu na stanowisku zajmowanym w dniu
wejscia w Zycie zmienianej ustawy (art. 2 projektu).

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy dotycza regulacji
zawartych w art. 19 ust. 1 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej (dalej:
TUE) w zwiazku z art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (dale;:
KPP UE) =z uwzglednieniem postanowienia wiceprezesa Trybunatu
Sprawiedliwosci UE z dnia 19 pazdziernika 2018 r. w sprawie C-619/18 R
Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskie;
(ECLLI:IEU:C:2018:852; dalej: postanowienie).

Zgodnie z art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE panstwa cztonkowskie
ustanawiajg Srodki zaskarzenia niezbedne do zapewnienia skutecznej ochrony
sagdowe] w dziedzinach objetych prawem Unii.

Na podstawie art. 47 KPP UE kazdy, kogo prawa i wolnosci
zagwarantowane przez prawo Unii zostaly naruszone, ma prawo do skutecznego
srodka prawnego przed sadem, zgodnie z warunkami przewidzianymi w
niniejszym artykule. Przepis ten stanowi, jednoczesnie ze kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego sprawy w rozsagdnym terminie
przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony uprzednio na mocy ustawy.
Kazdy ma mozliwos¢ uzyskania porady prawnej, skorzystania z pomocy
obroncy 1 przedstawiciela. Pomoc prawna jest udzielana osobom, ktére nie
posiadaja wystarczajacych srodkdw, w zakresie w jakim jest ona konieczna dla
zapewnienia skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

W przywolanym wyzej postanowieniu zobowigzano Rzeczpospolita
Polska w szczegolnosci do:

- zawieszenia stosowania przepisow art. 37 §§ 1-4 iart. 111 §§ 11 la
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, art. 5 ustawy z dnia 10
maja 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadé6w powszechnych, ustawy
o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw, oraz wszelkich srodkow
podjetych w celu stosowania tych przepisow;

- podjecia wszelkich niezbgdnych $rodkéw w celu zapewnienia, by
sedziowie Sadu Najwyzszego (Polska), ktorych dotycza wyzej wymienione
przepisy, mogli pelni¢ funkcje na tym samym stanowisku, korzystajac z tego
samego statusu, takich samych praw 1 warunkéw zatrudnienia, jakie
przystugiwaly im do dnia 3 kwietnia 2018 r., czyli do dnia wejscia w zycie
ustawy o Sadzie Najwyzszym;

- powstrzymania si¢ od wszelkich dziatan zmierzajacych do powotania
sedziow Sgdu Najwyzszego na stanowiska sedziow Sadu Najwyzszego, ktorych
dotycza przepisy stanowigce podstawe uchybienia i bedace przedmiotem
postepowania gltownego, a takze od wszelkich dzialan w celu wyznaczenia
nowego Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego lub wskazania, w miejsce
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, osoby, ktorej jest powierzone



kierowanie Sgdem Najwyzszym do czasu powotania nowego Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego.

Projekt zawiera przepisy majace na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym moze zostaé
uznany przez Marszalka Sejmu za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskie;.

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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