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SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
VIII kadencja
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
Upowazniamy pana posta Marka Asta.

(-) Waldemar  Andzel; (-) Jan  Krzysztof  Ardanowski;  (-) Marek
Ast; (-) Ryszard Bartosik; (-) Barbara Bartus; (-) Joanna Borowiak; (-) Lidia
Burzynska; (-) Witold Czarnecki; (-) Anita Czerwinska; (-) Elzbieta
Duda; (-) Jan Duda; (-) Barbara Dziuk; (-) Jacek Falfus; (-) Ewa
Filipiak; (-) Leszek Galemba; (-) Szymon Gizynski; (-) Jarostaw
Gonciarz; (-) Jerzy Gosiewski; (-) Piotr Kaleta; (-) Jan Kilian; (-) Lech
Kotakowski; (-) Robert Kotakowski; (-) Leonard Krasulski; (-) Andrzej
Kryj; (-) Bernadeta Krynicka; (-) Marta Kubiak; (-) Jacek Kurzegpa; (-) Jozef
Lesniak; (-) Krzysztof  Maciejewski; () Ewa Malik; (-) Jerzy
Matecki;  (-) Jerzy Materna; (-) Kazimierz Matuszny; (-) Andrzej
Melak; () Mieczystaw Miazga; () Anna Milczanowska; () Jan
Mosinski;  (-) Kazimierz Moskal; (-) Adam Otdakowski; () Marek
Polak; (-) Marcin Porzucek; (-) Grzegorz Puda; (-) Piotr Pyzik; (-) Urszula
Rusecka; (-) Bogdan Rzonca; (-) Wojciech Skurkiewicz; (-) Czestaw
Sobierajski; (-) Krzysztof Szulowski; (-) Ewa Szymanska; (-) Jacek
Swiat; (-) Robert Telus; () Ryszard Terlecki; () Ewa
Tomaszewska;  (-) Sylwester Tulajew; (-) Robert Warwas; (-) Jan
Warzecha; (-) Tadeusz Wozniak; (-) Slawomir Zawislak; (-) Maria
Zuba; (-) Wojciech Zubowski.



Projekt
USTAWA

o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym

Art. 1. W ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2018 r. poz. 5,

z p6zn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

w art. 14 w § 1 uchyla sie pkt 4;

w art. 20 w pkt 1 wyrazy ,art. 14 § 1 pkt 1, 4 1 7” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 14 § 1 pkt
1177
wart. 22 w § 2 uchyla si¢ pkt 2;
w art. 37:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:
,»$ 1. Sedzia Sadu Najwyzszego przechodzi w stan spoczynku z dniem
ukonczenia 65. roku zycia.”,

b) uchyla si¢ § 1a—4;

wart. 111:

a) uchylasi¢ § 1-1b,

b) w § 4 skresla si¢ wyrazy ,,sposrod kandydatow wybranych w trybie § 57,
€) uchylasi¢ § 5;

po art. 129 dodaje si¢ art. 129a w brzmieniu:

»Art. 129a. § 1. Przepis art. 37 § 1 stosuje si¢ do s¢dziow Sadu Najwyzszego, ktorzy
objeli stanowisko sedziego Sadu Najwyzszego po dniu wejscia w zycie ustawy z dnia ...
0 zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. poz. ...).

§ 2. Do sedziow Sadu Najwyzszego, ktorzy objeli stanowisko sgdziego Sadu
Najwyzszego przed dniem wej$cia w zycie ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o Sadzie

Najwyzszym (Dz. U. poz. ...) stosuje si¢ przepis art. 30 ustawy uchylanej w art. 135.”.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 1. poz. 650, 771, 847, 848,
10451 1443.



Art. 2. 1. Sedzia Sadu Najwyzszego albo sedzia Naczelnego Sagdu Administracyjnego,
ktory przeszedt w stan spoczynku na podstawie art. 37 § 1— 4 albo art. 111 § 1 lub 1a ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, w tym przy zastosowaniu art. 5 ustawy
z dnia 10 maja 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, ustawy
0 Sadzie Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1045), z dniem wejsScia w
zycie niniejszej ustawy powraca do petnienia urzedu na stanowisku zajmowanym w dniu
wejscia w zycie ustawy zmienianej w art. 1. Stuzbe¢ na stanowisku s¢dziego Sadu Najwyzszego
albo sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego uwaza si¢ za nieprzerwang.

2. Sedzia, o ktérym mowa w ust. 1, w terminie 7 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej
ustawy, moze ztozy¢ oswiadczenie o woli pozostania w stanie spoczynku. Oswiadczenie sktada
si¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, za posrednictwem Krajowej Rady Sadownictwa.

3. Ztozenie o$wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 2, jest rOwnoznaczne z pozostaniem
sedziego w stanie spoczynku. W takim przypadku nie zachodza wynikajace z ust. 1 skutki
zwigzane z powrotem do pelnienia urzgdu na stanowisku zajmowanym w dniu wejécia w zycie
ustawy zmienianej w art. 1.

4. Jezeli sedzia, ktory na podstawie ust. 1 powrdcit do pelnienia urzedu na stanowisku
sedziego Sadu Najwyzszego, zajmowat w dniu wejscia w zycie ustawy zmienianej w art. 1
stanowisko Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego albo Prezesa Sadu Najwyzszego, kadencje
odpowiednio Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego 1 Prezesa Sadu Najwyzszego trwajacg w
dniu wejscia w zycie ustawy zmienianej w art. 1 uwaza si¢ za nieprzerwang.

5. Sedziemu, ktory zlozyl oswiadczenie, o ktdrym mowa w ust. 2, przystuguje od dnia
przejscia w stan spoczynku do dnia wygasnigcia stosunku stuzbowego uposazenie w wysokosci
wynagrodzenia pobieranego na ostatnio zajmowanym stanowisku .

6. Sedzia, o ktorym mowa w ust. 1, ktoéry powrdcit do petnienia urzedu na poprzednio
zajmowanym stanowisku, jest obowigzany do zwrotu $wiadczen pobranych w zwiazku
z przejSciem w stan spoczynku.

7. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob, tryb, rodzaje
oraz termin zwrotu $wiadczen, o ktorych mowa w ust. 6, a takze sposob ustalania ich
wysokosci, majac na uwadze zasady prawa pracy i prawa cywilnego oraz potrzebg zapewnienia
sprawnego zwrotu §wiadczeh pobranych przez sedzidw z zwigzku z przejsciem w stan
spoczynku, ktorzy powrdcili do petnienia urzgdu na poprzednio zajmowanych stanowiskach, a

takze mozliwo$¢ zaliczenia pobranych §wiadczen na poczet naleznego wynagrodzenia.



Art. 3. 1. Sedzia Sadu Najwyzszego albo sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego,
ktory przeszedt w stan spoczynku w zwigzku ze zlozeniem o$wiadczen, o ktorych mowa w art.
37 §415albowart. 111 § 1b i 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym,
pozostaje w stanie spoczynku.

2. Sedziemu, o ktorym mowa w ust. 1, przystuguje od dnia przejscia w stan spoczynku
do dnia wygasnigcia stosunku stuzbowego uposazenie w wysokoSci wynagrodzenia

pobieranego na ostatnio zajmowanym stanowisku.

Art. 4. Postepowania wszczete na podstawie art. 37 § 1 oraz art. 111 § 1-1b ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym i postgpowania odwotawcze w tych

sprawach, niezakonczone do dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy, podlegaja umorzeniu.

Art. 5. 1. Sedzia Sadu Najwyzszego, ktoremu Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
powierzyl kierowanie izbg na podstawie art. 111 § 4 ustawy zmienianej w art. 1, zwoluje
zgromadzenie s¢dzidw izby Sadu Najwyzszego w celu wybrania kandydatow, o ktorych mowa
w art. 15 § 2 ustawy zmienianej w art. 1, w terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej
ustawy.

2. Sedzia Sadu Najwyzszego, o ktorym mowa w art. 130 ustawy zmienianej w art. 1,
zwohuje zgromadzenie s¢dziéw Izby Dyscyplinarnej, w celu wybrania kandydatow, o ktérych
mowa w art. 15 § 2 ustawy zmienianej w art. 1, w terminie 30 dni od dnia wejScia w zycie
niniejszej ustawy.

3. Sedzia Sadu Najwyzszego, ktoremu Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej powierzyt
kierowanie izbg na podstawie art. 111 § 4 ustawy zmienianej w art. 1 oraz sedzia Sadu
Najwyzszego, o ktorym mowa w art. 130 ustawy zmienianej w art. 1, niezwlocznie
przedstawiaja Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej kandydatéw, o ktorych mowa w art. 15

§ 2 ustawy zmienionej w art. 1. Przepisu art. 14 § 1 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1 nie stosuje

sie.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Proponowany projekt dotyczy nowelizacji przepisOw odnoszacych si¢ do przejscia
W stan spoczynku sedziéw Sadu Najwyzszego i s¢dziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego,

po osiggnigciu okreslonego wieku.

Inicjatywa ustawodawcza zostata zainspirowana przede wszystkim:

1) =zastrzezeniami, takze natury konstytucyjnej, dotyczacymi ksztaltu przepisdw o przejsciu
sedzidw w stan spoczynku podnoszonymi przez rdzne srodowiska w kraju, w tym niektore
organy wladzy publicznej (zob. np. zob. Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 2 sierpnia
2018 r., sygn. akt 111 UZP 4/18);

2) krytyka obowigzujacych rozwigzan prawnych podnoszong przez instytucje Unii
Europejskiej, w tym takze w zwigzku z toczacym si¢ przed Trybunalem Sprawiedliwos$ci
UE postepowaniem ze skargi Komisji Europejskiej przeciwko Polsce, zwigzanym
z procedurami przechodzenia w stan spoczynku;

3) koniecznos$cig podjecia srodkow w celu wykonania natozonego na Polsk¢ zobowigzania
wynikajacego z postanowienia Wiceprezesa TSUE z dnia 19 pazdziernika 2018 r., sygn.
C-619/18 w zwiazku z przejsciem sedziow w stan spoczynku na podstawie ustawy

0 Sadzie Najwyzszym z 2017 r.

Zmiana legislacyjna dotyczy istniejacego w obowigzujagcym ustawodawstwie
rozwigzania umozliwiajgcego sedziemu Sadu Najwyzszego albo Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktory osiagnat ustawowy wiek przejScia w stan spoczynku, dalsze
zajmowanie stanowiska sgdziowskiego. Dotychczasowe unormowanie okresla ten wiek na
poziomie 65 lat. Wprowadzato jednak mozliwos¢ dalszego zajmowania stanowiska sedziego,
jezeli osoba zainteresowana uzyskala stosowng zgode wskazanego organu wiladzy

wykonawczej (Prezydenta RP).

Ponadto nowelizacja stanowi wykonanie postanowienia zabezpieczajacego TSUE,
sygn. C-619/18. Jesli pkt 1 tiret drugie tego postanowienia zobowigzuje do ,,podjecia wszelkich
niezbednych srodkow w celu zapewnienia, by sedziowie Sadu Najwyzszego (Polska), ktorych
dotycza wyzej wymienione przepisy, mogli peli¢ funkcje na tym samym stanowisku,
korzystajac z tego samego statusu, takich samych praw i warunkéw zatrudnienia, jakie
przystugiwaly im do dnia 3 kwietnia 2018 r., czyli do dnia wejscia w zycie ustawy o Sadzie

Najwyzszym”, a skutki zastosowania okreslonych przepisOw ustawy o Sadzie Najwyzszym z

4



2017 r. juz nastgpily, nalezy dokona¢ takiej zmiany legislacyjnej, by odwroci¢ te skutki, z
poszanowaniem przepisOw prawa oraz zasad 1 wartosci konstytucyjnych. Wykonanie
postanowienia TSUE przez Polske musi uwzglgdnia¢ krajowe procedury i kompetencje
poszczegolnych organow wladzy panstwowej. Musi ono odbywac si¢ z poszanowaniem prawa
1 nie moze by¢ arbitralne. TSUE nie wskazuje, w jaki sposob Polska ma przywréci¢ skutki,
ktore zostaly wywotane ustawg o Sadzie Najwyzszym z 2017 r. Projektodawca uznat, ze w tym

przypadku konieczne jest podjecie dziatan legislacyjnych.

Projektowana ustawa idzie jednak dalej, gdyz eliminuje z systemu prawnego te
rozwigzania, ktore mogly powodowa¢ watpliwosci co do ich zgodnosci z Konstytucja,
zwlaszcza z wplywem organow pozasagdowych na decyzje o dalszym pehieniu funkcji

sedziego.

Celem projektowanego aktu ma by¢ wiec przede wszystkim:

1) usunigcie stanu niepewnosci co do momentu przejscia w stan spoczynku przez sedziego ze
wzgledu na osiagnigcie okreslonego wieku;

2) pozbawienie wladzy wykonawczej wptywu decydowania o tym, czy dany sedzia moze po
osiggnigciu okreslonego wieku nadal sprawowac czynnie swoj urzad,

3) powrét do cezury 70 lat jako wieku przechodzenia w stan spoczynku przez s¢dziow Sadu
Najwyzszego i odpowiednio s¢dziow Naczelnego Sadu Administracyjnego — dla s¢dziow
ktorzy objeli stanowisko przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy;

4) umozliwienie sedziom Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktorzy
przeszli w stan spoczynku na podstawie ustawy o Sadzie Najwyzszym z 2017 r. powr6t do
pelnienia funkcji s¢dziego, a takze funkcji Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego oraz
prezesow izb Sadu Najwyzszego.

W projekcie ustawy zaproponowano uchylenie art. 37 § 1a-4 oraz art. 111 § 1-1b ustawy

z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym. Jednoczes$nie, zgodnie z projektowanym art. 2,

wszyscy sedziowie Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktorzy

przeszli w stan spoczynku na podstawie uchylanych przepisow, zostang z mocy prawa
przywrdceni do petnienia urzedu na stanowisku zajmowanym w dniu wejsScia w zycie ustawy

z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym.

Jezeli sedzia, ktory powrocil do stanu czynnego, zajmowat w dniu wejscia w Zycie
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym stanowisko Pierwszego Prezesa Sadu

Najwyzszego albo Prezesa Sadu Najwyzszego, kadencje¢ Pierwszego Prezesa Sadu



Najwyzszego 1 Prezesa Sadu Najwyzszego uwazac si¢ bedzie za nieprzerwana.

Sedziowie Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego beda
zobowigzani do zwrocenia §wiadczen, ktore wyptacono im w zwigzku z przejSciem w stan
spoczynku, z wyjatkiem uposazenia s¢dziego za okres pozostawania w stanie spoczynku.
Poniewaz zgodnie z art. 2 ust. 1 projektowane] ustawy stuzbe sedziego uwaza si¢ za
nieprzerwang, wyptacone §wiadczenia z tytulu uposazenia zostang zaliczone na poczet
wynagrodzenia s¢dziego. Sedziom, ktorzy zgodnie z projektowanymi art. 2 ust. 2 oraz art. 3
ust. 1 pozostang w stanie spoczynku, uposazenie, zgodnie z projektowanymi art. 2 ust. 5 1 art.
3 ust. 2, zostanie wyréwnane w taki sposob, aby za okres pozostawania w stanie spoczynku do
momentu wygasnigcia stosunku stuzbowego se¢dziowie otrzymali 100% wynagrodzenia
zasadniczego oraz dodatku za wystuge lat, pobieranych na ostatnio zajmowanym stanowisku.
Moment wygasnigcia stosunku stuzbowego okresla art. 36 § 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym.
Wynikajacy z zestawienia tych przepisow dozywotni stan spoczynku o wysokosci uposazenia
réownej 100 % ostatniego wynagrodzenia s¢dziowskiego w stanie czynnym ma charakter
gwarancyjny wynikajacy z art. 180 ust 5 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym w przypadku
zmiany ustroju sadow sedziego mozna przenies¢ w stan spoczynku z pozostawieniem mu

petnego uposazenia.

Wszystkie postgpowania wszczete do tej pory na podstawie art. 37 § 1 oraz art. 111 § 1
1 la ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym 1 niezakonczone do dnia wejscia w
zycie projektowanej ustawy, beda podlegaty umorzeniu z mocy prawa, niezaleznie od etapu,

na ktoérym beda si¢ wtedy znajdowaty.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 37 § 1, sedziowie Sadu Najwyzszego, a takze
— pamigtajac o odpowiednim stosowaniu — sedziowie Naczelnego Sadu Administracyjnego
przechodzi¢ beda w stan spoczynku po ukonczeniu 65. roku zycia. W projekcie zrezygnowano
z rozwigzan pozwalajacych na wyrazanie zgody na dalsze zajmowanie stanowiska przez

sedzidow po ukonczeniu tego wieku.

Zatozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych do art. 2 ust. 7 projektu
ustawy — rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci — w sprawie zwrotu §wiadczen pobranych
w zwigzku z przej§ciem w stan spoczynku przez sedzidow Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego

Sadu Administracyjnego:



Zawarta w art. 2 ust. 7 projektu ustawy delegacja upowaznia Ministra Sprawiedliwosci
do okreslenia w drodze rozporzadzenia sposobu, trybu, rodzajow oraz terminu zwrotu
swiadczen pobranych przez s¢dzidéw Sadu Najwyzszego oraz s¢dzidow Naczelnego Sadu
Administracyjnego w zwigzku z ich przejsciem w stan spoczynku. Sedziowie, ktdrzy powrdcili

na poprzednio zajmowane stanowisko, sg obowigzani do zwrotu pobranych $wiadczen.

Projekt powoduje skutki w zakresie finansow publicznych zwigzane z przejsciem
sedzidéw w stan spoczynku i koniecznoscig wyptaty 100 % uposazenia do czasu wygasnigcia
stosunku stluzbowego. Biorgc pod uwagge problematyke projektu ustawy koszty jej regulacji sa

jednak trudne do oszacowania.

Projekt ustawy nie wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcoéw oraz matych i $rednich

przedsiebiorcow. Projekt ustawy wywotuje pozytywne skutki spoteczne.

Skrocone vacatio legis zwigzane jest z konieczno$cig jak najszybszego usunigcia stanu
niepewnosci prawnej. Standardowy 14 dniowy okres wejscia w zycie ustawy ma na celu
zapewnienie obywatelom mozliwosci zapoznania si¢ 1 dostosowania do nowego prawa.
Projektowane przepisy maja natomiast zastosowanie wobec okreslonego kregu podmiotowego
i 83 korzystne wobec tych osob. Tym samym spetnione zostaly wyznaczone przez Trybunat

Konstytucyjny kryteria skrocenia vacatio legis.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



