UZASADNIENIE 
W ustawie budżetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 108, z późn. zm.) oraz ustawie budżetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 291) w częściach budżetu państwa: 42 – Sprawy wewnętrzne, 83 – Rezerwy celowe oraz 85 – Województwa zostały ujęte dodatkowe środki finansowe na uposażenia funkcjonariuszy oraz wydatki relacjonowane do uposażeń ponad środki wynikające z ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu „Programu modernizacji Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej i Służby Ochrony Państwa w latach 2017–2020” (Dz. U. z 2018 r. poz. 1828). W ustawie tej wielkości środków na podwyżki uposażeń od 1.01.2019 r. zostały ustalone wówczas na podstawie liczby, tzw. etatów kalkulacyjnych funkcjonariuszy w 2016 r.
Konieczność nowelizacji ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. wynika ze zwiększenia liczby etatów kalkulacyjnych funkcjonariuszy w latach 2017 i 2018 łącznie o 2.640, w tym w:
1) Policji – w 2017 r. o 1000 etatów. Stosownie do art. 15 ustawy budżetowej na rok 2018 aktualnie liczba etatów kalkulacyjnych Policji wynosi 103.370, w tym 103.309 liczba etatów w jednostkach organizacyjnych Policji;
2) Straży Granicznej – łącznie o 700 etatów, z tego w 2017 r. o 300 i w 2018 r. o 400. Aktualnie liczba etatów kalkulacyjnych wynosi 16.053; 
3) Państwowej Straży Pożarnej – w 2018 r. o 490 etatów. Aktualna liczba etatów kalkulacyjnych wynosi 30.995;
4) Służbie Ochrony Państwa – o 450 etatów, z tego w 2018 r. o 165 i w 2019 r. – o 285 etatów. W 2019 r. liczba etatów kalkulacyjnych w SOP wyniesie 2.660. 
W związku z tym, że w ustawie o ustanowieniu „Programu modernizacji Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej i Służby Ochrony Państwa w latach 
2017–2020”, środki na realizację przedsięwzięcia pn. „Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposażeń funkcjonariuszy” przez podwyższenie wielokrotności kwoty bazowej stanowiącej przeciętne uposażenie funkcjonariuszy (załącznik nr 7 do ustawy) o 0,22 zostały ustalone w oparciu o liczbę etatów funkcjonariuszy w 2016 r. – zachodzi konieczność uaktualnienia wielkości środków na podwyżki od 1.01.2019 r. o dodatkowe 2.640 etatów i tym samym dostosowania w tym zakresie ustawy modernizacyjnej na 2019 rok do ustawy budżetowej na rok przyszły. 
Z tytułu zwiększenia liczby etatów roku 2019 i 2020 dodatkowe wydatki na podwyżki i wydatki relacjonowane wyniosą 22.243 tys. zł i o taką kwotę wzrasta ogólna kwota wydatków na realizację Programu, o której mowa w art. 4 ust. 1, tj. do kwoty 9.208.940 tys. zł.
Maksymalny limit wydatków z budżetu państwa na realizację Programu, będący skutkiem finansowym ustawy, określony w art. 7 ust. 1, wzrośnie łącznie o 91.423 tys. zł, tj. do kwoty 18.019.394 tys. zł.
[bookmark: _GoBack]Należy jednakże nadmienić, że kwota 22.243 tys. zł, jak i 91.423 tys. zł nie stanowi dodatkowych skutków dla budżetu państwa, gdyż z tytułu zwiększenia liczby etatów funkcjonariuszy w latach 2017–2018 nastąpiło odpowiednie zwiększenie wydatków z tego tytułu w części 42 – Sprawy wewnętrzne i 85 – Województwa. Również w projekcie budżetu na rok 2019 zostaną ujęte dodatkowe wydatki z tytułu zwiększenia liczby etatów SOP o 285.
W konsekwencji proponowana nowelizacja spowoduje w poszczególnych załącznikach odpowiednie zmiany kwot przewidzianych na ww. przedsięwzięcie w roku 2019 oraz 2020, jak i zmianę ogólnej kwoty całego przedsięwzięcia, a także odpowiednią zmianę kwot w części normatywnej ustawy.
Ponadto zaproponowano również korektę w załączniku nr 7 pn. „Wzrost wielokrotności kwoty bazowej stanowiącej przeciętne uposażenie funkcjonariuszy”, polegającą na zmianie w główce tabeli opisu w ostatniej kolumnie. Treść doprecyzowano o wskazanie, że wzrost wielokrotności kwoty bazowej następuje w stosunku do grudnia roku poprzedniego, co jest wynikiem zmiany w 2018 roku „wskaźników” wielokrotności z dniem 1 maja, a więc wielokrotności te uległy zmianie w trakcie roku 2018. 
Projekt ustawy nie ma bezpośredniego wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców.
Projekt nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.). 
Projekt nie podlega obowiązkowi uzyskania opinii organów i instytucji Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego, o którym mowa w § 39 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.). 
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny. W trybie ww. ustawy nie odnotowano żadnych zgłoszeń.
Ponadto projekt ustawy został przekazany, zgodnie z § 32 ust. 2 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.), do koordynatora oceny skutków regulacji w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów z prośbą o zaopiniowanie w tym zakresie. W wyznaczonym terminie nie zgłoszono uwag.
Projekt został także umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji.
Projekt nie dotyczy regulacji Unii Europejskiej.
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