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Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 19 listopada 2018 r., GMS-WP-173-310/18,
dziatajac na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym
(Dz.U.z 2018 r. poz. 5 ze zm.) w zatgczeniu uprzejmie przesytam uwagi Sadu Najwyzszego
do rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej oraz niektdrych innych ustaw.
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 SAD NAJWYZSZY

Rzeczypospolitej Polskiej

Biuro Studiéw i Analiz Warszawa, dnia 18 stycznia 2019r.
Sadu Najwyzszego

BSA1-021-310/18

Uwagi do propozycji zmian w prawie rodzinnym, w szczegélnoéci unormowania
przysposobienia, w projekcie ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej oraz niektdrych innych ustaw
(druk Sejmu RP VIII kadencji nr 3023)

Wiekszo$¢ unormowan (obowigzujgce] od 1 stycznia 2012 r., wielok-otnie
nowelizowanej), ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. ,O wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej”' nie stanowi podstawy ,orzekania i funkcjonowania sadéw”’, a wiec pozostaje
- poza zakresem opiniowania przez Sad Najwyzszy. Przy okazji pracy nad aktualng
nowelizacjg ustawy celowe bytoby przejrzenie jej unormowan i dokonanie oceny, czy
niektérych kwestii nie mozna bytoby normowa¢ w aktach nizszego rzedu niz ustawa,
tatwiejszych do szybkiej zmiany, gdy wymagaja jej potrzeby praktyki.

Wsréd ustaw, ktére miatyby zosta¢ zmienione, gdyby uchwalono projekt ustawy
zawarty w druku Sejmu RP biezgcej kadencji nr 3023, jest kodeks rodzinny i opiekuriczy
oraz kodeks postepowania cywilnego odnosnie do orzekania przysposobienia. W zwigzku
z tymi zmianami pozostajg nowelizowane przepisy dziatu V ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepcze, zatytutowanego ,Postepowanie adopcyjne”.

Na aprobate zastugujg projektowane unormowania umozliwiajgce aktuaizacje
dokumentacji dotyczacej dzieci kandydujgcych do przysposobienia, w tym w
szczegblnosci  umozliwianych weryfikacje oceny, iz tylko adopcja ,zagraniczna”
okreslonego dziecka zapewni mu odpowiednie zastepcze Srodowisko rodzinne.

Problematyce przysposobieft miedzynarodowych w polskiej literaturze prawniczej
s3 poswiecone opracowania monograficzne® i systemowe®, do ktérych nalezy odesta¢

! Tekst jednolity Dz. U. 2018, poz. 998.

? Nie jest oczywiste z jakie] przyczyny w ustawie ,O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej”
uzywane jest okreslenie ,postepowanie adopcyjne”, podczas gdy w gtéwnym akcie normatywnym systemu
polskiego prawa normujgcym prawo rodzinne, majgcym range kodeksu, instytucja do ktérej odnosi sie owo
postepowanie ma nazwe ,przysposobienie”. Powyzsza uwaga jest aktualna réwniez odnoénie zapisu
znajdujgcego sie w art. 211a kodeksu karnego, ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r,, tekst jednolity Dz. U. 2018,
poz. 1600.

3 E. Holewiniska-tapinska, ,Adopcie zagraniczne” w praktyce polskich sqdéw, Warszawa 1998,
K. Bogan-Kurlata, Przysposobienie miedzynarodowe azieci, Biatystok 2009.
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wspominajgc jedynie o kwestiach podstawowych. Wydaje sie, iz za oczywiste mozna
uzna¢ stwierdzenie, ze zachowanie tozsamosci etnicznej, religijnej, kulturowej i jgzykowej
dzieci jest traktowane jako jedno z najistotniejszych ich praw. Lezy w interesie narodu, do
ktérego dziecko przynalezy inajczesciej jest zbiezne z interesem panstwa, ktorego
obywatelem jest dziecko, wszczegdinosci gdy jego sytuacjia demograficzna nie jest
korzystna®, i trwa proces starzenia sie jego spofeczeristwa®, co ma miejsce w Polsce.

W sytuacjach typowych dobro dzieci nie wymaga przenoszenia ich do innych
panstw, atzw. ,adopcja zagraniczna” ma charakter subsydiarny, czemu data wyraz
Konwencja o ochronie praw dziecka’ (w szczegblnosci art. 8 ust.1, art. 21 ust. b).

Jeszcze w drugiej potowie lat siedemdziesigtych ubiegtego wieku udziat
przysposobief miedzynarodowych wsréd wszystkich orzeczonych przysposobien nie
przekraczat 2%. Nie dostrzegano wiec potrzeby specjalnych unormowan. Sytuacja
zmienita sie w niekorzystny sposéb po rozpoczeciu transformacji ustrojowe®, co

* E. Holewiriska-tapiriska, Przysposobienie (rozdziat IX § 48 tomu 12 Prawo rodzinne i opiekuricze, pod
red. T.Smyczyriskiego, w Systemie Prawa Prywatnego, wydanie pierwsze Warszawa 2003, s. 546-581-, w
wydaniu 2 Warszawa 2011 - § 47, s. 606-648.

> 7 podstawowych informacji GUS o faktach demograficznych w pierwszym pétroczu 2018 r.
(Informacja statystyczna GUS, Ludnos¢. Stan i struktura oraz w przekroju terytorialnym w 2018 r. Stan w dniu
30.vly wynika, ze zarejestrowano ponad 193 tys. urodzen zywych, tj. 0 ponad 6 tys. mniej niz w analogicznym
okresie ubieglego roku. Wspdtczynnik urodzeri zmniejszyt sie o 0,3 pkt do poziomu 10,1%.. W miastach
wyniést 9,8%o, a na wsi 10,4%o. Zmarto ponad 215 tys. 0séb. Liczba ludnosci Polski zmniejszyta sie o ponad
20 tys. 0séb. W pierwszym pétroczu poprzedniego roku liczba ludnosci takze sie zmniejszyta (0 11 tys. oséb) -
chociaz w calym 2017 r. odnotowano wzrost jej liczby - o 1 tys. (pierwszy raz po spadku w latach 2012-2016).
Spadek liczby ludnodci jest wynikiem niekorzystnych tendencji notowanych w skali rocznej - przede
wszystkim w zakresie przyrostu naturalnego. Od 2013 r. jest obserwowany ubytek naturalny wynikajacy z
nadal niskiej (pomimo wzrostu w latach 2016-2017) liczby urodzeh przy jednoczesnym niewielkim, ale

systematycznym zwiekszaniu sie liczby zgondw wynikajgcych ze wzrostu liczby i odsetka oséb w starszym
wieku.

® Z Informagji o sytuacji os6b starszych na podstawie badari Giéwnego Urzedu Statystycznego, wynika, ze
w koncu 2017 r. ponad 24% spoteczefistwa (3 min.) stanowity osoby w wieku 60 lat i wiecej. W latach 1989-
2016 liczba oséb w starszym wieku wzrosta o prawie 3,7 min. Najwiekszy liczebny wzrost (o ponad 0,9 min .
os6b) dotyczyt grupy ludnosci w wieku od 60 do 64 lat. Udziat oséb w wieku co najmniej 60 lat w ogdlnej
populacji wzrést o prawie 10 punktéw procentowych, tj. z 14,7% w 1989 r. do 24,2% w 2017 r. W tym czasie
odsetek dzieci i mtodziezy zmniejszyt sie o okoto 12 punktdw procentowych. Zob. tez Starzenie sie ludnosci

Polski - miedzy demografig a gerontologiq spofeczng (praca zbiorowa - red. T. Kowalewski i P. Szukalski), £6dZ
2008,

7 DzU.1991, nr 120, poz .526 ze zm.

g w latach piecdziesigtych, szeéldziesigtych i siedemdziesigtych ubiegtego wielu udziat
przysposobieft miedzynarodowych wsréd wszystkich przysposobief orzekanych w Polsce byt niewielki, co
potwierdzajg badania akt sadowych. Zob. przykiadowo E. Medrzycka, K. Olejniczak, Praktyka sqddw w zakresie
spraw z wnioskdw cudzoziemcdw i obywateli polskich zamieszkafych za granicq o przysposobienie obywateli
polskich, Biuletyn Ministerstwa Sprawiedliwosci 1960, nr 5-6, ). Ciszewski, Praktyka sqdéw w sprawach o
przysposobienie obywateli polskich przez cudzoziemcéw i osoby zamieszkate za granicq, Problemy Wymiaru
Sprawiedliwosci 1977, nr 1 (13). Wzrost ich udziatu odnotowano w latach osiemdziesigtych XX w., zwlaszcza
po rozpoczeciu transformacji ustrojowej (Zob. przyktadowo J. Szymariczak, Adopcja, Kancelaria Sejmu Biuro
Studiéw i Ekspertyz, Wydziat Analiz Ekonomicznych i Spotecznych, Informacja nr 70, wrzesiefi 1992 s. 3
http//biurose sejm.gov.pl/teksty pdf 92/i-70.pdf oraz ). Szymaniczak, Adopcja zagraniczna. Zagadnienia prawne
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spowodowato zmiany ustawowe (ustawa z dnia 26 maja 1995 r. nowelizujgca przepisy
kodeksu rodzinnego i opiekuriczego o przysposobieniu®).

Istotng pozytywng role w unormowaniu tej problematyki odegrata réwniez
ratyfikacja konwencji haskiej o ochronie dzieci i wspétpracy w dziedzinie przysposobienia
miedzynarodowego z dnia 29 maja 1993 r.'°, wigzacej Rzeczpospolitg Polskg od dnia
1 pazdziernika 1995 r.""). W art. 114% k.r.o. zostata sformutowana zasada subsydiarnosci
przysposobienia miedzynarodowego i wyjatki od niej, co zakonczyto spory dotyczace
stosowania tej zasady wytgcznie na podstawie art. 21 ust. b Konwencji o prawach
dziecka'?. Wdrazaniu subsydiarnosci adopcji miedzynarodowych sprzyjato okreslenie
Jprowadzenia procedur przysposobienia” w Dziale V ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

W styczniu 2017 r. rzad podjgt decyzje o ograniczeniu przypadkbéw ,adopdji
zagranicznych”'. Niektére rozwigzania sg dyskusyjne.

i spofeczne, Kancelaria Sejmu Biuro Studiéw | Ekspertyz, Wydziat Analiz Ekonomicznych i Spotecznych,
Informacja nr 305, marzec 1995 r., (dane statystyczne s. 8) http://biurose.sejm.gov.pl/teksty pdf 95/-305.pdf)
Najwyzszy udziat tzw. ,adopcji zagranicznych” wiréd orzeczonych w danym roku przysposobiert wystapit w
1992 r. i wynidst, blisko 16%. Po 1995 r. udziat przysposobief miedzynarodowych wéréd wszystkich adopdii
orzekanych w Polsce oscylowat okoto 10% rocznie, a w XX wieku ponizej tego odsetka. Bardzo istotny spadek
orzeczonych “adopcji zagranicznych” (70 spraw dotyczacych 137 dzieci) nastapit w 2017 r., w konsekwengji
decyzji Rady Ministréw ze stycznia 2017 r. o ograniczeniu przysposobieri powodujgcych przemieszczenie
dzieci za granice (Zob. Informacja Rady Ministréw o realizacji w 2017 roku ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Warszawa 31 lipca 2018 r, s. 384
https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-ustawy. Dane  statystyczne  Ministerstwa
Sprawiedliwosci o orzeczonych przysposobieniach w latach 2000-2017, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-
statystyczna/opracowania-wieloletnie/

9 Dz.U. nr 83, poz. 417.

1% A. Zielifiski, Nowa Konwencja haska w sprawie przysposobienia miedzynarodowego, PaRstwo i Prawo
1993, nr 9.

" Dz.U. 2000 r., nr 39, poz. 448, sprostowanie Dz.U. 2002 r., Nr 1, poz. 17. Nalezy odnotowac, ze
tekst konwencji zostat opublikowany dopiero w Dzienniku Ustaw z dnia 17 maja 2000 r.

12 Pozycja ratyfikowanych uméw miedzynarodowych w wewnetrznym porzadku prawnym paristwa
byta sporna az do wejscia w zycie Konstytucji RP z 1997 r., gdy nastgpito jednoznaczne uregulowanie w art.
91 w zw. z art. 9, 87 i 89 Konstytucji. Podczas prac parlamentarnych nad ustawg zawierajacg zgode na
ratyfikacje konwencji o prawach dziecka stanowisko o obowigzywaniu konwencji ex proprio vigore miato wielu
zwolennikéw (w tym Ministra Spraw Zagranicznych). Poglad, iz art. 21 Konwendji wprowadzajgcy zasade
subsydiarnosci przysposobieri miedzynarodowych obowigzywat ex proprio vigore wypowiedziat Sad Najwyzszy
w uchwale |l CZP 48/92 z dnia 12 czerwca 1992 r. OSNC 1992, nr 10, poz. 179.

3 Krytyczne stanowisko wobec praktyki przygotowywania przysposobiert  zwigzanych

z przemieszczeniem miejsca zamieszkania dziecka z Polski za granice wypowiedzieli takze we wspdlnym
wystapieniu z dnia 8 maja 2017 r. Rzecznik Praw Obywatelskich (znak pisma 11.552.4.2017 JA) i Rzecznik Praw
Dziecka (znak pisma ZSR.422.7.2017.MA). W obszernej (i w wigkszosci przekonujacej) odpowiedzi
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci tukasza Piebiaka z dnia 12 grudnia 2017 r., DSRIN-II-
053- 19/17, wskazano, iz pojawiajgce sie w praktyce orzeczniczej sadéw rodzinnych problemy, wynikajg nie
zniejasnoéci przepiséw, ale z wystepujgcym niekiedy w konkretnym przypadku (sprawie sadowej)
niedoskonalym ich zastosowaniu z uwagi na specyfike stanu faktycznego danej sprawy. Dodatkowo
Ministerstwo wskazalo na bogate w omawianym zakresie orzecznictwo Sadu Najwyzszego, ktére w przypadku
koniecznoéci  wykladni  stosowanych  przepiséw prawa, moze okazal sie  wystarczajace.
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Problem zakresu uprawnien sgdu oraz organu centralnego w rozumieniu konwengji
z dnia 29 maja 1993 r. 0 ochronie dzieci i wspétpracy w dziedzinie przysposobienia
miedzynarodowego po wszczeciu postepowania o przysposobienie

Nie ulega watpliwosci, ze rola organu centralnego, wyznaczonego przez panstwo-
strone konwencji do wykonywania zobowigzan, ktére zostaty natozone przez konwendje
(w Polsce - minister do spraw rodziny) jest doniosta. Dotyczy to w szczegdlnosci
wszystkich czynnosci  zwigzanych z  kwalifikacja dziecka do przysposobienia
miedzynarodowego oraz ustalenia, ze dobro dziecka w panstwie przyjmujgcym bedzie
nalezycie zabezpieczone. Dobdr stron przysztego przysposobienia nastepuje we
wspétpracy organdéw centralnych paristwa pochodzenia dziecka i paristwa przyjmujgcego.
One tez muszg wyrazi¢ zgode na prowadzenie postepowania o przysposobienie (art. 17 d
konwengji).

W Polsce organem wylgcznie wiasciwym do orzeczenia przysposobienia jest sad.
W postepowaniu o przysposobienie, na zasadach ogdlnych, moze wzig¢ udziat
prokurator. Nalezy podkresli¢, Ze zgodnie z § 364 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r., zawierajgcego ,Regulamin wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych  prokuratury”®,  udziat
~ prokuratora w postepowaniu z zakresu prawa rodzinnego i opiekuriczego jest wskazany
zwlaszcza w sprawach o przysposobienie przez cudzoziemcdw lub obywateli polskich
majacych miejsce zamieszkania lub miejsce zwykiego pobytu za granicg. Prokuratorzy
o takich sprawach sg rutynowo zawiadamiani przez sady na podstawie art. 59 k.p.c.
i zreguly zgtaszajg swoj udziat w sprawie’. Gdy biorg udziat w postepowaniu mogg
Jreagowal” na wszystkie dostrzezone nieprawidtowosci, zgtasza¢ wnioski dowodowe,
zaskarza¢ orzeczenia sadu przyczyniajgc sie w ten sposéb do sanowania
nieprawidtowosci proceduralnych oraz do usuniecia watpliwosci, czy dobro dziecka
w przypadku orzeczenia przysposobienia bedzie nalezycie chronione.

Postanowienie  orzekajgce  przysposobienie  staje sie  skuteczne po
uprawomocnieniu sie. Podlega ono kontroli instancyjnej. Prawomocnego postanowienia
0 przysposobieniu sad opiekunczy nie moze zmieni¢ -ani uchyli¢ (art. 588 k.p.c.). Od
wydanego przez sad drugiej instancji postanowienia w sprawach o przysposobienie
przystuguje kasacja (art. 519" § 2 kp.c). Mozliwe do obrony jest tez stanowisko
0 dopuszczalnosci wznowienia postepowania w sprawie, w ktére] orzeczono
przysposobienie’. Stan prawny umozliwia ,reakcje” na nieprawidtowosci postepowania

https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20Ministerstwa%20Sprawiedliwa%C5%9Bci
20w%20sprawie%20adopgji%20zagranicznych.pdfQ

" Tekst jednolity Dz. U. 2017, poz. 1206.

1> Zawiadomienie nie jest dla prokuratora wigzace, jednak - zgodnie z § 360 ust. 2 Regulaminu
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury - niezgtoszenie udziatu
w sprawie, o ktérej prokurator zostat zawiadomiony na podstawie art. 59 k.p.c, moze nastgpi¢ tylko
w wyjatkowych przypadkach.

'® E. Holewiiska-tapifiska (w:) System Prawa Prywatnego, tom 12 Prawo rodzinne i opiekuricze, pod
red. T. Smyczyriskiego, Warszawa 2003 s. 660-667.
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przy zastosowaniu $rodkéw odwotawczych (w tym przez prokuratora, gdy oceni ze sg
spetnione przestanki opisane w art. 7 k.p.c.)

Ustawa przewiduje mozliwos¢ wydania przez organ centralny w rozumieniu
konwencji zdnia 29 maja 1993 r. oochronie dzieci i wspdipracy w dziedzinie
przysposobienia miedzynarodowego (a wieCc przez ministra do spraw rodziny)
,rozstrzygniecia o braku potwierdzenia spelniania przez przysposobienie warunkéw,
o ktérych mowa w art. 4 i 5 konwengji’, miedzy innymi, w sytuacji gdy ,postepowanie w
sprawie przysposobienia dziecka zostato przeprowadzone z naruszeniem przepiséw
dotyczgcych przysposobienia dziecka” (aktualnie art. 164 ust. 20 pkt.2, po projektowanej
zmianie art. 164 ust. 18a pkt 2).

Takie sformutowanie sktania do wniosku, ze minister do spraw rodziny dokonuje
wiasnej oceny przebiegu postepowania o przysposobienie uznajac, ze zostaly naruszone
materialnoprawne i procesowe normy ,dotyczace przysposobienia’, mimo ze
postanowienie orzekajace przysposobienie jest prawomocne (w tym nie zostato
zaskarzone, badZ zostato zaskarzone, ale $rodek zaskarzenia zostat oddalony, bad?
orzeczenie zostato zmienione, ale nie odno$nie do samego orzeczenia przysposobienia).
Nie wydaje sie, aby taki zapis ustawy byt wiasciwy z punktu widzenia spéjnosci systemu
prawa. Jezeli za$ - zgodnie z intencja twdrcow - nie dotyczy prawomocnego orzeczenia
przysposobienia, ale np. tzw. ,procedur przysposobienia” poprzedzajgcych wplyw do

sgdu wniosku 0 przysposobienie to wymaga odpowiedniego przeredagowania.

Minimalny termin do wyrazenia przez rodzica zgody na przysposobienie dziecka
(art. 1192kr.0.

Projekt ustawy przewiduje wydtuzenie minimalnego terminu do wyrazenia przez
rodzicéw zgody na przysposobienie dziecka z 6 do 10 tygodni od jego urodzenia. Zmiana
ta co do zasady zastuguje na aprobate. Celowe wydaje sie przypomnienie, iz termin
szesciotygodniowy zostat wprowadzony w ustawie z dnia 26 maja 1995 r."” nowelizujgce;]
Kodeks rodzinny i opiekunczy w celu zadoS€uczynienia obowigzkowi wynikajgcemu
- z ratyfikacji Europejskiej konwencji o przysposobieniu dzieci, sporzadzonej w Strasburgu
dnia 24 kwietnia 1967 r'® (art. 5 ust. 4 Konwengcji), ktéra przewidywata taki termin jako
minimalny. (Chodzito o ochrone swobody decyzji matki, ktéra przed uptywem tego
terminu pozostaje w stanie potogu). Nie budzi watpliwosci, ze wydtuzenie terminu
- minimalnego w wyzszym stopniu chroni prawo matki do swobody decyzji, prawo
rodzicéw do osobistego wychowania dziecka i prawo dziecka do poznania rodzicéw
pozostawania pod ich opiekg (art. 7 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka'®). Wydaje sie
jednak konieczne bardzo precyzyjne opracowanie koncepgji udzielania pomocy matkom,

Y Dz.U. 1995, nr 83, poz. 417.
¥ Dz. U. Nr 99, poz. 1157
9Dz, U. 199, nr120, poz.526 ze zmianami.

Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, www.sn.pl



ktére nie mogg osobiscie sprawowal pieczy nowo urodzonym dzieckiem z przyczyn od
siebie niezaleznych i pozostawiajg je w placéwce potozniczej po porodzie. Pomoc taka
powinna obejmowac zapewnienie matce i dziecku wspdine przebywanie w odpowiednim
oérodku ,przejsciowym”, finansowanym ze $rodkéw publicznych, co najmniej w okresie
wskazanych w projekcie ustawy 10 tygodni od porodu, gdy matka wyrazi takie pragnienie.
Powinna uzyska¢ w nim wszechstronng pomoc w osiggnieciu umiejetnosci
pielegnacyjnych wobec dziecka, a takze na miejscu wsparcie psychologiczne i pomoc
prawng (przyktadowo odnosnie do ustalenia ojcostwa, dochodzenia alimentéw na rzecz
dziecka itp.). W tym czasie powinien by¢ przygotowany przez jednostki wspierania rodziny
precyzyjny plan dalszej pomocy, gdy matka nie zamierza wyraza¢ zgody na
przysposobienie swojego dziecka i pragnie je osobiScie wychowywag, ale z okolicznosci
stanu faktycznego wynika, ze nie uda sie to jej bez zewnetrznego wsparcia.

Jezeli nie bedzie wypracowanego stosownego, dobrze zorganizowanego, systemu
pomocy adresowanego do matek (nie tylko matoletnich) w trudnej sytuacji Zyciowej
w okresie bezposrednio po porodzie, ktéry przyczynitby sie do nawigzania badz
wzmocnienia emocjonalnej wiezi z dzieckiem (przyktadowo dzieki karmieniu niemowlecia
piersig i zabiegi pielegnacyjne), wydtuzenie minimalnego okresu poprzedzajgcego
mozliwo$¢ wyrazenia zgody na przysposobienie moze pogorszy¢ sytuacje dzieci, nad
ktérymi matki nie przejely pieczy po ich urodzeniu wydtuzajgc okres oczekiwania przez te
dzieci na stabilizacje sytuacji Zyciowej, ktérg moze im stworzy¢ szybkie przysposobienie.
Nalezy uwzgledni¢, ze stan matki po porodzie zwykle nie sprzyja osobistemu
poszukiwaniu mozliwosci uzyskania stosownej pomocy (przyktadowo nieodptatnego
poradnictwa prawnego).

Ustawa o wspieraniu rodziny (i projekt ustawy nowelizujgcej) tych szczegdblnych
problemdw nie rozwigzuje, cho¢ - co wymaga szczegdlnego podkreslenia i aprobaty -
niektére propozycje zawarte w projekcie posrednio, w pewnym zakresie, realizuja
przedstawiong idee, jednakze prawie wytgcznie odnosnie do matoletnich rodzicdw (a wiec
gtéwnie, gdy dzieci korzystajgce z pieczy zastepczej majg wiasne dzieci). Przyktadowo
dotyczy to nowych propozycji adresowanych do matoletnich rodzicéw (pomoc asystenta
rodziny dla matoletniego rodzica wychowujgcego dziecko, ktéry opuszcza miodziezowy
osrodek wychowawczy bad? inng placéwke - zmiana w art. 11 nowelizowanej ustawy,
mozliwoé¢ umieszczenia w specjalistycznej zawodowej rodzinie zastepczej matoletnich
rodzicéw z dzieckiem - art. 59 nowelizowane] ustawy, mozliwo$¢ umieszczenia dziecka w
tej samej rodzinie zastepczej, badz placdéwee w ktdrej juz przebywa jego matka lub ojciec
(art. 95 ust 2 nowelizowanej ustawy).
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Zmiany dotyczace okresu osobistej stycznosci poprzedzajgcej orzeczenie
przysposobienia miedzynarodowego dzieci majgcych miejsce zamieszkania
w Rzeczypospolite] Polskie] (art. 120" k.r.o)

Minimalny — okres  osobistej  stycznosci  przysposabiajqcego  z  przysposabianym,
gay przez przysposobienie przysposabiany ma zmieni¢ dotychczasowe migjsce zamieszkania
w Rzeczypospolitej Polskiej na miejsce zamieszkania w innym paristwie (art. 120' § 3 k.r.0,)

W obecnym stanie prawnym osobista styczno$¢ ,preadopcyjna” stron
wnioskowanego przysposobienia na terytorium Polski jest obligatoryjna, gdy skutkiem
orzeczenia przysposobienia ma by¢ zmiana dotychczasowego miejsca zamieszkania
przysposabianego w Polsce na miejsce zamieszkania w innym panstwie. Sad okresla ten
okres. Ustawa nie precyzuje jego dtugosci. Projekt nowelizacji przewiduje 14 dniowy
okres minimalny. W uzasadnieniu projektu ustawy w sposéb autorytatywny wskazano, ze
Wydaje sie, ze dtugos¢ tego czasu [14 dni] jest optymalna (..)". Takie stwierdzenie moze
uzasadnia¢ domyst, iz preferowang praktyka powinna by¢ 14.dniowa stycznos
preadopcyjna.

Nie dostrzezono, aby okres stycznosci ustalany w praktyce orzeczniczej byt co do
zasady zdecydowanie nieodpowiedni, bad? nieodpowiedni w przewazajgcej liczbie
przypadkéw. Badania orzecznictwa potwierdzajg jednak przypadki okresu stycznosci
krétszego niz 14-dniowy®. Trzeba odnotowaé, ze za ustaleniem minimalnego okresu
stycznosci preadopcyjnej opowiedzieli sie we wspdinym wystgpieniu z dnia 8 maja
2017 r. Rzecznik Praw Obywatelskich (znak pisma 111.552.4.2017JA) i Rzecznik Praw
Dziecka (znak pisma ZSR.422.7.2017.MA).

Celowe wydaje sie podkreélenie, ze proponowany okres stycznosci, traktowany
jako optymalny przez projektodawce, nie odbiega od przewazajacej praktyki sgdow, ktéra
- w $wietle badar orzecznictwa - wydaje sie by¢ utrwalona®’.

2 E. Holewifiska-tapifska, Orzekanie przysposobienia miedzynarodowego przez polskie sqdy, w:
Stosowanie prawa. Ksiega jubileuszowa z okazji XX-lecia Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci (red. A. Siemaszko),
Warszawa 2011, s. 74-75.

2! Nalezy odnotowad, ze w literaturze postulowano wprowadzenie co najmniej 30.dniowego
minimalnego okresu osobistej stycznosci stron wnioskowanej ,adopcji zagranicznej’, z ewentuaing
dopuszczalno$cig odbycia go - z niewielkimi przerwami - o ile w danym stanie faktycznym bytoby to konieczne
(np. w zwigzku z obowigzkami zawodowymi oséb wnioskujacych o orzeczenie przysposobienia) - tak
M. Andrzejewska, Osobista stycznos¢ z dzieckiem w przypadku spraw o przysposobienie migazynarodowe jako
narzedzie chronigce dobro dziecka, Biatostockie Studia Prawnicze 2017, vol.22 nr 3, s. 40. Autorka podkreslita,
ze ten postulowany 30.dniowy okres nie powinien mie¢ ,charakteru bezwzglednego” w takim znaczeniu, ze
stycznoé¢ nie powinna by¢ kontynuowana, gdy ,juz po kilku dniach okazuje sig, ze nie istnieje mozliwosc
powstania wiezi uczuciowych miedzy stronami. Dla dobra dziecka, okres preadopcyjny w przypadku takich
przestanek negatywnych winien by¢ jak najszybciej zakoriczony".
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Badania praktyki orzekania przysposobienia wskazujg, ze gdy okres stycznosci na
podstawie art. 120" § 3 kr.o. sad ustalit precyzyjnie?, najczeéciej miat on trwaé przez
2 tygodnie lub czas zblizony (13, 14, 15, 16 dni). W 75% przypadkdw nie przekraczat
3 tygodni. Najdtuzsze okresy stycznodci wynosity do 6 tygodni, a gdy wnioskodawcy byli
zainteresowani przedtuzeniem okresu stycznosci (pierwotnie ustalonym na okresy
2.tygodniowe) ich oczekiwania sady uwzglednity”. Wydaje sie, ze byloby mozliwe
doprowadzenie do zmiany praktyki sgdowej w kierunku zaproponowanym w projekcie
ustawy bez koniecznodci nowelizacji kodeksu, przyktadowo przez sformutowanie
stosowne]j wskazdwki - sugestii co do okresu stycznosci w Regulaminie urzedowania
sadéw powszechnych?.

Nie negujac zasadnosci oczekiwania, aby okres stycznosci stron wnioskowanego
przysposobienia ,zagranicznego” nie byt nadmiernie krétki, trzeba odnotowal, ze
projektowana zmiana ustawy ma charakter kazuistyczny i w przypadku jej akceptadji
pozbawiataby sad mozliwosci dostosowania rozstrzygniecia do potrzeb stanu
faktycznego®, agdy okaze sie, ze wskazany termin nie jest jednak optymalny
(przyktadowo dlatego, ze bedzie oceniony w przysztosci jako zbyt krétki®®), konieczne

22 Badanie orzecznictwa obejmujace wszystkie sprawy o przysposobienie rozwigzywalne (z
wylaczeniem przysposobienia pasierbdow), w ktérych w IV kwartale 2013 r. zapadio rozstrzygniecie
merytoryczne (344 sprawy, w tym 44 przypadki tzw. ,adopcji zagranicznych”), wykonane w Instytucie Wymiaru
Sprawiedliwoéci wykazato, ze w rozstrzygnieciach zapadiych na podstawie art. 120" § 3 k.r.o. w 72,8% spraw
okres osobistej stycznosci zostat ustalony w formie wskazania liczby dni, w 15,9% spraw uzyto formuty ,do
zakoriczenia postepowania w sprawie”, w pozostatych przypadkach orzeczono inaczej. Zob. E. Holewiriska-
tapinska, Przysposobienie rozwigzywalne w orzecznictwie sqddw powszechnych (z wyfgczeniem przysposobienia
_ pasierbéw), Prawa w Dziataniu 2015, nr 21, s. 146-147. Co do orzecznictwa z okresu zob. tez E. Holewinska-
tapinska, Orzekanie przysposobienia miedzynarodowego przez polskie sqdy, w: Stosowanie prawa. Ksiega
Jjubileuszowa z okazji XX-lecia Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci (red. A. Siemaszko), Warszawa 2011, s. 45-95.
Badanie objefo wszystkie sprawy o przysposobienie miedzynarodowe, w ktérych orzeczenie merytoryczne
zapadto w 2007 r. Z badania tego wynikato, iz gdy okres stycznosci byt ustalony precyzyjnie w dniach (co
dotyczyto okoto 68,5% spraw) to wynosit od 12 do 122 dni. W okoto 81% tych przypadkéw byt to okres od 12
do 17 dni, a najczesciej wynosit 2 tygodnie. Mozna byto domniemywad, ze w 6 sprawach ustalenie przez sad
relatywnie krétkiego okresu osobistej stycznosci byto zwigzane z deklaracjg wnioskodawcdw, iz zamierzajg
przebywaé w Polsce do chwili, gdy zostana zatatwione wszystkie formalno$ci zwigzane z przysposobieniem,
a wiec nie beda juz w ogéle traci¢ bezposredniego kontaktu z dzieckiem i razem z nim wyjada do USA.

2 E. Holewifiska-tapifska, Przysposobienie rozwigzywalne w orzecznictwie sgdow powszechnych
(z wyfgczeniem przysposobienia pasierbéw), Prawa w Dziataniu 2015, nr 21, s. 147.

2 Aktualnie obowiazujacy Regulamin (rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia
2015 r, tekst jednolity Dz. U. 2015, poz. 2316 ze zm, tej kwestii nie normuje. Zawiera jednak pewne
wskazdwki dotyczgce postepowarn w sprawach o przysposobienie (rozdziat 9, oddziat 2).

% Przyktadowo, gdy terminy podrézy wnioskodawcéw wynikajgce z czestotliwosci lotéw

bezposrednich do miejsca najblizszego ich miejscu zamieszkania przemawiatyby za ustaleniem 13-dniowego
okresu stycznosci sad nie mogtby go orzec, cho¢ z punktu widzenia mozliwosci dokonania oceny przebiegu
stycznosci réznigca jednodniowa nie wydaje sie istotna.

2% 0 ile proces kwalifikowania dzieci jako kandydatéw do przysposobienia ,zagranicznego” zostanie
w istotny sposéb ,zaostrzony’, co spowoduje, iz (co do zasady) dzieci takie beda jeszcze bardziej
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bedzie dokonanie kolejnej nowelizacji. To za$ w ustawach o randze kodekséw nie jest
pozgdane. Chol okres stycznosci preadopcyjnej realizowanej na terytorium Polski jest
koniecznym, minimalnym zabezpieczeniem dobra dziecka, to nie gwarantuje
wystarczajgcego ,sprawdzenia” trafnosci doboru stron zamierzonego przysposobienia.
Umozliwia jedynie (w pewnym zakresie) wyeliminowanie przypadkdéw orzeczenia
przysposobienia, gdy dobdr stron byt w takim stopniu wadliwy, ze udato sie to dostrzec
na podstawie krétkotrwatej préby podjecia relacji typu ,rodzic-dziecko” przez osobe
wnioskujgcg o przysposobienie | wskazanego jej matoletniego, bowiem nastgpito
wzajemne ,odrzucenie”, badz wnioskodawca cofnat wniosek oceniajac skale trudnoéci
zwigzanych z przysposobieniem okreSlonego dziecka, jako przekraczajace przewidywana.
Styczno$¢ osobista odbywa sie bowiem w warunkach mato przypominajgcych te, ktére
powstatyby gdyby przysposobienie orzeczono (dla wnioskodawcéw, o ile nie sg Polakami
zamieszkatymi za granicg, Polska to obcy kraj, w wiekszosci przypadkéw strony
zamierzonego przysposobienia nie znajg wspéinego jezyka, w ktérym moglyby sie
swobodnie porozumiewaé, warunki zamieszkania odbiegajg od wystepujacych w domu
potencjalnego rodzica adopcyjnego, sposéb spedzania czasu jest charakterystyczny
bardziej dla okresu wspdlnego wypoczynku z licznymi atrakcjami dla dziecka
i spetnianiem jego pragnien niz dla codziennego zycia, w ktérym w pierwszej kolejnosci
istotna jest realizacja obowigzkéw). Dodatkowo, o ile istotnie do przysposobienia
zwigzanego z przeniesieniem miejsca zamieszkania dziecka z Polski za granice kierowane
bylyby tylko dzieci ,trudne do powierzenia” kandydatom na rodzicédw adopcyjnych
zamieszkatym w kraju, czyli w zatozeniu dzieci z powazniejszymi niepetnosprawnosciami,
wadami wrodzonymi, chorobami przewleklymi, pochodzgce od oséb naduzywajgcych
alkoholu, chorych psychicznie, ,0bcigzone” dramatyczni przezyciami w dotychczasowej

historii zycia itp., to wysokie jest prawdopodobieristwo, Zze po pewnym okresie od
| ewentualnego orzeczenia przysposobienia ,zagranicznego” skala trudnosci zwigzanych
z petnieniem funkcji rodzicielskiej przez przysposabiajgcego moze przekroczy¢ jego

. problemowe” niz obecnie (starsze, a jednoczednie chore, obcigzone np. ptodowym zespotem alkoholowym
itp.), co zwigkszy ryzyko nieudane] adopdji, moze powsta¢ przeéwiadczenie, ze minimalny okres osobistej
styczno$ci powinien byé zdecydowanie dtuzszy od 2 tygodni. Badanie orzecznictwa sgdéw powszechnych z IV
kwartatu 2013 r. (zbadano wszystkie sprawy O przysposobienie rozwigzywalne z wylgczeniem
przysposobienia pasierbéw, zakonczone rozstrzygnieciem merytorycznym), przeprowadzone w Instytucie
Wymiaru Sprawiedliwoéci wykazato, ze stan rozwoju dzieci w 59,1% spraw ,zagranicznych” byt zgodny
znormga przewidziang dla wieku, ale udziat spraw krajowych dotyczacych takich dzieci byt wyzszy i wynosit
73,4%. Podobnie byto, gdy chodzi o udziat spraw dotyczgcych dzieci zdrowych. W sprawach krajowych
wynosit on 67,3%, w zagranicznych - 56,9%. Autorka badania stwierdzita, ze ,Trudnos$ci ze znalezieniem dia
dzieci kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych w Polsce mozna (..) sklasyfikowa(, jako problemy rozwojowe,
zdrowotne, emocjonalne bedace udziatem dzieci, obawy co do trudnosci wychowawczych wobec zachowan
dzieci, a takze réznorodne okolicznosci, ktére mozna zbiorczo nazwal ,obcigzeniami rodzinnymi”.”
_ (E. Holewifiska-tapifiska, Przysposobienie rozwigzywalne w orzecznictwie sqdéw powszechnych (z wytqczeniem
przysposobienia pasierb6w), Prawa w Dziataniu 2015, nr 21, 5. 149).
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mozliwoéci doprowadzajac do emocjonalnego odrzucenia dziecka. Aby uchronic dzieci od
traumy zwigzanej z nieudanym przysposobieniem (zapewne bardziej dolegliwej w
warunkach obcego panstwa, o ile dziecko nie zaczeto jeszcze uwazaC go za swoje,
bowiem proces nauki jezyka iprzystosowania sie do warunkéw miejscowych nie zostat
zakoriczony) konieczne jest bardzo precyzyjne ustalenie, czy istotnie przysposobienie jest
optymalng formg unormowania sytuacji prawnej dzieci ze szczegdlnymi problemami
zdrowotnymi, rozwojowymi, spotecznymi.

Nadzér nad przebiegiem osobistej stycznosci (art. 120" § 3a, art. 120" § 4 k.r.0.)

Propozycja projektu polegajaca na dodaniu .8 3a do art. 120" kr.o nasuwa
pewne uwagi. Odnosi sie ona do etapu sadowego dziatari koniecznych do
doprowadzenia do ewentualnego orzeczenia przysposobienia migdzynarodowego
w rozumieniu konwencji haskiej z dnia 29 maja 1993 r2’

Gdy toczy sie postepowanie o przysposobienie nalezy zatozy¢, iz zostaty spetnione
wszystkie wymagania okre$lone w art. 17 konwencji*. Sad jest organem uprawnionym do
oceny czy wdanym przypadku sg spetnione wszystkie przestanki umozliwiajgce
uwzglednienie wniosku. Nie jest wiec oczywisty cel i charakter owego ,monitoringu”, poza
powinnos$ciami informacyjnymi organu centralnego paristwa pochodzenia dziecka wobec
organu centralnego panstwa przyjmujgcego, opisanymi w art. 20 konwengji.

Nie jest oczywiste, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,monitorowanie” przebiegu
osobistej stycznosci przez ,organ centralny” (ministra do spraw rodziny), abstrahujgc od
budzacego watpliwos¢ uzycia w tekscie polskiej ustawy bedgcej kodeksem pojecia
zapozyczonego z jezyka obcego®, gtéwnie uzywanego potocznie (mimo iz - niestety - juz
wystepujacego w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).

Kodeks rodzinny i opiekuhiczy przewiduje "nadzér’ sadu nad przebiegiem
stycznosci. Wyktadnia zakreséw obu tych pojec i zakresow kompetencji sgdu i ministra do

27Dz, U. 2000, nr 39, poz. 448, sprostowanie Dz. U. 2002 nr 1, poz. 17.

28 Art. 17 konwencji brzmi, jak nastepuje: ,Kazda decyzja w paristwie pochodzenia o powierzeniu
dziecka przysztym przysposabiajgcym moze by¢ podieta jedynie wowczas, gdy: a) organ centralny tego
pafistwa upewnit sig, ze przyszli przysposabiajgcy wyrazili zgode; b) organ centralny paristwa przyjmujacego
zaaprobowat te decyzje w przypadku, gdy jest to wymagane przez prawo tego paristwa lub przez organ
centralny panstwa pochodzenia; oraz ¢) organy centralne obu panstw wyrazity zgode na prowadzenie
" postepowania o przysposobienie; oraz d) zostato stwierdzone zgodnie z artykutem 5, ze przyszli
przysposabiajgcy s3 odpowiedni i wiasciwi do przysposobienia oraz ze dziecko ma lub bedzie miato
pozwolenie na wjazd i staty pobyt w pafistwie przyjmujgcym.” (Dz. U. 2000, nr 39, poz .448).

# Monitorowanie”, stowo pochodzace z jezyka angielskiego (monitoring, czyli :,1.stata obserwacja i
. kontrola jakich$ proceséw lub zjawisk, 2. staty nadzér nad jakims$ obiektem chronionym” - tak Stownik jezyka
polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/monitoring;2568296.html. Odnotowal wypada zasadng uwage
poczyniong w internetowym stowniku poprawnej polszczyzny do hasta monitoring: ,Wyrazu tego lepie] nie
naduzywac, ponlewaz ma W|e|e rodzimych synonlmow np. nadzor kontrola obserwaqa Sledzenie”,
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spraw rodziny odnosnie do kontroli nad stycznoscig preadopcyjng moze. budzié
watpliwosci. Mozna domniemywad, iz w praktyce podmiot wskazany przez ministra,
w jego imieniu, kontrolowatby przebieg osobistej stycznosci (sktadanie wizyt w miejscu
przebywania wnioskodawcow z dzieckiem, obserwacja, rozmowy z dzieckiem
i wnioskodawcami), niezaleznie od analogicznych czynnodci podejmowanych przez
wskazany przez sad os$rodek adopcyjny, ewentualnie (dodatkowo) przez sgdowego
kuratora rodzinnego. Domniemywajac, iz motywem wprowadzenia dodatkowej kontroli,
jest dazenie do zwiekszenia szansy na uchronienie dziecka przed nieudanym
przysposobieniem ,zagranicznym”, konieczne wydaje sie wyrazenie obawy, Ze osiggniecie
tego celu bedzie jeszcze mniej prawdopodobne niz obecnie, bowiem warunki odbywania
stycznosci (pod kontrolg kilku podmiotéw) jeszcze bardziej bedg odbiegaty od ,zwyktego”
biegu Zycia rodzinnego.

Relacja z przebiegu stycznosSci wyrazona na tej podstawie przez organ, z ktérego
pomocy skorzystat sagd w ramach nadzoru sprawowanego nad przebiegiem osobistej
stycznosci, bytaby przedmiotem oceny sadu wraz z pozostatym materiatem dowodowym.

Nalezy odnotowal, ze projektowana zmiana ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej polegajgca na dodaniu punktu 3 do ustepu 20 art. 164
przewiduje, ze minister do spraw rodziny ,nie wydaje zgody”, o ktérej mowa w art. 17
konwencji o ochronie dzieci iwspbtpracy w dziedzinie przysposobienia
miedzynarodowego, gdy uzna, po dokonaniu analizy sprawozdania z przebiegu osobistej
stycznosci kandydata do przysposobienia dziecka z dzieckiem, ze kandydat ten ,nie
zapewni dziecku odpowiedniej opieki iwychowania”. W istocie wiec przesgdzajgce
o mozliwosci orzeczenia przysposobienia, o ktérym mowa w art. 114? kr.o., bedzie
stanowisko organu administracji rzgdowej, a nie sadu.

Nasuwa sie tez uwaga natury ,technicznej’. Z brzmienia przestanego projektu
(art. 1 pkt. 98, ust. e i ust. g) wynika, ze w art. 164 przewiduje sie po ustepie 18 dodanie
ustepu 18a, ktérego pkt. 112 maja takg tres¢ jak aktualnie ust. 20 pkt 1 2.

Powyzsze poddaje w watpliwos¢ poprawno$¢ modelu postepowania
przygotowujgcego przysposobienie migedzynarodowe. Wydaje sig bowiem, ze decyzja
.blokujgca” mozliwo$¢ przysposobienia ze strony organu centralnego powinna zapadac
na etapie ,przedsagdowym”, a po wptywie wniosku do sadu tylko do tego organu powinno
nalezec rozstrzygniecie, czy wszystkie przestanki przysposobienia zostaty spetnione. Nie
wyklucza to jednak przewidzenia dla ministra do spraw rodziny uprawnienia do
przedstawienia sgdowi opinii o przebiegu osobistej stycznosci stron wnioskowanego
przysposobienia, a takze nadania mu statusu uczestnika postepowania mogacego wnosi¢
Srodki odwotawcze.
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Badanie orzecznictwa sadéw powszechnych i bez tej zmiany skianiato do
twierdzenia, ze w praktyce o przysposobieniu decydujg w wiekszym stopniu organizacje
przygotowujace je na etapie przedsagdowym niz sady orzekajgce®.

Zapisy zawarte § 4, kt6éry miatby by¢ dodany do art. 120" kr.o. nie budza
zastrzezerh merytorycznych. Mozna miec jedynie watpliwosci, czy konieczny jest az tak
szczegbtowy ,instruktaz” dla sadu odnosSnie do sposobu wykonywania nadzoru nad
przebiegiem stycznosci przysposabiajgcego z przysposabianym.

* E. Holewifiska-tapifiska, Orzekanie przysposobienia mieazynarodowego przez polskie sqdy, w: Stosowanie
prawa...., s. 95.
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