Druk nr 3024

Warszawa, 24 pazdziernika 2018 .

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Komisja do Spraw Petycji
BKSP-020-10-2018

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja do Spraw Petycji
wnosi projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy 0 ujawnianiu
informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz tresci tych dokumentow.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostal
upowazniony poset Jacek Swiat.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stawomir Jan Piechota



PROJEKT

Ustawa
z dnia............. 2018 r.
0 zmianie ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa

panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentow

Art. 1. W ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 2186 z pézn. zm.') wprowadza sie nastepujgce
zmiany:
1) wart. 4:
a) po pkt. 17 dodaje sie pkt 17a w brzmieniu:
,17a) cztonek zarzadu zwigzku metropolitarnego;”;
b) po pkt 32 dodaje sie pkt 32a w brzmieniu:
,32a) skarbnik zwigzku metropolitarnego oraz sekretarz zwigzku
metropolitarnego;”;
2) wart. 8:
a) po pkt 16 dodaje sie pkt 16a w brzmieniu:
,16a) pkt 17a - wlasciwy wojewoda;”,
b) po pkt 31 dodaje sie pkt. 31a w brzmieniu:
~31a) pkt 32a — wtasciwy wojewoda;”;
3) wart. 22 w ust. 1 w pkt 20 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 21
w brzmieniu:

,21) cztonkdw zarzgdu zwigzku metropolitarnego.”.

Art. 2. 1. Osoba petnigca funkcje cztonka zarzgdu zwigzku metropolitarnego,
skarbnika zwigzku metropolitarnego lub sekretarza zwigzku metropolitarnego, ktora

objeta funkcje przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, sktada oswiadczenie ,

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 538, 650, 651, 730,
1000, 1349.



o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 2.

2. Wtasciwy wojewoda, w terminie 30 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy,
powiadamia osobe, o ktérej mowa w ust. 1, o obowigzku ztozenia oswiadczenia, o
ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, oraz informuje o skutku

niedopetnienia tego obowigzku.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.



UZASADNIENIE

1. Potrzebai cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na
petycje skierowang do Sejmu RP przez Fundacje Centrum Analiz dla Rozwoju z
siedzibg w Warszawie. Komisja uznata przedtozong petycje za zasadng.

Celem projektowanej ustawy jest takie uksztattowanie przepisow, aby
cztonkowie zarzgdu zwigzku metropolitalnego a takze skarbnik i sekretarz takiego
zwigzku mieli obowigzek sktadania oswiadczen lustracyjnych na zasadach

identycznych jak m.in. cztonkowie zarzgdu wojewddztwa oraz skarbnik wojewodztwa.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Po uchwaleniu ustawy z dnia 9 marca 2017r. o zwigzku metropolitalnym w
wojewodztwie Slgskim doszto do sytuacji, w ktorej osoby petnigce istotne funkcje w
instytucjach samorzadu terytorialnego (a zwigzek metropolitalny nalezy uznaé
niewatpliwie za takg instytucje) nie majg obowigzku sktadania oswiadczen
lustracyjnych. Obowigzek taki spoczywa natomiast na wielu osobach, petnigcych
funkcje w strukturach samorzadu terytorialnego o znacznie mniejszym zakresie zadan
i odpowiedzialnosci ( np. czlonkowie organu jednostki samorzgadu terytorialnego,
organu zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego oraz organu jednostki
pomocniczej samorzadu terytorialnego, ktorej obowigzek utworzenia wynika z ustawy

a takze skarbnik wojewddztwa, powiatu lub gminy oraz sekretarz powiatu lub gminy).

3. Rébznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym
Projektowana ustawa wprowadza (art. 1 pkt 1) obowigzek sktadania
oswiadczen lustracyjnych przez cztonkow zarzgdu zwigzku metropolitalnego oraz
sekretarza i skarbnika takiego zwigzku. Oswiadczenia bedg sktadane do wtasciwego
wojewody (art. 1 pkt 2).
Analogicznie jak w przypadku cztonkéw zarzadu wojewddztwa, takze w
przypadku cztonkow zarzgdu zwigzku metropolitalnego ustawa zapewnia wszystkim

zainteresowanym prawo dostepu do informacji zawartych w dokumentach organdéw



bezpieczenstwa panstwa, znajdujgcych sie w Instytucie Pamieci Narodowej,
dotyczgcych tych oséb (art. 1 pkt 3).

W terminie 30 dni od daty wejscia w zycie ustawy wojewoda bedzie miat
obowigzek poinformowania oséb, ktére w momencie wejscia w zycie ustawy bedg
petnity wymienione funkcje w zwigzku metropolitalnym, o cigzgcym na nich obowigzku
oraz o skutkach niewykonania tego obowigzku. Po otrzymaniu takiego powiadomienia
osoba zainteresowana bedzie zobowigzana do ztozenia o$wiadczenia lustracyjnego w
terminie 30 dni. Zasady te zostaty okreslone w proponowanym przepisie przejsciowym
(art. 2) i sg identyczne jak przepisy wprowadzajgce, okreslone w art. 56 ust. 1i2

Zmienianej ustawy.

4. Skutki projektowanej ustawy

Skutki spoteczne i prawne projektowanej ustawy sg bardzo wazne — ustawa
likwiduje niewatpliwg luke prawng, zapewniajgcym szczegdlne i nieuzasadnione
traktowanie cztonkow zarzgdu zwigzku metropolitalnego oraz sekretarza i skarbnika
takiego zwigzku.

Projektowana ustawa nie ma wptywu na finanse publiczne, finanse podmiotéw

gospodarczych, budzety gospodarstw domowych ani na funkcjonowanie gospodarki.

5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Warszawa, 5 listopada 2018 r.
BAS-WAPM-2574/18

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Seyjmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach
organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jacek Swiat)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujacg opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zawiera propozycje zmiany artykulow 4, 8 i 22 ustawy z dnia 18
pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 (Dz. U. z 2017 r. poz. 2186,
ze zmianami). Propozycja zaktada rozszerzenie katalogu oséb, ktore podlegaja
obowigzkowi zlozenia oswiadczenia lustracyjnego, i objecie nim czlonkoéw
zarzadu, skarbnika i sekretarza zwigzku metropolitalnego. Wlasciwym organem
do przedlozenia oswiadczenia lustracyjnego w stosunku do tych oséb bylby
wlasciwy wojewoda. Ponadto, zgodnie z projektem, cztonkowie zarzadu
zwigzku metropolitalnego zostaliby ujeci w katalogu, okreslajacym zakres
prawa do publicznego dostepu do informacji zawartych w dokumentach
organéw bezpieczenstwa panstwa dotyczacych niektérych oséb pelnigcych
funkcje publiczne.

Projekt zawiera przepis przejsciowy.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Analiza zgodnosci projektu z prawem UE wymaga uwzglednienia
unijnych regul dotyczacych ochrony danych osobowych. Reguly te zawarte sa
w:
— art. 16 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym
kazda osoba ma prawo do ochrony danych jej dotyczacych;
— art. 8 Karty praw podstawowych UE (dalej: Karta), w my$l ktérego kazdy ma
prawo do ochrony danych osobowych, ktére go dotycza, prawo dostepu
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do zebranych danych tego typu i prawo do dokonania ich sprostowania, dane
osobowe musza by¢ przetwarzane rzetelnie w okreslonych celach i za zgoda
osoby zainteresowanej lub na innej uzasadnionej podstawie przewidzianej
ustawg oraz przestrzeganie tych zasad podlega kontroli niezaleznego organu;

— rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 2 4.5.2016, s. 1; dalej: RODO).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa

Unii Europejskiej

Oceniajgc projekt w Swietle regul dotyczacych ochrony danych
osobowych, ktére wynikaja z prawa UE, nalezy przywola¢ art. 51 ust. 1 zdane
pierwsze Karty, zgodnie z ktérym postanowienia Karty maja zastosowanie
do panstw czlonkowskich wylacznie w zakresie, w jakim stosuja one prawo
Unii. Podobnie, w mysl art. 2 ust. 2 pkt 1 RODO, RODO nie ma zastosowania
do przetwarzania danych osobowych w ramach dziatalnosci nieobjetej zakresem
prawa Unii. Projekt zawiera postanowienia dotyczace przetwarzania danych
osobowych. Jednoczesnie przedmiot regulacji ustawy o ujawnianiu informacji
o dokumentach organdéw bezpieczenistwa panstwa z lat 1944-1990 nie nalezy
do dziedziny regulowanej prawem UE. W rezultacie, przedmiot projektu nie jest
objety zakresem stosowania unijnych regul ochrony danych osobowych.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o ujawnianiu informacji
o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 nie jest objety
prawem Unii Europejskie;j.

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych

Przemystaw Sobolewski
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BAS-WAPM-2575/18

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Seymu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o ujawnianiu informacji
o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jacek Swiat)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt zawiera propozycje zmiany artykulow 4, 8 1 22 ustawy z dnia 18
pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 (Dz. U. z 2017 r. poz. 2186,
ze zmianami). Propozycja zaklada rozszerzenie katalogu oséb, ktére podlegaja
obowigzkowi zlozenia o$wiadczenia lustracyjnego, i objecie nim czlonkow
zarzadu, skarbnika i sekretarza zwigzku metropolitalnego. Wlasciwym organem
do przedlozenia oswiadczenia lustracyjnego w stosunku do tych oséb bylby
wlasciwy wojewoda. Ponadto, zgodnie z projektem, czlonkowie zarzadu
zwigzku metropolitalnego zostaliby ujeci w katalogu, okreslajacym zakres
prawa do publicznego dostepu do informacji zawartych w dokumentach
organ6w bezpieczenstwa panstwa dotyczacych niektérych oséb petniacych
funkcje publiczne. Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie
prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ujawnianiu informacji o
dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski
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